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uvoD

Svrha ovog pregleda je da se u okviru projekta promocije transparentnih i odgovornih opstina kroz Opstinski transpar-
ometar, predstaviti nivo transparentnosti za 38 opstina Republike Kosovo, za prvih Sest meseci 2022. godine.
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HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKKODKDKDOKODKDKODKDKODKDDKED IKD IO IKD IC Km i<cn i<n 1<a i

METODOLOGIJA

Ovo istrazivanje je sprovedeno u svih 38 opstina Republike Kosovo u periodu januar-jun 2022. godine. U¢inak ops-
tinskih institucija tokom 2022. godine ocenjen je na osnovu 44 pokazatelja, na osnovu metodologije Transparency
International-a i dugogodisnje prakse DIK-a. Merenja za period januar - jun 2022. godine, sproveo je konzorcijum NVO
“Gradanska alijansa za transparentnost” u sastavu Demokratskog instituta Kosova i devet (9) lokalnih partnerskih
organizacija: NVO Mundésia (Moguénost), NVO Fortesa, Gradanska inicijativa Srbice (GIS), Forum nevladinih organi-
zacija Kacanik (FNOK), Udruzenje nezavisnih intelektualaca (UNI), SHL-Kosova, Mreza NVO AVONET, Initiative for Social
Education — ISEP kao i NVO SOFRA.

Proces procene ispunjenosti pokazatelja za 34 opStine sa albanskom vecinom je sledilo standardnu metodologiju
koriséenjem adekvatnih metoda prikupljanja podataka. Pracene su zvanicne veb stranice opstina (koje se adminis-
triraju od Ministarstvo javne administracije), obavljeni su intervjui sa opstinskim akterima, upuceni su zahtevi lokalnim
vlastima za pristup javnim informacijama/dokumentima dok je pracen i rad opstinskih institucija.

Pravni okvir koji je konsultovan tokom utvrdivanja indikatora ukljucuje: Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;
Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima; Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim doku-
mentima; Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika; Administrativno uputstvo (MALS) BR. 03/2020 za transparentnost u
opstinama; MALS Administrativno uputstvo br. 01/2015 za veb stranice javnih ustanova; Odluka Vlade 07/87 o da-
vanju saglasnosti na Povelju o otvorenosti podataka; Uredba (VRK) br. 04/2015 za Kodeks ponasanja u civilnoj sluzbi
Republike Kosovo.

DAVANJE OCENA

U vezi sa svakim pokazateljem, opstine se boduju od 0 do 2 boda, u zavisnosti od nivoa informacija koje su pruzili ili
koliko su one bile dostupne. Opstine koje nisu dale nikakve informacije u vezi sa odredenim pokazateljem su ocenjene
sa 0 bodova. Kada je informacija bila delimic¢na, opstine su ocenjene sa 1 poen, dok su kada je informacija bila potpuna,
opstine su ocenjene sa 2 boda.

Maksimalan rezultat za opstinu za sva 44 indikatora je 88 bodova.

Minimalan rezultat za opstinu za sve indikatore je 0 poena.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKOD KD KOO KK KD KDD€K
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POKAZATELJI'

Da li su objavljena obavestenja za sednice Skupstine opsStine i dnevni red, 7 dana pre sednica?
Da li je prate¢i materijal prilozen uz obavestenja za sednice SkupsStine opstine?

Da li je javnost obavestena o sednicama Skupstine opstine u mestima najposecenijim od gradana, preko
medija i drustvenih mreza?

Da li su obavestenja za sednice Odbora za politiku i finansije i dnevni red objavljeni 7 dana pre odrzavanja
sednice?

Da li je Skupstina opstine odrzala 5 redovnih sednica tokom prvih Sest meseci godine, kako je predvideno zakonom?
Da li su sastanci stalnih odbora otvoreni za javnost?

Da li su na sajtu opstine objavljeni podaci za sve odbornike Skupstine ops$tine? (ime, prezime, datum rodenja,
email, adresa stanovanja, broj telefona, politicki subjekat)?

Da li se na zvani¢nom sajtu opstine moze nadi kratak istorijat opstine?

Da li je Skupstina opstine na sajtu objavila svoj plan rada?

Da li Skupstina opstine ima akcioni plan za transparentnost i da li je isti javan?

Da li su objavljeni video-linkovi sednica Skupstine opstine nakon njihovog odrzavanja?

Da lijavnostima pristup u nacrte uredaba Skupstine opstine?

Da li su javne uredbe odobrene od strane Skupstine opstine?

Da li se objavljuju zapisnici sa sednica Skupstine opStine i rezultati glasanja o tackama dnevnog reda?
Da lijavnost ima pristup odlukama Skupstine opstine?

Da li su sednice Skupstine opstine otvorene za javnost?

Da li se sednice SkupsStine opstine prenose uzivo, i ako da, preko kojih platformi?

Da li su Skupstina opstine ili odbori pozvali gradonacelnika da podnese izvestaj?

Da li su Skupstina opstine ili odbori pozvale direktore direkcija da podnesu izvestaj?

Da li je Skupstina opStine odrzala raspravu o tromesecnim troSkovima unutar zakonskih rokova?
Da li su svijavni dokumenti dostupni na svim sluzbenim jezicima?

Da li je Skupstina opstine odrZala javnu raspravu o Srednjoro¢nom okviru budzeta (S0B)?

Da li je Skupstina opstine tokom septembra meseca odrzala javnu raspravu o godiSnjem budzetu za 2023 godinu?
Da lije izvrsena konsolidacija mesnih zajednica i da li postoje javne informacije o njima?

Da li su kontakt podaci i biografija predsednika objavljeni na zvani¢nom sajtu?

1 Pokazatelji 23, 43, 46 i 47 nisu deo evaluacije tokom ovog perioda. Takvi indikatori su obuhvaceni u godi$nju procenu opstinske trans-
parentnosti.

KDHKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KO KDKD KOO KOO KD KDKDIO KDKD IK K|
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@ Da li su na zvani¢nom sajtu objavljeni kontakt podaci i biografije direktora opstinskih direkcija?

Da li na veb stranici postoje informacije koje se odnose na pitanja evropskih integracija i njihov uticaj na ops-
tinsko upravljanje?

@ Da li se objavljuju konkursi za posao, ukljucujuci kriterijume?

@ Da li opstina ima koordinatora odgovornog za pristup sluzbenim dokumentima?

@ Da li opstina ima mehanizam za pracdenje registracije i statusa zahteva gradana?

@ Da li opstina nudi nesmetan pristup sluzbenim dokumentima?

@ Da li je godisnji plan predsednika/ce opstine javan?

@ Da li je sluzbena veb stranica opstine dostupna na svim sluzbenim jezicima?

@ Da li su sve odluke gradonacelnika opstine dostupne javnosti?

@ Da li je opstinski dug javan?

@ Da li je spisak opstinske imovine date u zakup ili u upotrebi javan?

@ Da li su podaci o sopstvenim prihodima opstine javni?

@ Da li su opstinski podaci dostupni u formatu otvorenih podataka? (verzije koje se mogu iskoristiti i obraditi)?
@ Da li opstina koristi drustvene mreze za komunikaciju i Sirenje informacija gradanima?
@ Da li su javni kontakti sluzbenika/ce za informisanje?

m Da li opstina ima na raspolaganju besplatnu telefonsku liniju za gradane?

@ Da li opstina raspolaze/objavljuje spisak sa uslugama koje pruza gradanima?

@ Da li opstina ima/objavljuje preliminarni materijal za budZetske rasprave i javne sastanke?
@ Da li je opstina organizovala javne skupove predvidene zakonom?

@ Da li opstina svoje aktivnosti objavljuje na internet stranici?

Da li je izvrsna vlast opstine organizovala budZetske rasprave za godisnji budzet za 2022. godinu prema za-
konskim rokovima?

@ Da li opStinaima/objavljuje zapisnike sa budzetskih rasprava?

@ Da li je na sajtu objavljen opstinski budzet za 2022. godinu?

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKOD KD KOO KK KD KDD€K
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Ocenjivanje transparentnosti opstina januar - jun 2022. godine Poredenje transparentnosti opstina januar - jun 2021/2022
Opstina Bodovi Procenat Poredenje 2022 2022 2021 2021 Progres/
1 Orahovac 83 Opstina Bodovi Procenat Bodovi Procenat Regres
2 Dakovica 80 1 Orahovac 83 —_—
3 Kamenica 78 2 Pakovica 80
4 Juzna Mitrovica 78 3 Kamenica 78 62
5  Lipljan 77 4 Juzna Mitrovica 78 “
6  Pet 77 5 Lipljan 77 “
7 Podujevo 77 6 Pet 77
8  Pristina 77 7 Podujevo 77 1
9  Glogovac 76 8 Pritina 77 t
10 Kacanik 76 9 Glogovac 76
11 Prizren 76 10 Kacdanik 76 “ 1
12 Suva Reka 73 11 Prizren 76 “ 1
13 UroSevac 71 12 Suva Reka 73 1
14 Malisevo 71 13 Uro$evac 71 1)
15  Istok 7 14 Malievo 71
16  Gracanica 69 15 Istok 71 62 i
17  Gnjilane 69 16 Gratanica 69 60 i
18  Elez Han 68 17 Gniilane 69 66 1
19  Srbica 68 18 Elez Han 68
20 Dragas 67 19 Srbica 68
21 Vitina 66 20 Dragas 67
22 Strpce 66 21 Vitina 66
23 Klina 63 71.59 22 &trpce 66
24 Vugitrn 63 71.59 23 Klina 63 69
25 Junik 59 67.04 24 Vuéitrn 63 68
26 Mamusa 59 67.04 25 Junik 59 55
27  Stimlje 56 26 Mamusa 59
28 Decane 54 27 Stimlje 56
29  Obili¢ 48 28 Detane 54
30 Leposavi¢ 48 29 Obili¢ 48
31  Severna Mitrovica 48 30 Leposavi¢ 48
32 Zve&an 45 31 Severna Mitrovica 48
33 Klokot 45 32 Zve&an 45
34  Kosovo Polje 4t 33 Klokot 45
35  Novo Brdo 4b 34 Kosovo Polje A
36 Ranilug 44 35 Novo Brdo b4
37  Partes 4t 36 Ranilug 44
38  Zubin Potok 44 37 Partes Lt
38 Zubin Potok L4
KDKDKKDKDKDKDKDKDKDIKDKDKKDKKDKDEKDRKDKDKDKDKDKDKDKDIKKDRKDEKDRKDEKDIKKDIKDI HKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KDKD KD KDRD KD KD KD IKEOIKEO KKn KnKn Kn K K KD i<
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Skupstina Opstina 000000000000000 00000000000000000000000

Indikatori
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Dakovica
UrosSevac
Gracanica
Orahovac
Juzna Mitrovica
Pristina
Zubin Potok
Strpce
Suva Reka
Leposavic
Gnjilane
Kamenica
Glogovac
Podujevo
Novo Brdo
Kosovo Polje
Skenderaj
MaliSevo
Prizreni
Mamusa
Elez Han

Da li su objavljena obavestenja za

sednice Skupstine opstineidnevni 5 5 5> 5 2 2 2 2 1 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
red, 7 dana pre sednica?

Da li je pratec¢i materijal prilozen uz
obavestenja za sednice Skupstine 0 0 0 2 2 2 2 0 1 2 0 0 1 1 0 2 2 2 1 2 0 2 0 0 0o o0 2 0 2 0 1 0 0 2 0 1 2 0
opstine?

Da li je javnost obavestena o sedni-
cama Skupstine opstine u mestima
najposecenijim od gradana, preko
medija i drustvenih mreza?

Da li su obavestenja za sednice
Odbora za politiku i finansije i
dnevni red objavljeni 7 dana pre
odrzavanja sednice?

Da li je Skupstina opsStine odrzala 5
redovnih sednica tokom prvih Sest
meseci godine, kako je predvideno
zakonom?

Dalisusastancistalnihodbora ), o 5 5 o 5 5 5 o 2 2 9 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
otvoreni za javnost?

Da li su na sajtu opsStine objavljeni

podaci za sve odbornike Skups-

tine opstine? (ime, prezime, datum 1 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 2 1 1 1 0 1 0 2 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1
rodenja, email, adresa stanovanja,

broj telefona, politicki subjekat)?

oDalv'Se”,a.‘Zva”'cﬁomfaJtuovpst'”e222222222222222 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 0 2 0 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2
moze naci kratak istorijat opStine?
Da li je Skup&tina opéti it

°aA'J.eups'n“pS'”e”asaju022022220220002 2 2 1 2 2 0 2 0 0 0 2 0 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2
objavila svoj plan rada?

@ Da li Skupstina opstine ima akcioni
plan za transparentnostidalijeisi 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 1 0 1 0 2 2 2 0 2 2 2 0 0 0O O O 0 2 2 2 2 2 2 2 0 1 2
javan?

KDIKDIKDKDKDKDKDIKD KD KD KD KD IKD KD KO KD KD IKD KD KO T IED KD KD T T TCD KD KD KD T HKDIKKDKKDIKD KD KDIKD KD KD IKDID I KD IKD IO IKD KD I KD I KD KD KD KD 1K <D i< i<
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Da li su objavljeni video-linkovi
sednica Skupstine opStine nakon
njihovog odrzavanja?

Da li javnost ima pristup u nacrte
uredaba Skupstine opstine?

Da li javnost ima pristup u nacrte
uredaba Skupstine opstine?

Da li se objavljuju zapisnici sa
sednica Skupstine opsStine i rezultati
glasanja o tackama dnevnog reda?

Da li javnost ima pristup odlukama
Skupstine opstine?

Da li su sednice SkupsStine opstine
otvorene za javnost?

Da li se sednice Skupstine opstine
prenose uzivo, i ako da, preko kojih
platformi?

Da li su Skupstina opstine ili odbori
pozvali gradonacelnika da podnese
izvestaj?

Da li su Skupstina opstine ili odbori
pozvale direktore direkcija da pod-
nesu izvestaj?

Da li je Skupstina opstine odrzala
raspravu o tromesecnim troskovima
unutar zakonskih rokova?

Da li su svi javni dokumenti dostup-
ni na svim sluzbenim jezicima??

Da li je Skupstina opsStine odrzala
javnu raspravu o Srednjoro¢nom
okviru budzeta (SOB)?

Da li je Skupstina opstine tokom
septembra meseca odrzala javnu
raspravu o godisnjem budZzetu za
2023. godinu?

KDHKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KO KDKD KOO KOO KD KDKDIO KDKD IK K|
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Da li je izvrSena konsolidacija
mesnih zajednica i da li postoje
javne informacije o njima?

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKOD KD KOO KK KD KDD€K
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PRESEDNIK KANCELARIA

@ Da li su kontakt podaci i biografi-
ja predsednika objavljeni na 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2
zvani¢nom sajtu?

Da li su na zvani¢nom sajtu obja-
vljeni kontakt podaci i biografije 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 0 2 2 2 1 1 1 1 2 1 0 1 1 1 1 2 1 2 1 2 2 2 1 2 2
direktora opstinskih direkcija?

Da li na veb stranici postoje infor-
macije koje se odnose na pitanja

o N - 2 0 2 0 2 2 2 2 0 2 2 2 0 0 2 2 2 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 0 0 0 0
evropskih integracija i njihov uticaj
na opstinsko upravljanje?
Da li se objavljuju konkursi za
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

posao, ukljucujudi kriterijume?

Da li opstina ima koordinatora
odgovornog za pristup sluzbenim 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 1 2 0 2 2 2 2 0 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
dokumentima?

Da li opsStina ima mehanizam za
pracenje registracije i statusa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
zahteva gradana?

Da li opstina nudi nesmetan pristup

J OPs . 2 0 2 2 2 2 2 2 0 0 2 0 0 2 2 2 2 2 2 0 2 2 0 0 0 0 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2
sluzbenim dokumentima?
Da li je godisnji plan predsednika/ce 5 » g o 52 2 9 9 0 0 0 0 0 0 ¢ 0o 1 0 2 0 0 0 0O 0 0 O 0 0 1 2 0 0 2 0 0 2 1
opsStine javan?
Da li je sluZzbena veb stranica ops-
tine dostupna na svimslusbenim 11 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 0o 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0 1 1
jezicima?
Dali susve odluke gradonacelnika 5, 5, 5, 5, 5 5 g 2 2 1 2 1 0 2 1 2 0 1 0 2 0 0 0 1 1 0 1 2 2 2 1 2 0 0 2 0
opstine dostupne javnosti?
Da li je opétinski dug javan? 1T 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1T 1 2 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1 1
Da lije spisak opstinske imovine -, o »  » o 5 5 1 g 2 2 0 0 0 2 2 2 2 0 2 0 2 0 0 0 0 2 0 0 2 2 0 0 2 0 0 2 0O
date u zakup ili u upotrebi javan?
Dalisupodaciosopstvenimpri- » », »  » ' 5 5 2 o 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
hodima opstine javni?
Da li su opStinski podaci dostupni
i ?

uformatu otvorenih podataka® v 5 4 5 5 g g 2 9 0 0 0 0 0 0 o0 0o 0 0O O 0O 0O O 0O O O 0O O 0 O O 0 O O 0 0 0
(verzije koje se mogu iskoristiti i
obraditi)?

KDIKDIKDKDKDKDKDIKD KD KD KD KD IKD KD KO KD KD IKD KD KO T IED KD KD T T TCD KD KD KD T HKDIKKDKKDIKD KD KDIKD KD KD IKDID I KD IKD IO IKD KD I KD I KD KD KD KD 1K <D i< i<
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@ Da li opstina koristi drustvene
mreze za komunikaciju i Sirenje 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
informacija gradanima?

Da li su javni kontakti sluzbenika/ce

: S 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
za informisanje?
Da li opstina ima na raspolagan-
ju besplatnu telefonsku liniju za 0 2 2 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 2 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
gradane?
Da li opstina raspolaze/objavljuje
spisak sa uslugama koje pruza 1 1 2 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

gradanima?

Da li opstina ima/objavljuje pre-
liminarni materijal za budzetske 2 2 2 2 1 2 2 2 0 1 2 1 0 1 2 2 2 2 0 2 2 2 0 1 1 1 2 0 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2
rasprave i javne sastanke?

Da li je opStina organizovala javne
skupove predvidene zakonom?

Da li opstina svoje aktivnosti objavl-
juje na internet stranici?

Da lije izvr$na vlast opstine
organizovala budZetske rasprave
za godisnji budzet za 2022. godinu
prema zakonskim rokovima?

Da li opstina ima/objavljuje zapisnike
sa budZetskih rasprava?

Da li je na sajtu objavljen opstinski
budzet za 2022. godinu?

77 55 77 44 44 L6 45 66 L4 68 71
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INITIATIVE FOR SOCIAL EDUCATION IN PRISHTINA
L)

FORTESA

Gradanska alijansa za transparentnost (GAT) osnovana je 2020. godine, koju ¢ini nekoliko lokalnih organizacija ukljucujuci: NVO
Mundésia (Moguénost), NVO Fortesa, NVO GIS, NVO UNI, NVO FNOK kao i DIK. GAT je, tokom 2021. godine dopunjen novim ¢lanovima
kako bi pokrio opstine pristinskog regiona (Initiative for Social Education - ISEP), opstine regiona Urosevac (NVO Avonet), opstine
regiona Dakovice (SHL-Kosova), opstine regiona Prizrena (NVO Sofra). GAT ima za cilj da zastupa i lobira kod lokalnih i centralnih
institucija za povecanje transparentnosti, odgovornosti i institucionalne odgovornosti.

Uz finansijsku podrsku:
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