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Gjaté periudhes se pandemise COVID-19, njé nga produktet
qé éshté pérdorur mé sé shumti, éshté oksigjeni (né formé
té gazét dhe até té léngshme), i cili éshté pérdorur pér
trajtimin e pacientéve te shtriré ne spitale. Pérderisa para
pandemise, kerkesa pér oksigjen ka gene mé e vogeél, gjate
pandemise kerkesa éshte rritur pér disa heré
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SHSKUK bleu oksigjenin
me shtrenjte ne dy aktivitete

te prokurimit

Gjaté periudhés sé pandemise COVID-19, njé nga produktet
qé éshté pérdorur mé sé shumti, éshté oksigjeni (né formé té
gazétdhe até té [engshme), i cili éshté pérdorur pér trajtimin
e pacientéve te shtriré né spitale. Pérderisa para pandemise,
kérkesa per oksigjen ka gené me e vogél, gjate pandemisé
kérkesa éshté rritur per disa heré.

Meéposhte jané analizuar dy procedura té prokurimit ku Shérbi-
mi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés (SHSKUK) pérmes
disa vendimeve ka bére gé té paguajé me shtrenjte oksigjenin.

SHSKUK né fillim té pandemisé, né vitin 2020 lidhi kontraté
(numri i prokurimit 00220-20-312-1-1-1) me kompaniné
me kompaniné Medical Group pér Furnizim me oksigjen pér

inhalim pér pérdorim né menaxhimin e hipoksisé. Cmimi i
kontratés pér njé kilogram oksigjen ishte 1.68 euro dhe né
total kontrata parashihte gé té porositeshin 485,736 kg. Pasi
kontrata ishte e tipit té kontratés kornize lejohej gé té po-
rositeshin deri né 30% me shumé sasi. Kontrata u nénsh-
krua me 6 maj 2020. Mirépo vetém dy muaj mé voné, me 23
korrik 2020, SHSKUK nénshkruan njé kontrate tjeter pérmes
procedurés sé negociuar (nr. i prokurimit 00220-20-3783-
1-1-5) me kompaniné Medica, pér furnizim té njéjté, mirépo
kéte heré me ¢mim 2.01 euro pér kg oksigjen. Sasia gé éshté
porositur pérmes késaj kontraté eshté 44,250 kg. SHSKUK
per kete sasi ka paguar 88,942.50 euro. Mirépo ka mundur
gé té njéjtén sasi ta porosisé permes kontratés gé kishte
me kompaniné Medical Group. Diferenca prej 0.33 euro né
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¢cmim (2.01 — 1.68) bén gé pér sasiné e porositur té keté njé
dallim né ¢mim prej 14,602.50 euro. Pra, sikur SHSKUK te
porosiste oksigjenin permes kontratés me ¢gmim me te liré
do té kursente 14,602.50 euro. Arsyet pse ka ndodhur gé té
keté dy kontrata té njéjta mund té jené té ndryshme, mirepo
njé nga arsyet ka mundur te jeté gé kompania nuk ka gené
née gjendje té perballoje kerkesén dhe éshté dashur edhe nje
kompani tjetér ge te mbuloje kéte kérkesé. KDI ka paré disa
komunikime pérmes email té spitaleve rajonale me SHS-
KUK e ku shprehet brenga e madhe ge nuk kané furnizime
teé mjaftueshme me oksigjen, né kohén kur numri i rasteve
me COVID-19 ishte shume i larté. Né dosje té tenderit té ten-
derit me proceduré té hapur, SHSKUK ka vendosur afatin e
liferimit 3-5 dite, mirépo nuk ka vendosur se sa do té jeté
sasia minimale gé duhet té liferohet brenda 24 oréve ose
brenda javés (kété gabim e ka pérmirésuar né tenderin me
procedureé té negociuar, e ku ka specifikuar se sa duhet té
jeté sasia minimale gé duhet té liferohet brenda javés). Njé
gabim né dosje te tenderit, pra mosspecifikimi i sasisé min-
imale ge duhet te liferohet brenda njé periudhe te caktuar,

Operatori Ekonomik

Medical Group SH.PK

ka bere qe te lidhet edhe njé kontrate tjeter per te njejtin
furnizim, por me ¢mim me te larte. Per té marre shembull se
sa éshté i rendésishém specifikimi i sasisé minimale, mund
te merret kontraté pér prodhim té dokumenteve té gjendjes
civile. Kompania e kontraktuar e ka ditur paraprakisht ne
dosje té tenderit sasiné e kérkuar, dhe sasiné ge duhet te
liferohet ¢do muaj. Nése kompania nuk do te kishte kapacitet
te prodhimit pér sasiné e kérkuar mujore, ateheré me siguri
nuk do té ofertonte.

Ndeérsa aktiviteti tjetér i prokurimit i analizuar ka té béjé me
oksigjenin e lengshém. SHSKUK meé 1 prill 2021 publikoi
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me oksigjen medicinal
pér nevojat e SHSKUK" me numeér te prokurimit 00220-
21-1709-1-1-1. SHSKUK planifikoi té blinte 5.2 milion litra
oksigjen, ndérsa vlera e parashikuar e tenderit ishte 2.44
milion euro, ndérsa vlera e parashikuar pér njé liter oksigjen
ishte 0.47 euro. Kontrata paraprake, ishte lidhur me ¢mim té
njéjté 0.47 euro, me kompaniné Medical Group. N€ aktivitetin
e prokurimit moré pjese tre operatoré ekonomik:

Cmimi i pérgjithshém (né euro)  Cmimi pér litér (né euro)

? 1,976,000 ? 0.38

Liri — Med SH.PK

E> 2,392,000 E> 0.46

NPT Medica

? 1,924,000 ? 0.37

Ofertat e dhéné né tenderin 00220-21-1709-1-1-1

Sipas raportit té vlerésimit té tre operatoréet ekonomik u
cilésuan té pérgjegjshém dhe pér kontrate u rekomandua,
OE me i liré, NPT Medica gé ka ofertuar me 0.37 euro pér
liter. Raporti i vlereésimit éshté nénshkruar nga tre anétaret
e komisionit, por jo edhe nga Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit
(Drejtori i Zyrés sé Prokurimit). Sipas Rregullave dhe Ud-
hézuesit Operativ pér Prokurim Publik (RRUOPP)', Zyrtari
Pérgjegjés i Prokurimit (ZPP) merr vendim pérfundimtar
sa i pérket dhénies sé kontratés. ZPP mund té pranojé re-
komandimin e komisionit té vlerésimit apo ta refuzoje ate.

Nése rekomandimi refuzohet, ateheré ZPP duhet té tregojé

1 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik, Neni 40.13

me shkrim arsyet e refuzimit. Pasi ZPP nuk ka nénshkruar
raportin e vlerésimit, kuptohet gé ai ka refuzuar rekomandi-
min e Komisionit té Vlerésimit. Por nuk ka ndonjé dokument,
ku ZPP ka dhéene arsyetimet e tij pér refuzim.

Megjithaté, tenderi u anulua pas kérkeses se datés 4 ger-
shor 2021 té béré nga Barnatorja Qendrore. Sipas BQ, pas
zvogélimit té rasteve me COVID-19 éshté zvogéluar edhe
kérkesa pér oksigjen medicinal. Pérmes kérkesés me
numer protokolli 4195, BQ kérkoi nga Zyrtari Kryesor Ad-
ministrativ (ZKA), gé né kéteé rast éshté Drejtori i SHSKUK gé

https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200perativ%20

p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf
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té anulohet procedura e prokurimit. Anulimi i késaj proce-
dure do té nénkuptonte gé do té vazhdohej té beheshin poro-
si me oksigjen me kontratén aktive né até kohé (kontrata me
OE Medical Group, me ¢mim 0.47 euro pér litér), por gé né
muajin gershor 2021 kishte arritur né rreth 84% té sasisé sé
shpenzuar. Pérfundimisht mée 16 gershor 2021, publikohet
Njoftimi per Anulimin e aktivitetit té prokurimit.

Mirépo i gjithé procesi gé nga publikim i tenderit e deri te
anulimi ka kaluar me vonesa te panevojshme, né kohen kur
¢mimi i ofertés me té liré ishte pér 0.10 euro mé i ulét se
¢mimii kontratés aktive. Mé poshte éshté dhené kronologjia
prej publikimit té njoftimit péer kontraté e deri te anulimi i
tenderit:

@ Njoftimi pér kontraté éshté publikuar mé 1 prill 2021

@ Afati pér dorézimin e ofertave ka gené 26 prill 2021

® Komisioniivlerésimit éshté formuar mé 17 maj 2021

@ Raportii Komisionit té Vlerésimit ka pérfunduar meé
19 maj 2021

® Kérkesa pér anulim té tenderit éshté béré meé 4
gershor 2021

® Kérkesa ka arritur né Zyrén e Prokurimit mé 14
gershor 2021

® Tenderi éshté anuluar mé 16 gershor 2021

Si¢ mund té vérehet gé nga momenti kur jané dorézuar
ofertat (26 prill) e deri té anulimi i tenderit ka kaluar rreth
50 dité. Sipas nenit 41.2 té RRUOPP, Komisioni i Vlerésimit
té ofertave eshte dashur té formohet jo mé vone se pesée
dité pas hapjes sé tenderéve, e ai éshté formuar 23 dité pas
hapjes sé ofertave.

Zyra e Prokurimit nuk ka publikuar fare dokumentin B58
Njoftimi mbi Vendimin e Autoritet Kontraktues, e ku né té do
té duhet té ishin arsyet péer anulimin e tenderit si dhe Letrat
standarde pér tenderuesit e eliminuar. Pa letrat standarde
dhe pa publikim té dokumentit B58, SHSKUK ua ka mohuar
te drejtén e ankesés operatoréve ekonomik.

Aktiviteti i prokurimit éshte anuluar duke u bazuar né nenin
62.1.1 té Ligjit pér Prokurim Publik, me arsyen se njé shkelje
e Ligjit aktual ka ndodhur ose do te ndodhé nese vazhdohet
me procedurén e prokurimit. Neni 62.1 i LPP thoté:

N

SHSKUK ne fillim te pandemise,
ne vitin 2020 lidhi kontrate
(numrii prokurimit 00220-
20-312-1-1-1) me kompaniné
me kompanine Medical Group
per Furnizim me oksigjen

per inhalim per perdorim ne
menaxhimin e hipoksise.
Cmimi i kontratés pér njé
kilogram oksigjen ishte 1.68
euro dhe neé total kontrata
parashihte gé te porositeshin
485,736 kg.

1. Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até aktivitet té
prokurimit i cili nuk do té rezultojé ne dhénien e kontratés
vetém pér njérén nga arsyet:

1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh
né proceduréen e prokurimit, e cila nuk mund té
rregullohet apo té parandalohet permes njé aman-
damenti ligjor té kushteve té prokurimit, duke pérf-
shiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon
anulimin e aktivitetit té prokurimit.
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Mirepo vetem dy muaj me
vone, me 23 korrik 2020,
SHSKUK nenshkruan nje
kontrate tjeter permes
procedurés sé negociuar (nr.
I prokurimit 00220-20-3783-
1-1-5) me kompaniné Medica,
per furnizim te njejte, mirepo
kete here me cmim 2.01

euro per kg oksigjen. Sasia
ge eshte porositur permes
kesaj kontrate eshte 44,250
kg. SHSKUK per kete sasi ka
paguar 88,942.50 euro. Mirepo
ka mundur ge te njejten sasi
ta porosise permes kontrates
ge kishte me kompanine
Medical Group.

Diferenca prej 0.33 euro né
¢mim (2.01 - 1.68) bén qé
pér sasineé e porositur te
keté nje dallim né ¢gmim prej
14,602.50 euro.

Sipas kérkesés se bére nga Barnatorja Qendrore, shihet gé
nuk ka ndodhur asnjé shkelje e Ligjit aktual. Prandaj as SHS-
KUK nuk ka gené né gjendje te tregojé se cili ligj éshte shkelur
ose do te shkelej nése do té vazhdohej me dhénien e kontratés
per OE té rekomanduar. Né fakt mosvazhdimi me dhénie té

2 SARS-CoV-2 Variant Classifications and Definitions (cdc.gov)

kontratés ka ndikuar gé SHSKUK té humb njé shumé té kon-
siderueshme té mjeteve financiare per shkak gé ¢mimi pér
litér oksigjen i kontratés ekzistuese ishte per 10 cent mé i larté
se i ofertés sé OE Medica, né tenderin e anuluar.

Arsyeja péer anulim, se kérkesa péer oksigjen ka réne mund te
jeté e sakté, mirépo gjaté muajit gershor 2021 vazhdimisht
ka pasur raportime né media se varianti Delta éshte duke
u pérhapur me shpejtési. Qendra per Kontrollin dhe Paran-
dalimin e Sémundjeve né SHBA (CDC)2 né muajin gershor
2021 e ka klasifikuar variantin delta si VOC (variant of con-
cern apo variant pér shgetésim) dhe i cili po pérhapej me
shpejtesi me te madhe se variantet e méhershme.

Mirépo edhe pse éshté anuluar tenderi, gjaté késaj kohe
SHKSUK ka vazhduar té porosisé oksigjen me kontratén gé
ishte aktive. Vetém gjaté muajit maj dhe gershor 2021 jané
porositur 190,000 litra oksigjen. Ndérsa nga muaji maj e deri
né muajin gusht 2021, kur éshté nénshkruar njé kontrate
e re duke péerdorur procedurén e negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté jané porositur 428,000 litra oksigjen.
Pra pérderisa tenderi éshté anuluar né gershor 2021, mé
23 gusht 2021, SHSKUK ju ka dérguar ftese tre OE per té
ofertuar pérmes procedurés sé negociuar. Po té llogariten
me ¢mimin e kontratés ekzistuese 428,000 litra oksigjen
kane kushtuar 201,160 euro, ndérsa nése do té nénshkruhej
kontrata me kompanineé Medica, kjo sasi do té kushtonte
158,360 euro (428,000 * 0.37). Diferenca né mes té dy ¢cmi-
meve éshté 42,800 euro. SHSKUK e ka demtuar buxhetin
e saj pér 42,800 euro pasi nuk ka nénshkruar kontratén
gé kishte ¢mim me té lire, mirépo ka anuluar procedurén
e prokurimit dhe ka vazhduar té bejée porosi me kontratéen
ekzistuese gé kishte ¢gmim me té larté pér 0.10 euro pér liter.

Mé 27 gusht 2021, SHSKUK nénshkroi kontrate té negociuar
me kompaniné Medical Group me ¢mim 0.36 euro pér njé
liter oksigjen. Pra kjo kontraté, ka mundur té mos ekziston-

te fare, sikur té lidhje kontrata né muajin gershor me kom-
paniné Medica, me ¢mim prej 0.37 euro.

Té dy rastet e analizuar me lart shpérfagin njé mos pérgatitje
dhe mungesé té analizés né SHSKUK. Neé te dy rastet pér sh-
kak té veprimeve teé gabuara oksigjeni éshté bleré mé shtren-
jté, duke shkaktuar humbje né buxhet prej rreth 57,000 euro.
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