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1. HYRJE

1.1 Qéllimi

Pjesémarrja e gytetaréve né proceset vendimmarrése née
nivel lokal vazhdon té jeté sfidé né rastin e komunave te
Kosoves. Ky fakt, nuk vije si shkak i mos konsolidimit te
bazés ligjore, por nga fakti se komunat e Kosovés vazhdojne
te mos e shohin té rendésishme pjesemarrjen e gytetaréve
né proceset vendimmarrése, duke mos pasur angazhime
konkrete ne fugizimin e mekanizmave té brendshém peéer
rendesiné e jetésimit dhe zbatimit té pjesémarrjes se drejt-
perdrejt té gytetaréve ne hartimin dhe zbatimin e politikave
publike, e posagérisht ne procese te rendésishme té plani-
fikimit té buxhetit komunal.

Né tentativé pér té respektuar mekanizmat ligjor péer pérf-
shirjen e gytetaréve né procesin e planifikimit té buxhetit,
geverité lokale né nivel vendi kané zbatuar praktika sol-
ide né organizimin e dégjimeve buxhetore pér planifikim-
in e buxhetit komunal. Gjate vitit 2020, né 26 komuna, 198
takime jané realizuar pér buxhet dhe Kornizén Afatmesme
Buxhetore (KAB).!

Praktikat e tilla né organizimin e degjimeve buxhetore,
kryesisht mbeten né fazén e informimit té gytetaréve mbi
planifikimin e buxhetit nga ana e geverive lokale. Pérkundér
rritjes s€ numrit té deégjimeve buxhetore nga viti né vit, for-
ma dhe méenyra e organizimit aktual te dégjimeve buxhetore
nga geverité lokale pamundéson njé analizeé dhe reflektim
mbi até se sa jané marre pér baze dhe sajané reflektuar né
projeksionet buxhetore kérkesat e gytetaréve. Per me tepér,
komunat nuk kane fugizuar ndonjé mekanizém standard-
izues, pért'indihmuar vete institucioneve lokale né planifi-
kim té buxhetit me pjesémarrjen e gjere te publikut.

Hulumtimiitillé ka per géllim té jep njé pasqyre me té gjere
per konceptin e buxhetimit me pjesémarrje, té analizoj in-

frastrukturen aktuale né nivel vendi pér obligimet gé duhet
té permbushin komunat né raport me pérfshirjen e gytet-
aréve né proces te buxhetimit me pjesémarrje, praktikat
aktuale né rastin e Kosovés, gjetja e praktikave té mira ne
rajon dhe me gjere si dhe dhénien e rekomandimeve pér
institucionet lokale dhe gendrore pér té pérmirésuar dhe
ndryshuar politikat aktuale té buxhetimit me pjesémarrje.

1.2 Metodologjia — Metodat

Metodologjia e hartimit té ketij hulumtimi bazohet né nje
proces ku éshté hulumtuar literatura nga autoré dhe or-
ganizata vendore dhe nderkombétare péer konceptet e
pergjithshme te buxhetimit me pjesémarrje, vlerésimet e
ndryshme né raportet e organizatave vendore dhe ndér-
kombétare pér historikun dhe praktikat e mira té buxheti-
mit me pjeseémarrje, analizén e infrastrukturés ligjore ne
planifikimin e buxhetit me pjesémarrje né rastin e Kosovés,
praktikat aktuale dhe sfidat e geverive lokale né kéte proces
permes shfrytézimit té té dhénave nga raporte té ndryshme
singa ana e institucioneve ashtu edhe nga organizatat e
shoqgeérise civile.

1 Raporti i performancés sé komunave té Republikés sé Kosovés 2020, MAPL, 2021, fq. 16, https://mapl.rks-gov.net/performanca-komunale/
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. PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Buxhetimi me pjesémarrje pérfagéson njé gasje me
demokraci té drejtpérdrejté ndaj planifikimi té buxhetit.
Buxhetimi me pjesémarrje gjithashtu forcon geverisjen
gjithépérfshirése duke u dhéné mundési grupeve te margji-
nalizuara dhe té pérjashtuarat'u dégjohet zéri dhe té ndiko-
jné névendimmarrje publike e cila éshte jetike périnteresat
e tyre. “Buxhetimi me Pjesémarrje” (BP) pérfshiné drejt-
perdrejt banorét né marrjen e vendimeve pér prioritetet e
shpenzimeve pérnjé buxhet té pércaktuar publik. Kjo nénk-
upton angazhimin e banoréve dhe grupeve té komunitetit,
perfagésuesve te té gjitha pjeseve té komunitetit, per t'i di-
skutuar prioritetet e shpenzimeve, pér te béré propozime
pér shpenzimet dhe pér t'i votuar ato.

Duke marré pér baze praktikat e ndryshme né nivel global
dhe regjional, modeli i Porto Alegre, modeli i Bashkisé sé
Elbasanit si dhe modeli i komunave né Gjermani, mbeten
nder modelet me té zhvilluara ne Buxhetimin me Pjesémar-
rje.Nén buxhetimin me pjesémarrje te stilit té Porto Alegre,
gytetarét dhe organizatat e shogérisé civile marrin pjese
drejtpérdrejt né marrjen e vendimeve buxhetore pérmes nje
ciklinjévjecar té forumeve masive té gytetaréve, asambleve
tematike qé trajtojné géshtje specifike, si shéndetésia dhe
arsimi, dhe zgjedhjen e delegatéve té pérkushtuar qytetaré,
té cilét formojné njé Késhill té€ Buxhetimit me Pjesémarrje, i
cili shqyrton propozimin pérfundimtar té buxhetit. Procesi
pérdoret pér alokimin e burimeve buxhetore (duke pérdorur
njé skemeé sasiore pér t'i prioritizuar shpenzimet sipas nev-
ojave dhe preferencave), caktimin e prioriteteve té gjera té
politikave sociale dhe ekonomike dhe monitorimin e shpen-
zimeve publike.

Né modelin té Bashkisé sé Elbasanit, planifikimiibuxhetit
behet duke informuar gytetarét sa do té jeté vlera e investi-

mit gé do te preké njesiné perkatéese ku prezantohet ky bux-
het, dhe nése banorét kérkojné ndryshime te investimeve,
kéto regjistrohen dhe me pas pérfshihen né zérin e buxhetit
perfundimtar. Né takimet publike té realizuara pér ¢do njési,
né vendin e caktuar paraprakisht nga administratori, gytet-
arét votojné né ményré te drejtpérdrejté pér prioritetet né
nevojé pér investime. Né takimet né fjalé zgjidhen dhe komi-
sionarét me bazé njésie, té cilét ndihmojné né realizimin sa
mé transparent té buxhetimit me pjesémarrje. Né takimet
vijuese té komisionarit dhe stafit té bashkisé, béhet vleré-
simiiprioriteteve népérmjet pércaktimeve té kérkuara nga
rregullorja e buxhetimit me pjesémarrje.

Né modelin e komunave né Gjermani, kemi praktika te
ndryshme té komunave gé cdo heré kané ardhur duke u
avancuar. Késisoj, komuna Berlin-Lichtenberg, buxhe-
timin me pjesémarrje filloj té praktikoj gé nga viti 2007,
me njé grup inovativ té institucioneve. Pér buxhetimin me
pjesémarrije, kjo komuna themelon katér (4) Komitete ku
bashképunojné né buxhetimin me pjeseémarrije:

® Ekipi menaxhues i projektit funksiononte si organ i
brendshém koordinues brenda administratés sé ndarjes
administrative, duke pérfshiré drejtorét e sherbimit dre-
jtues si dhe té shérbimeve personale dhe financiare té
administratés sé ndarjes administrative.

® Komitet drejtues si organ gendror vendimmarrés me
shtaté anetaré: tre nga administrata e ndarjes admin-
istrative (pérfshiré kryetarin e komunés) dhe katér gé
perfagesonin katér grupet parlamentare te kuvendit té
ndarjes administrative. Nén drejtimin e saj dhe s€ bashku
me komitetet e tjera u zhvillua konceptiibuxhetit te gytet-
aréve dhe u pércaktua “rregullorja e punés”. Komitetidre-
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jtues pranoi rezultatet e ekipit té projektit dhe vendosi
unanimisht per kérkesat pér zgjidhje.

® Ekipi i projektit si organ punues u themelua me 12
anétare me te drejta té barabarta: kater perfagésues
té gytetaréve (nga degét pér rini, té moshuar, migranté
dhe gra), katér késhilltaré té ndarjes administrative dhe
kater perfagésues té njesive té perfshira administrative
té ndarjes administrative.

® Ekipi redaktues pér analizimin dhe plotésimin e
sugjerimeve té qytetareve pérfshiu dhjeté qytetaré, té
cilét u pérzgjodhén né peseé takimet tremujoréve. Ata
moréen mbeéshtetje nga népunésit civile te administrates
sé ndarjes administrative.

Ne anén tjetér, Ligji per veteqgeverisje lokale né Kosove, pos
né mbajtjen e dy takimeve publike, obligon komunat t'i in-
formojné qytetaréte komunés pér ¢faredo planesh apo pro-
gramesh té rendesishme me interes publik, si¢ rregullohet
me statutin e komunés. Pérveg dy takimeve publike, Komu-
na obligohet né mbajtjen e takimeve tjera konsultative ne
kuader te lagjeve, vendbanimeve dhe lokacioneve tjera pér
céshtjet g€ lidhen me buxhetin e komunés. Projekt-buxhetii
komuneés pér vitin vijues, si dhe rishikimin buxhetor, Korniza
Afatmesme Buxhetore (KAB) pér 3 vitet e ardhshme, mbesin
dokumente ku komunat obligohen t'a konsultojné publikun/
gytetarétdhe né kuader té organizimit té konsultimit te tille
publik per kéto dokumente, zyrtaret me te larte té organe-
ve té komunés (Kryetari i Komunés, Kryesuesi i Kuvendit
té Komuneés, Kryesuesit e Komiteteve dhe komisioneve
pérkatése té kuvendit té komunés) mund té marrin pjeseé.
Né anén tjetér, komunat kané pér obligim té komunikimit
té vazhdueshém mé qytetarét né proces té konsultimit té
politikave publike / buxhetit komunal. Nje nga obligimet e
tilla mbetet né pérgjegjésin e mbledhjes dhe pérgatitjes sé
raportit pér rezultatet e konsultimit publik. Njé nga pikat ma
me réndési né proces té konsultimit publik mbetet analizimi
i pranimit apo refuzimin e rekomandimeve (kérkesave/
propozimeve) nga ana e qytetaréve né procesin e konsul-
timit publik, i cili domosdo duhet té finalizohet si proces
nga grupi punues i projekt propozimit té buxhetit komunal
(drejtoria pér ekonomidhe financa). Komuna po ashtu éshté
e obliguar gé né afat prej mé se paku pesémbédhjeté (15)
dité dhe jo mé shumé se tridhjeté (30) dité kalendarik qé
ngadita e pérfundimit te afatit per paragitjen e propozimeve
dhe vérejtjeve me shkrim, te pérpilojé raport nga shgyrtimi
publik i projekt buxhetit komunal, ku pérfshihen té gjitha
propozimet, vérejtjet dhe sygjerimet e publikut. Raportii tille

duhet té publikohet né ueb fagen e komunés sidhe duhet té
paragitet né kuvendin e komunés para aprovimit té projekt
propozimit té buxhetit komunal.

Referuar te dhénave pér numrin e takimeve publike, pér
géllime té diskutimeve buxhetore, konsultimet me gytet-
are jané mbajtur né 26 komuna, me gjithsej 198 takime te
realizuara pér buxhet dhe KAB, apo mesatarisht 7 takime
per komuneé. Né bazé té hulumtimeve té késaj fushe, ar-
syet e mospjesémarrjes sé gytetaréve né takime publike,
krahas pandemisg, kryesisht lidhen me: mos planifikimin
e miréfillté té konsultimeve publike; mungeséen e koordin-
imit dhe zbatimit té standardeve minimale té konsultimit
publik, mos pérgatitjen e raporteve pér rezultatet e kon-
sultimit publik ku kontribut-dhénésve u jepen informata pér
pranimin ose jo té propozimeve té tyre; mungesén sé€ njé de-
bati té strukturuar pérgjaté konsultimeve; sistemimit jo té
duhur té dokumenteve dhe informatave bazé né platformat
online, mos prezencés sé stafit politik né takime publike, si
dhe mosshfrytézimit té formave alternative pér marrjen e
piképamjeve té lokaliteteve.
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3. SFONDI

Buxhetimi me pjesémarrje pérfageson njé gasje me
demokraci té drejtpérdrejté ndaj planifikimi té buxhetit.
Ai u ofron gytetaréve, né péergjithési, nje mundeési pér te
mesuar rreth veprimeve te geverisée dhe per té diskutuar,
debatuar dhe ndikuar né alokimin e burimeve publike. Ai
eshte nje mjet per edukimin, angazhimin dhe fugizimin e
gytetaréve sidhe forcimin e kérkesés per geverisje té mire.
Transparenca dhe llogaridhénia e shtuar gé krijon buxhe-
timi me pjesémarrje mund té ndihmojée ne uljen e jo-efika-
sitetit té geverise dhe frenimin e klientelizmit, patronazhit
dhe korrupsionit. Buxhetimi me pjesémarrje gjithashtu
forcon geverisjen gjithépéerfshirése duke u dhéné mundési
grupeve te margjinalizuara dhe té pérjashtuara t'u dégjohet
zéri dhe té ndikojné né vendimmarrje publike e cila éshte
jetike pér interesat e tyre. Buxhetimi me pjesémarrje vjen
me rrezige té konsiderueshme. Ndérsa rregullat e lojés né
njé program buxhetor me pjesémarrje pérfagesuese ndry-
shojné nga gyteti né qytet dhe nga shteti né shtet, Wampler
identifikon parimet udhéheqgése té programeve te buxheti-
mit me pjesémarrje: Komuna éshté e ndarée né rajone pér te
lehtésuar takimet dhe shpérndarjen e burimeve. Mbledhjet
e sponsorizuara nga geveria mbahen gjaté gjithé vitit, duke
mbuluar aspekte té ndryshme te cikleve te buxhetimit dhe
politiké berjes: shpérndarja e informatave, propozimet e
politikave, debatet mbi propozimet, pérzgjedhja e politikave,
pérzgjedhja e delegatéve dhe mbikéqyrja.?

Njé “Indeks i Cilésisé sé Jetés” krijohet nga geveria peér té
sherbyer si bazeé pér shpérndarjen e burimeve. Rajonet
me shkallé me te larté varférie, popullsi me te dendur dhe
me mé pak infrastrukturé ose shérbime geveritare marrin
njé pergindje mé té larte burimesh sesa lagjet né gjendje
ekonomike mé té miré dhe me té pasura. Secila komuné
krijon formulén e saj pér té garantuar shpérndarjen e
barabarté té burimeve.

Diskutimi dhe negociatat publike mbi burimet dhe poli-
tikat, zhvillohen ndérmjet pjesémarrésve dhe ndérmjet
pjesemarrésve dhe geverise. Nje varg i gjere i prioriteteve
zhvillohet, né té cilin pérfagésuesit e zgjedhur vizitojné te
gjitha lokacionet e projektit té miratuara paraprakisht, para
votimit perfundimtar. Vizitat u mundésojné delegatéve té
vlerésojné nevojat sociale té projekteve té propozuara.
Pérfagésuesit e zgjedhur votojné per té gjitha projektet
péerfundimtare. Votimi mund te béhet me votim te fshehte
ose nepérmjet ngritjes publike té duarve. Rezultatet béhen
pjese e té dhenave publike. Zgjidhet késhilli i pérgjithshém
komunal. Té gjitha rajonet zgjedhin dy pérfagésues ne kéete
késhill, i cilimbikéqgyr buxhetimin me pjesémarrje dhe bén
rekomandimet pérfundimtare té buxhetit. Késhilli takohet
rregullisht me geveriné komunale pér ta monitoruar pro-
gramin. Pas miratimit pérfundimtar te buxhetit vjetor nga
delegatet e buxhetit me pjesémarrje, kryetari i komunés
ia dérgon ate dhomave komunale legjislative pér ta mirat-
uar. Dega legjislative mund té bllokoje projekte specifike.
Publikohet njé raport née fund té vitit, i cili detajon zbatimin
e punéve dhe programeve publike. Krijohen komitete rajo-
nale ose té lagjeve gé monitorojné zbatimin e projekteve.
Wampler argumenton se akterét politiké dhe ata socialé
kané motivime té ndryshme peér té promovuar dhe pér te
marreé pjesé né buxhetimin me pjesémarrije.

Qeverité lokale zbatojné programe buxhetore me pjesémar-
rjie per té ndertuar njé baze té mbeshtetjes politike, péer te
arritur njé shpérndarje mé té barabarté té burimeve té
pamjaftueshme, pér té nxitur té mesuarit publik dhe pér
te promovuar transparencén né geverisje. Qytetarét mar-
rin pjesé ne programet e buxhetimit me pjesémarrije pér ta
rritur gasjen né aktivitetet vendimmarrése publike, péer te
fituar gasje né informata dhe pér ta permirésuar cilésiné e
shérbimeve té ofruara né kuadeér té sistemit té buxhetimit

2 Shah, Anwar. Participatory budgeting. Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim/Banka Botérore, 2007, fq.1-2. Linku: https://documents1.worldbank.
org/curated/en/635011468330986995/pdf/394980REVISEDO1010FFICIALOUSEOONLY1.pdf
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me pjesémarrije. Organizatat e Shoqeérisé Civile (OSHC-té)
marrin pjesé né menyre gé té ndértojné rrjete me té gjera
mbeéshteteésish dhe té rrisin aftésiné e tyre pér té ndikuar
né politika.?

Cfaré éshté buxhetimi
me pjesémarrje?

Pérkufizimi zyrtar éshté: "Buxhetimi me Pjesémarrje (BP)
perfshin drejtperdrejt vendasit né marrjen e vendimeve
per prioritetet e shpenzimeve pér njé buxhet té pércaktuar
publik. Kjo nénkupton angazhimin e banoréve dhe grupeve
té komunitetit, peérfagésuesve te té gjitha pjeséve té
komunitetit, pér t'i diskutuar prioritetet e shpenzimeve,
per té béré propozime pér shpenzimet dhe pér t>i votuar
ato.” Me nje fjale, BP i fugizon banorét lokal g€ té luajné nje
rol kyc pér té vendosur se si shpenzohen paraté publike
per projekte dhe shérbime ne lagjet e tyre. Né praktike, kjo
mund té variojé nga financimi i komunitetit dhe grupeve
vullnetare pér te ofruar projekte me vlere lokale deri tek
ofrimii mundésive gé banorét té zgjedhin se ¢faré shérbime
ofrohen dhe siofrohen shérbimet kryesore né zonat e tyre.
Qe BP té jeté me té vertete efektive, ajo duhet té jeté nje
proces i perséritur dhe jo pilotim gé ndodh vetém njée here.
Népérmijet secilit cikel, procesi rafinohet dhe pérmiréso-
het pér t'i shérbyer me se miri zonés sé caktuar lokale,
dhe, si rrjedhim, éshté edhe njé proces i té mésuarit. BP
ka origjinén né Brazil né vitet 1980, por éshté pérhapur me
shpejtési né mbare botén. Shembujt pérfshijné buxhetet e
banimit social né Toronto, Kanada; buxhetet e shkollave né
PoitouCharentes, France; né Gané dhe Indi péer ta reduktuar
korrupsionin dhe pér ta rritur transparencén e geverisg; né
Berlin i cili ka filluar té€ perdor metoda g€ pérfshijne BP ne
internet; dhe tani po pérhapet né Mbretwrinw e bashkuar.

Procesi i BP kérkon angazhimin e gytetaréve né té gjitha
fazat e ciklit buxhetor, té pershkruara shkurtimisht me
poshte:

@ Identifikimi i investimeve kapitale dhe projekteve pér
adresimin e nevojave me urgjente lokale;

@ Pérgatitja e studimeve teé fizibilitetit pér té mbéshtetur
vlerésimin e investimeve dhe projekteve té tilla;

@ Pérgatitja e njé propozim-buxheti pér dorézim, népérmjet
kryetarit lokal te komuneés tek keshilli lokal;

® Mbikéqyrja e procesit té miratimit té buxhetit (rishikimi,
diskutimi dhe votimi);

@ Monitorimi i ekzekutimit té buxhetit;

@ Monitorimiiprokurimit (tenderimi, ofertimi dhe kontrak-
timi) dhe

@ Monitorimi dhe vlerésimi i kryerjes sé punéve publike.

Buxhetimi me pjesemarrje pérfshiné pjesémarrjen e dre-
jtpérdrejte té qytetaréve dhe shoqeérise civile. Ai gjithashtu
angazhon né menyré aktive aktere te geverisjes lokale si
kryetarin e komuneés, késhillin lokal, thesarmbajtésin dhe
drejtorét e departamenteve té financave lokale, planifikimit
urban dhe rural dhe sherbimeve lokale. BP krijon mundé-
si pér pérfshirjen e gytetaréve né vendimet e politikave,
peérmiréson efikasitetin e alokimit té burimeve dhe rrit
cilésiné dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike.®

Buxhetimi me pjesémarrje éshté njohur nga Departamenti
pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID), Banka Botérore, OKB-
ja, UNESCO dhe organizata té tjera per efektivitetin e tij ne
permirésimin e transparences dhe geverisjes. Buxhetimi
me pjesémarrje konsiderohet si njé mekanizem efektiv
i llogaridhénies sociale gé forcon anén e kérkesés pér
geverisje me té mire dhe fugizon gytetaret té ndikojné né
vendimet e sektorit publik, veganérisht qytetarét e pér-
jashtuar nga shogeéria. Buxhetimi me pjesémarrje njihet
per pérmirésimin e reformes sé sektorit publik né menax-

3Shah, Anwar. Participatory budgeting. Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim/Banka Botérore, 2007, fq.3. Linku:https://documents1.worldbank.
org/curated/en/635011468330986995/pdf/394980REVISEDO1010FFICIALOUSEOONLY1.pdf

4 Silverlock, Leslie. Participatory Budget Associate. A Toolkit for Participatory Budgeting in the UK, Second Edition, janar 2010, fq.4. Linku: https://pbnetwork.
org.uk/wp-content/uploads/2016/02/Participatory-Budgeting-Toolkit-2010.pdf

5 Participatory budgeting toolkit for local governments in Albania (English). Washington, D.C.: Grupi i Bankés Botérore. Linku: http://documents.worldbank.
org/curated/en/113141468193759381/Participatory-budgeting-toolkit-for-local-governments-in-Albania
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himin e shpenzimeve publike. Népérmjet BP, geverité lokale
kane demonstruar disipliné te permirésuar fiskale, duke
gjetur ményra pér t'i ulur kostot, pér t'i alokuar investimet
né menyre me te drejté dhe pér ta rritur transparencen né
alokimin, shpenzimin dhe raportimin e buxhetit.®

Pérfitimet e mundshme té buxhetimit
me pjesémarrje

Rritja e efektivitetit né targetimin e buxhetit: Né shume
raste, buxhetet publike nuk pasqyrojné prioritetet reale te
gytetaréve, vecanérisht ato te te varférve. Burimet e pam-
jaftueshme publike shpesh shpenzohen pér mallérat e
gabuaraose pérgrupin e gabuar te pérfituesve. BP ndihmon
ne pershtatjen e nevojave té€ gytetaréve me burimet publike.

Transparencé dhe llogaridhénie e pérmirésuar: Shpesh
gytetarét nuk kané gasje née informatat e buxhetit té
geverisé. Ne disa raste, qytetarét i perceptojné buxhetet si
shume te ndérlikuara péer t'u kuptuar plotésisht. BP ofron
njé mundési geverive lokale gé ta thjeshtesojné buxhetin
per gytetarét dhe gé té jene meé transparente dhe me lloga-
ridhénése né menaxhimin e burimeve publike.

Promovimi i pérfshirjes sociale, reduktimii varférisé dhe
fugizimi: Procesi tradicional i buxhetimit shpesh mund té
kontribuojé né perjashtimin social dhe varféerine pér sh-
kak té kapjes nga elita, grupeve lobuese dhe interesave
te fugishme. Duke u dhéne gytetaréve té zakonshém dhe
grupeve me té cenueshme mundesiné pér ta ngritur zerin,
BP potencialisht mund t'i ridrejtojé investimet publike drejt
shérbimeve bazé né lagjet e varfra. Mekanizmat e te me-
suarit social dhe té mobilizimit gytetar té mishéruar ne BP
ndihmojné né fugizimin e grupeve té cenueshme pér ta
ngritur zérin e tyre né vendimet e buxhetit.

Déshmité tregojné se nuk ekziston njé model i vetém i bux-
hetimit me pjeseémarrje. Né Shqipéri, pérvoja éshte ende
ne fillimet e saj dhe éshté né faze zhvillimi. Buxhetimi me
pjesémarrje nuk duhet paré si zgjidhje per te gjitha prob-
lemet e geverisjes lokale. Pérkundrazi, ai plotéson me-
kanizmat tradicional té sektorit publik té llogaridhénies
politike, administrative dhe ligjore.

6 Po aty

Kush merr pjesé né procesin e BP?

Buxhetimi me pjesémarrje éshté, ne fakt, njé proces i
bashke menaxhuar. Me fjalé te tjera, éshte nje mekanizém
permes te cilit akteret shteterore dhe ata jo-shtetérore bas-
hkohen per t'i alokuar, shpenzuar dhe llogaritur burimet
publike. Nése procesiiBP eéshte arritja e objektivave te tij, te
gjitha palét e interesit duhet té perfshihen. Ketu pérfshihen
gytetarét, perfagésuesit e shogérise civile lokale, geveria,
késhillat lokalé dhe komuniteti biznesor.

Procesi i pjesémarrjes duhet té sigurojé gé grupet e
cenueshme (zakonisht qytetarét nga grupet me té ardhu-
ra té uléta, graté, té rinjté, fémijét dhe emigrantét) té an-
gazhohen drejtpérdrejt ne te gjitha fazat e BP. Pjesemarrja
ne BP éshté vullnetare dhe té gjitha palet e interesitduhet té
gézojné mundési té€ barabarta pér te marre pjesée. Prandaj,
éshté jetike gé té krijohen mekanizmat e duhur né menyre
gé ¢do palé e interesit t&é mund té marré pjesé né menyre
kuptimploté, permes dégjimeve publike né nivel lagjeje ose
fshati ose takimeve té komunitetit me grupe té vecanta (té
tilla si graté). Prandaj, éshté e réndésishme té kuptohen
akteret, rolet e tyre dhe motivimet e tyre né menyre gé te
mbéshtetet pjesémarrja e tyre.”

7 Participatory budgeting toolkit for local governments in Albania (English). Washington, D.C.: Grupi i Bankés Botérore, fq.3. Linku: http://documents.world-
bank.org/curated/en/113141468193759381/Participatory-budgeting-toolkit-for-local-governments-in-Albania
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4. PRAKTIKAT E
DEGJIMEVE BUXHETORE
NE NIVEL LOKAL -
RASTI | KOSOVES

Korniza Ligjore qé garanton
piesémarrjen e qytetaréve né proces té
planifikimit té buxhetit

Njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e
Kosoves éshté komuna. Komunat gézojné shkallé te larte te
vetégeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné pjesémar-
rje aktive té té gjithé gytetaréve né procesin e vendim-
marrjes sé organeve komunale.® Institucionet shtetérore
mbeéshtesin mundeésite pér pjesémarrjen e ¢donjérit ne
aktivitete publike dhe te drejtén e secilit pér té ndikuar né
ményré demokratike né vendimet e organeve publike.’?

Ligji pér vetégeverisje lokale né Kosove, pos né mbajtjen e
dy takimeve publike, obligon komunat t'i informojné gytet-
arét e komuneés pér ¢farédo planesh apo programesh te
rendésishme me interes publik, si¢ rregullohet me statutin
e komunés. Kuvendi i komunés miraton rregulloren komu-
nale gé promovon transparence te organeve legjislative,
ekzekutive dhe administrative té komuneés, duke e rritur

pjesémarrjen e opinionit né marrjen e vendimeve né niv-
el lokal dhe duke lehtésuar gasjen publike né dokumentet
zyrtare té komuneés. Ministria pergjegjése péer geverisjen
lokale mund té nxjerré udhézime administrative péer trans-
parencé komunale."” Pérves dy takimeve publike, Komuna
mban takime tjera konsultative ne kuadér te lagjeve, vend-
banimeve dhe lokacioneve tjera péer ¢éshtjet ge lidhen me
buxhetin e komunés."

Projekt-buxhetii komunés pér vitin vijues, si dhe rishikimin
buxhetor, Korniza Afatmesme Buxhetore (KAB) pér 3 vitet
e ardhshme, mbesin dokumente ku komunat obligohen t'a
konsultojné publikun/qytetarét’? dhe né kuadér té orga-
nizimit té konsultimit té tilleé publik pér kéto dokumente,
zyrtarét mé té larté té organeve té komunés (Kryetari i
Komuneés, Kryesuesi i Kuvendit te Komuneés, Kryesuesit e
Komiteteve dhe komisioneve pérkatése té kuvendit té ko-
munés) mund té marrin pjesé. Zyrtari pérgjegjés pér har-
timin e projekt propozimit i caktuar nga organi propozues,
mbetet pérgjegjés ne kryesimin e takimeve té tilla konsulta-

8 Neni 124 paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

9 Po aty Neni 45 paragrafi 3

10 Neni 68 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

11 Neni 11 i Udhézimit Administrativ Nr. 03 /2020 pér transparencé né komuna, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=31852

12 Neni 6 i Udhézimit Administrativ Nr.06 / 2018 pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18425
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tive me gytetarg, shpjegon pérmbajtjen e projekt-propozimit
para publikut dhe né bashképunim me zyrtarin pérgjegjés
pér konsultim publik, evidenton propozimet e dhéna nga
publiku gjaté konsultimeve.'®

Né anén tjeter, komunat kané pér obligim té komunikimit
té vazhdueshém mé qgytetarét né proces té konsultimit té
politikave publike / buxhetit komunal. Njé nga obligimet e
tilla mbetet né pérgjegjésin e mbledhjes dhe pérgatitjes sé
raportit pér rezultatet e konsultimit publik. Njé nga pikat ma
me réndeési né proces te konsultimit publik mbetet analizimi
i pranimit apo refuzimin e rekomandimeve (kérkesave/
propozimeve) nga ana e gytetaréve né procesin e konsul-
timit publik, i cili domosdo duhet té finalizohet si proces
nga grupi punues i projekt propozimit té buxhetit komunal
(drejtoria pér ekonomi dhe financa).™

Komuna po ashtu éshté e obliguar gé née afat prej me se
paku pesémbédhjeté (15) dité dhe jo mé shumé se tridh-
jeté (30) dité kalendarik gé nga dita e pérfundimit té afatit
pér paragitjen e propozimeve dhe vérejtjeve me shkrim,
té péerpilojé raport nga shqyrtimi publik i projekt buxhetit
komunal, ku pérfshihen té gjitha propozimet, vérejtjet dhe
sygjerimet e publikut. Raporti i tillé duhet té publikohet ne
ueb fagen e komunés si dhe duhet t€ paragitet né kuvendin

13 Po aty Neni 16 paragrafi 5 dhe 6

e komunés para aprovimit té projekt propozimit té buxhetit
komunal."

Pérgjegjésit institucionale né
planifikimin e buxhetit komunal

Kuvendi i komuneés si organ mé i larté i vetegeverisjes lo-
kale, né mes tjera nuk i delegon péergjegjesite e tij lidhur
me marrjen e vendimeve pér miratimin e buxhetit dhe
planeve investuese.’ Komiteti pér Politiké dhe Financa
(KPF) éshté pérgjegjés pér shgyrtimin e té gjitha politikave,
dokumenteve fiskale dhe financiare, planeve dhe inicia-
tivave, duke péerfshiré dokumentet e planifikimin strateg-
jik, Kornizen vjetore buxhetore afatmesme, planin vjetor
té prokurimit, rregulloren vjetore pér tatimet, tarifat dhe
pagesat, planin vjetor té punés pér auditimin e brendshém,
buxhetin vjetor afatmesém dhe ¢cdo ndryshim té buxhetit
gjate vitit fiskal si dhe pér marrjen e raporteve nga kryetari
dhe dorézimin e rekomandimeve né kuvendin e komunés.!’
Raportinga konsultimet publike tw planifikimit tw buxhetit,
duhet té paragitet né kuvendin e komunés para aprovimit té
projekt propozimit té buxhetit komunal.'®

Ne anén tjetér, kryetarii komunés, né mes tjerash ka pérg-
jegjesi né udheéhegjen e ekzekutivit té komunés dhe ad-

14 Shih Nenin 17 té Udhézimit Administrativ Nr. 06 / 2018 pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActiD=18425
15 Po aty Neni 17

16 Po aty Neni 40 paragrafi 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

17 Neni 52 paragrafi 2 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

18 Shih Nenin 17 té Udhézimit Administrativ Nr. 06 / 2018 pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=18425
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ministratén e saj si dhe mbikeqgyr administrimin financiar
te komuneés, ekzekuton aktet e kuvendit te komunés; propo-
zon zhvillimin komunal, planet rregullative dhe investuese,
propozon buxhetin vjetor pér miratim né kuvendin e ko-
munés dhe e ekzekuton buxhetin e miratuar."’

Ministripér Financa éshté i autorizuar dhe pérgjegjés gé ne
pérputhje me nenin 20 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité Nr. 03/L-048, té nxjerré garkore
buxhetore pér ciléndo ose té gjitha organizatat buxhetore
me té cilat sigurohen udhezime pér pergatitjen e Buxhetit
te Kosoves. Né mbéshtetje te késaj dispozite ligjore, Minis-
tri nxjerr Qarkoren e Paré Buxhetore 2020/01, ku ofrohen
udhézimet e para pér hartimin e buxhetit pér vitin pasues
dhe vlerésimet péer dy vitet tjera, kalendarin kohor indikativ
si dhe kufijté fillestar buxhetor pér vitin pasues dhe vleré-
simet pér dy vitet tjera pér ¢do Organizate Buxhetore. Ne
rast nevoje, pas késaj garkoreje do té pasojné garkore te
tjera shtesé deri né finalizimin e buxhetit pér vitin pasues
dhe vlerésimet pér dy vitet tjera®.

Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) i komunés duhet, me ose
para 1 Korrikut te vitit aktual kalendarik, t'i dergoje krye-
suesit té secilit departament komunal té komunés nje ga-
rkore buxhetore komunale e cila pérmban informata dhe
udhézime mbi:

@ tavanete shpenzimeve té aplikueshme pér departamen-
tin pérkatés pér vitin e ardhshem fiskal si dhe vlerésime
mbi kéto tavane pér dy (2) vitet e ardhshme fiskale, dhe

® metodologjiné dhe formularét gé duhet té shfrytézo-
hen nga departamenti pérkatés gjate pérgatitjes sé
propozim-buxhetit dhe kérkesés pér ndarje buxhetore
per vitin e ardhshém fiskal.

Qarkorja buxhetore duhet té pérfshijé?":
® procedurat qé duhet pérdorur nga departamenti gjaté

péergatitjes s€ propozim buxhetit dhe kérkesés péer ndarje
buxhetore;

19 Po aty Neni 58, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

@ tédhénattécilatduhetté parashtrohen né propozim-bux-
het dhe ne kérkesen péer ndarje buxhetore;

® detale mbi formatin né té cilin duhet té pérgatitet
propozim-buxhetidhe kérkesa per ndarje buxhetore; dhe

@ afatin e fundit deri né té cilin departamenti duhet té pér-
fundoje dhe t'i dorézoje ZKF-sé propozim buxhetin dhe
kérkesén péer ndarje buxhetore.

Pasi skadimit te afatit kohor té pércaktuar né garkoren e
brendshme buxhetore, ZKF duhet:

@ té shqyrtojé propozim-buxhetet dhe kérkesat pér ndar-
je buxhetore té cilat jane dorézuara nga departamentet
komunale, dhe

@ té mbajé takime me secilin departament me géllim té
shqyrtimit dhe kuptimit té propozim-buxhetit dhe té
departamenteve péerkatése si dhe per te bere pérpjek-
je pér zgjidhjen e ¢éshtjeve dhe shgetésime gé kané te
beéjné me propozim-buxhetin, vecanérisht sa ka té beje
me pérputhshmeriné e propozim-buxhetit me Tavanet
e Brendshme Komunale té Shpenzimeve dhe garkoren
buxhetore komunale.

Pas mbajtjes sé takimeve té parapara né paragrafin 2 té
kétij neni, ZKF duhet té pergatiseé dhe t'i dorézoje Kryetarit
te Komunés Buxhetin e propozuar Komunal pér vitin e ar-
dhshém fiskal dhe vlerésime pér dy (2) vitet e ardhshme
fiskale. Kéto dokumente duhet té dorézohen né formen e
cila éshté né pajtim me garkoren buxhetore té nxjerré nga
Ministri. ZKF duhet gé njékohésisht t'u shpérndaje depar-
tamenteve komunale té komunés propozim-buxhetin péer
vitin e ardhshém fiskal?.

Praktikat e deritanishme né Kosoveé

Neé vazhdén e pérpjekjeve per te siguruar respektimin e leg-
jislacionin né fugi, komunat gjaté vitit 2020 kané pérshtatur

20 Shih Nenin 20 te Ligjit Nr.03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2524

21 Qarkorjalet) buxhetore - dokumente ku shtjellohen politikat e MF-sé né lidhje me aspekte té ndryshme té procesit buxhetor, informatat té cilat i nevojiten
organizatave buxhetore pér pjesémarrje né procesin buxhetor, kérkesat fiskale procedurale té cilat duhet té ndigen nga ato dhe formularét e udhézimet

e hollésishme pér kryerjen e tyre.

22 Neni 60i Ligjit Nr.05/L-063 pér plotésim ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, i ndryshuar dhe plotésuar
me ligjet Nr.03/L-221, Nr. 04/L-116, Nr.04/L-194, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2524
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26 komuna,

198 takime

7 takime

strategjité pér mbaijtjen e diskutimeve publike me qytetare
per shkak te masave té pandemisg, pérmes shfrytézimit té
platformave online t&é komunikimit. Njé pjesé e takimeve
per projekt akte, buxhet, apo dokumente te tjera té politi-
kave jané mbajtur né formé fizike por edhe online. Referuar
té dhénave pér numrin e takimeve publike, pér géllime té
diskutimeve buxhetore, konsultime me gytetaré jane mba-
jtur né 26 komuna, me gjithsej 198 takime te realizuara pér
buxhet dhe KAB, apo mesatarisht 7 takime per komuné. Si
rriedhoje, 88.95% e komunave kané arritur té miratojné me
kohé propozim-buxhetet né kuvendet e tyre.?®

Né baze té hulumtimeve té késaj fushe, arsyet e mo-
spjesémarrjes sé gytetaréve ne takime publike, krahas pan-
demisé, kryesisht lidhen me: mos planifikimin e mirefillte te
konsultimeve publike; mungesén e koordinimit dhe zbati-
mit té standardeve minimale té konsultimit publik, mos
pérgatitjen e raporteve pér rezultatet e konsultimit pub-
lik ku kontribut-dhénésve u jepen informata pér pranimin
ose jo té propozimeve té tyre; mungesén sé njé debati té
strukturuar pérgjaté konsultimeve; sistemimit jo té duhur
té dokumenteve dhe informatave bazé né platformat on-
line, mos prezencés sé stafit politik né takime publike, si
dhe mosshfrytézimit té formave alternative pér marrjen e
piképamjeve té lokaliteteve.?

Sipas legjislacionit né fugi, pas dorézimit té projekt buxhetit
per vitet vijuese nga ekzekutivi / kryetari i komunés, ku-
vendet e komunave kané pér obligim té organizojne enkas
dégjimet buxhetore pér projekt buxhetin e komunés. Nga

88.95%

te dhénat e vitit 2020, shumica dérrmuese e kuvendeve té
komunave nuk arritén té permbushin obligimin e tillé lig-
jor né organizimin dhe mbajtjen e degjimeve péer projekt
buxhetin e komunés. Nga tridhjeté e teté (38) komunat e
Kosovés vetém gjashtémbeédhjeté (16) prej tyre kané pérm-
bushur kété obligim ligjore duke organizuar dhe mbajtur
dégjimet buxhetore derisa njézet e dy (22) kuvende té ko-
munave nuk kané organizuar dhe mbajtur asnjé degjim
buxhetore té parapara sipas legjislacionit né fugi per pro-
jekt buxhetin e vitit 2021. Kuvendi i komunés sé Dragashit,
Ferizajt, Mitrovices se Jugut, Shtérpcés, Suharekés, Gjilanit,
Kamenicés, Istogut, Obiligit, Shtimés, Podujevés, Vitise, Fus-
hé Kosovés, Skenderajt, Malisheveés, Prizrenit, Mamushés,
Klinés, Decanit, Junikut, dhe Hani i Elezit, jane komunat te
cilat nuk kané organizuar dhe mbajtur asnjé déegjim bux-
hetor pér projekt buxhetin e vitit 2021 gjaté muajt shtator
té viti 2020.%

Pérderisa komunat né pérgjithési i pérmbahen kérkesave
minimale ligjore pér pérgatitjen e planit buxhetor, kishte
mungese te kuptuarit te pergjegjésive te dégjimit buxhetor
ndérmjet drejtuesve komunalé dhe asambleve.? Sfidé
tietér e komunave mbetet, ményra jo e duhur e informimit
té gytetaréve pér dégjime buxhetore. Komunat zakonisht
informatén péer dégjime buxhetore e plasojné né ueb fagen
zyrtare té saj, apo né rrjete sociale (kryesisht né fb), e qé
konsiderojmeé gé informimiitille éshte i mangét, duke patur
parasysh ményrat dhe format tjera nga me té ndryshmet
pér té inkorporu edhe gytetarét né kéto dégjime.

23 Raporti i performancés sé komunave té Republikés sé Kosovés 2020, MAPL, 2021, fq. 16, https://mapl.rks-gov.net/performanca-komunale/

24 Po aty fq.16-17, https://mapl.rks-gov.net/performanca-komunale/

25 Transparometri komunal & transparenca e komunave né retrospektivé, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), 2021, Fq.17, https://kdi-kosova.org/publikimet/
transparometri-komunal-2020-transparenca-e-komunave-ne-retrospektive/

26 Po aty https://kdi-kosova.org/ép-content/uploads/2020/02/93-Raporti-Municipal-Budget-Development-Process-in-Kosovo-ALB-01.pdf
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9. MODELET DHE
PRAKTIKAT E MIRA
NE ORGANIZIMIN

E BUXHETIMIT ME
PJESEMARRJE

Modeli Porto Alegre:

Buxhetimime pjesémarrje si ndryshim politik radikal. Mod-
eliiPorto Alegre éshté programimeéinjohurdhe meidalluar
i buxhetimit me pjesémarrje. Duke filluar nga viti 1989 née
komunén e Porto Alegre, me iniciativen e Partisé sé sapo
zgjedhur té Punetoréve, ai éshté pérhapur gé atéheré née
pothuajse 100 komuna né Brazil dhe éshte zbatuar né nivel
shtetéror né Rio Grande do Sul. Schneider dhe Goldfrank
(2001) kané demonstruar se si programi éshté zgjeruar me
sukses nga niveli komunal né até shtetéeror né Brazil, me
pjeseémarrjen e drejtpérdrejté té gindra mijéra njerezve.

Megjithate, BP ende nuk éshté zbatuar né nivel kombétar
dhe nuk planifikohet gé kjo té ndodh ne kéete faze. Ai shihet
gjerésishtsinjé eksperimentisuksesshém né demokracine
pjesemarrése, i cili ka kontribuar né synimet e reduktimit
té varférisé duke rritur besimin né institucionet publike. Si
rezultat, ai ka terhequr mbéshtetjen e grupeve duke fillu-

ar nga Banka Botérore deri te partité politike me prirje té
majte. Duke u pérgendruar ne fazén e formulimit té ciklit
te BP, modeli i Porto Alegre pérfshin gjithashtu analizén e
buxhetit, gjurmimin dhe monitorimin e aktiviteteve.

Nén buxhetimin me pjesémarrje té stilit té Porto Alegre,
gytetaret dhe organizatat e shogérisé civile marrin pjesé
drejtpérdrejt né marrjen e vendimeve buxhetore pérmes
njé cikli njevjecar te forumeve masive té qytetaréve, asam-
bleve tematike qé trajtojné ¢céshtje specifike, si shéndeté-
sia dhe arsimi, dhe zgjedhjen e delegatéve té pérkushtuar
gytetaré, té cilét formojné njé Késhill té Buxhetimit me
Pjesémarrije, i cili shqyrton propozimin pérfundimtar té
buxhetit. Procesi perdoret pér alokimin e burimeve bux-
hetore (duke pérdorur njé skemé sasiore pért'i prioritizuar
shpenzimet sipas nevojave dhe preferencave), caktimin e
prioriteteve te gjera té politikave sociale dhe ekonomike dhe
monitorimin e shpenzimeve publike.?’

27 Heimans, Jeremy. Strengthening participation in public expenditure management: policy recommendations for key stakeholders. Organizata pér Bash-
képunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), 2002, fq. 6. Linku: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/640564834060.pdf?expires=1647013427&id=id&
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Modeli i Bashkisé sé Elbasanit

Planifikimi i buxhetit ku komuniteti informohet sa do té jete
vleraeinvestimit gé do té preke njésiné perkatése ku prezan-
tohet ky buxhet, dhe nése banorét kérkojné ndryshime te
investimeve, kéto regjistrohen dhe mé pas pérfshihen ne
zérin e buxhetit pérfundimtar. Minimumii kriterit g€ njé pro-
ces té quhet buxhetim me pjesémarrje eéshté pjesemarrja
direkte e qytetaréve. Bashkia gé praktikon né ményrén me
te suksesshme keté mekanizem, eéshteé ajo e Elbasanit, ku
procesii buxhetimit fillon me informimin e publikut me ané
té mediave lokale, posterave té vendosur prané ¢do njésie
administrative dhe ftesave té shpérndara né pothuajse té
gjitha familjet. Pér organizimin e pjesémarrjes qytetare
angazhohen administratorét e njésive administrative dhe
aktoré nga shogeéria civile.

Né takimet publike té realizuara pér ¢do njési, né vendin e
caktuar paraprakisht nga administratori, gytetarét votojné
né ményré té drejtpérdrejté pér prioritetet né nevojé pér
investime. Né takimet né fjalé zgjidhen dhe komisionarét
me bazé njésie, té cilét ndihmaojné né realizimin sa mé trans-
parent té buxhetimit me pjesémarrje. Né takimet vijuese
té komisionarit dhe stafit té bashkisé, béhet vlerésimi i
prioriteteve népérmjet pércaktimeve té kérkuara nga rreg-
ullorja e buxhetimit me pjesémarrje.?®

Modeli i komunave né Gjermani

Né rrjedhén e modernizimit administrativ, disa komuna
te Gjermanisé se Jugut pérdorén péer heré té pare instru-
mentin e buxhetit té qytetaréve. Eksperimenti i paré me
buxhetimin me pjesémarrje né Gjermani u zhvillua né vitin
1998 né komunén e Monchweiler (Baden-Wuerttemberg),
njé gytet i vogél me 3,200 banoré. Kishte té bénte me "nje
proceduré té zgjeruar te pjesémarrjes sé qytetaréve” ne
diskutimin e planit buxhetor té vitit 1999, pérpara vendimit
perfundimtar té keshillit. Propozimet e béra nga qytetarét
u dokumentuan - sipas njé liste kontrolluese té pérpiluar
ngajashté -, u diskutuan publikisht ne késhill dhe pjesérisht
u transferuan ne buxhet. Megenése kjo proceduré mbeti
unike ne Monchweiler, ajo nuk mund té cilésohet si buxhet
me pjesémarrie.

Ideja per buxhetet e gytetaréve u forcua kur gjeti mbéshtetés
pérkatés joshtetérore. Ata mbajten rrjetin “"Komunat e sé Ar-
dhmes” péert'imbéshtetur komunat e gatshme pérreforma
gjate shndérrimit té ideve te tyre, pér te shkembyer pérvoja
dhe pér ta béré té mundur mésimin e ndérsjellé (shih Ber-
telsmann Stiftung et al. 2002). Rrjeti ka ekzistuar ndérmjet
viteve 1998 dhe 2002. Projekti méimadh i buxhetit té qytet-
aréve né kéte kontekst u realizua nga Ministria e Brendshme
e shtetit federal gjerman North Rhine-Westphalia ndérm-
jet viteve 2000 dhe 2004 né bashképunim me Fondacionin

accname=guest&checksum=1314D93CA3C3C7C98A9CE3CBDYFFE957

28 Udhérréfyes pér pérfshirjen e gytetaréve / komuniteteve né geverisjen vendore. Instituti Pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi — IDRA, 2017, fq. 48- 49.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKD KD KDKOKD KO KOKDKODKDKO KKD K KK K K < K i |

17



BUXHETIMIT ME PJESEMARRJE

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KOO KD KO K K K K i< < K e i< idin |

Bertelsmann né gjithsej gjashté komuna (Castrop Rauxel,
Hamm, Hilden, Monheim am Rhein, Voltho dhe Emsdetten)
(shih Innenministerium NRW 2004: 6). Komunat e pérfshi-
ra fituan shume pérvoja dhe zhvilluan ide inovative duke
testuar buxhetet pjesémarrése pér dy vite. Pér fat té keq,
projekti la vetéem efekte mé pak té géndrueshme. Pas pér-
fundimit té tij dhe pércaktimit té mbéshtetjes financiare té
jashtme, komunat Castrop-Rauxel, Hamm, Monheim am
Rhein dhe Voltho ndérprené buxhetimin me pjesémarrje.
Pér fat te mire, komunat e GroB3-Umstadt, Emsdetten dhe
Hilden vazhduan buxhetimin me pjeseémarrje deri mé sot.
Qytete té tjera si Koln frymézohen nga eksperimenti.

Pjese e reformave pjesémarrése: Frymezuar nga ideja e
demokracisé pjesémarrése gé nga viti 2000, né kryegytetin
gjerman, Berlin, (i cili Eshté né té njéjtén kohé njé shtet feder-
aldhe njé komuné unitare) dhe ndarjet administrative (ang.
borough) té tij filloi njé debat mbi buxhetet pjesémarrése. Né
vitin 2002 u krijua njé grup punues “Buxheti me pjesémarrije
i Berlinit", i formuar nga planifikues té gytetit, aktiviste te
levizjes Agjenda 21 dhe shkencétaré socialé pér ta zhvilluar
njé koncept té buxhetimit publik per Berlinin dhe ndarjet
administrative té tij (shih AG Biirgerhaushalt Berlin 2002,
Herzberg 2003, 2004). Disa fondacione té partive politike
dhe fondacioni federal pér edukim politik dhané mbéshtet-
je té jashtme. Gjithashtu, né Berlin prezantimi i buxheteve
té qytetaréve plotéson kushte té favorshme, sepse gé nga
viti 1994 u prezantua njé sistem i ri i kontabilitetit dhe per-
formances sé kostos si elementi kryesor i reformeés ad-
ministrative. (shih Fock 2004) Q& nga viti 2004, geveria e
Berlinit krijoi gjithashtu nje buxhet té bazuar né produkt te
orientuar drejt prodhimit. Pas deshtimit te disa pilot projek-
teve, né vitin 2006 filluan projektet e para té buxheteve me
pjesémarrje me ndarjet administrative Berlin-Lichtenberg
dhe Berlin-Hellersdorf-Marzahn. Deri mé tani, Berlini dhe
ndarjet administrative te tij jané nje nga pikat kyce té bux-
hetimit me pjesémarrje né Gjermani.?’

Berlin-Lichtenberg formoi pér buxhetin e tij té paré qytetar
2007 njé grup inovativ té institucioneve drejtuese (shih
Weise 2006). Ky model ndérkohé shpesh kopjohet nga
projekte te tjera té buxhetit me pjesémarrje né Gjermani.
Katér komitete bashképunuan né kuader té buxhetit te
gytetaréve né Berlin Lichtenberg:

@ Ekipi menaxhuesiprojektit funksiononte siorganibrend-
shem koordinues brenda administratés sé ndarjes ad-
ministrative, duke pérfshire drejtorét e shérbimit dre-
jtues si dhe té shérbimeve personale dhe financiare té
administratés sé ndarjes administrative.

@ U krijua njé komitet drejtues si organ gendror vendim-
marreés me shtaté anétare: tre nga administrata e ndarjes
administrative (pérfshiré kryetarin e komunés) dhe katér
gé perfagesonin kater grupet parlamentare té kuvendit
té ndarjes administrative. Nén drejtimin e saj dhe sé
bashku me komitetet e tjera u zhvillua koncepti i buxhe-
tit té gytetaréve dhe u pércaktua “rregullorja e punés”.
Komiteti drejtues pranoi rezultatet e ekipit té projektit
dhe vendosi unanimisht pér kérkesat pér zgjidhje.

® Ekipi i projektit si organ punues u themelua me 12
anétare me te drejta té barabarta: katér perfagésues
té gytetaréve (nga degét pér rini, té moshuar, migranté
dhe gra), katér késhilltaré té ndarjes administrative dhe
kater perfagésues té njesive té perfshira administrative
té ndarjes administrative.

@ Ekipi redaktues pér analizimin dhe plotésimin e sug-
jerimeve té qytetaréve pérfshiu dhjeté gytetare, té cilét
u pérzgjodhén ne pese takimet tremujoreve. Ata morén
mbéshtetje nga népunésit civilé té administratés se
ndarjes administrative.

Nga anatjetér, nje formé e decentralizuar e drejtimit té€ pro-
cedurés sé buxhetit me pjesémarrje pa komitete té vecanta
u krijua né Berlin-Marzahn-Hellersdorf. Qé nga viti 2008,
té nénté garget (lagjet) e ndarjes administrative dhe “Zyra
per fémijé dhe té rinj” e organizojné procedurén dhe bash-
képunojné ngushté me administratén e ndarjes adminis-
trative. Propozimet né diskutimin e buxhetit té qytetaréve
mblidhen nga gendrat e gargeve dhe né fund i dorézohen
administratés sé ndarjes administrative. Mbi keté bazeé
hartohet njé rezoluté per késhillin e ndarjes administrative.
Komentet kthyese nga qytetarét merren gjaté takimeve me

qytetarét.3°

29 Jochen, Franzke. Best Practice of Participatory Budgeting in Germany — Chances and Limits (Praktika mé e Miré e Buxhetimit me Pjesémarrje né Gjermani
- Mundésité dhe Kufizimet), gershor 2018, https://www.researchgate.net/publication/254438847 Best Practice of Participatory Budgeting in_Ger-

many - Chances and Limi ts
30 Po aty
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6. REKOMANDIMET
PER KOMUNA

Ministria e Administrimit Pushtetit Lokal (MAPL), té o Kuvendi i komunés té luaj rolin mbikéqyrés té pro-

dizajnoj nje udhézues model pér komunat me géllim
te ofrimit té zgjidhjeve té ndryshme né ndértimin e
mekanizmave operues per planifikimin e buxhetit me
pjesemarrje gytetare. Kombinimi i modelit te Porto
Alegros, bashkisé sé Elbasanit si dhe model Gjer-
man, duke ju pérshaté kontekstit lokal / komunave
te Kosovés do te ishte nje lehtési e madhe péer zbatim
te ploté te Buxhetimit me Pjesémarrje nga ana e Ko-
munave.

Komunat té rrisin komunikimin me gytetaréet
pjesémarrés né dégjimet buxhetore me géllim té in-
formimit té tyre pér statusin e kérkesave te parash-
truara gjaté degjimeve buxhetore.

Anetarét e kuvendeve té komunave té rrisin an-
gazhimin e tyre né proces té planifikimit té buxhe-
tit komunal sidomos né nxitjen e pjesémarrjes sé
gytetareve dhe grupeve té caktuara qytetare née or-
ganizimin e dégjimeve buxhetor né nivel komune.

cesit te planifikimit té buxhetit me pjesémarrje
dhe te kerkojé llogaridhénie nga ana e ekzekutivit
/ kryetarit pér procesin e planifikimit té buxhetimit
me pjesémarrje dhe ofrimin e raporteve mbi pran-
ueshmerin e kérkesave té qytetaréve né planifikimet
buxhetore.

Institucionet lokale té krijojné partneritete me me-
kanizma té ndryshém Organizatat e Shogerisé Civile
me géellim té nxitjes dhe pérfshirjes sé grupeve té
margjinalizuara né planifikimin e buxhetit komunal.
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