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HYRJE: RENDESIAE )
INVESTIMEVE KAPITALE NE
ZHVILLIMIN E NJE SHTETI

Investimet kapitale luajné nje rol thelbésor né zhvillimin
ekonomik dhe pérbejne njé komponent dinamik efektiv
té té ardhurave kombeétare. Pérmasat dhe shpérndarja
e tyre tregojné rritjen apo tkurrjen e zhvillimit ekonomik,
dhe lidhjen me akumulimin e kapitalit, stokun, punésimin
dhe té ardhurat e shtetit. Ndérkohé gé motivet e bizneseve
rrotullohen rreth fitimit, motivet e pérgjithshme té shogérise
ndahen midis péerfitimeve ekonomike, politike, dhe atyre
sociale (OMRAN, 2018). Pra, Investimet publike nga geverité,
gendrore dhe lokale, ndértojné stokun e kapitalit té nje shteti.

Eksperté té ndryshém té ¢éshtjeve ekonomike (p.sh. BIVENS
2012, Zandi 2011, CEA 2010, CBO 2012, Woodford 2011,
dhe Hall 2009) elaborojné se shtetet, duke investuar né
infrastrukturén bazé fizike (sirrugét, urat, linjat hekurudhore,
aeroportet dhe shpérndarja e ujit), aktiviteteve inovative
(hulumtimeve), investimeve té gjelbra (burimet e pastra té
energjisé, mbrojtja e mjedisit, etj.), dhe arsim (si fillor dhe té
avancuar, trajnimet profesionale, etj.) stimulojné né rritjen
e produktivitetit né vend, ofrojné njé pérfitim afatgjate te
zhvillimit ekonomik, si dhe nje nxitje afatshkurtér per tregun
e puneés, e ge respektivisht pérkthehen né standarde mé
té larta jetese. Pérveg pérmirésimit té kualitetit té jetesés
sé gytetaréve, zhvillimi i projekteve té reja pér ndértimin e
rrugéeve dhe shkollave ndikon né punésimin e mésuesve,
zhvillimin e shkencés, garkullimin e parase, krijimin e
vendeve té punés peér mbéshtetjen e realizimit té kétyre
projekteve, rritjen e konsumit gé ndikojné né zhvillimin e
biznesit, et]. Te gjitha keto né terme te shkurta ndikojné née
menyré zinxhirore né krijimin e vendeve té reja té punés.
Pér mé shume, kéto ekspertiza theksojné se investimi
né infrastrukture ka té bejé me mbéshtetjen mé efikase
fiskale gé mund t>i ofrohet njé ekonomie né depresion - njé
gjetje e mbéshtetur nga pothuajse te gjitha modelet dhe
parashikimet makroekonomike.
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Ndérkohé, (MAURO 1997) analizat té regresionit ekonomik
tregojné se korrupsioni éshté ngushté i lidhur me nivelin
e investimeve dhe rritjen ekonomike, pra sa mé shume
korrupsion, ag me pak investime dhe meé pak rritje
ekonomike. (Lin & Zhang 2009) Korrupsioni né investimet
kapitale ka njé ndikim negativ direkt né rishpérndarjen e
té ardhurave, shpenzimet e geverisé pér infrastrukturen,
stimujt e bizneseve pér te investuar dhe nxitjen e punétoréve
pér té ofruar fugi punétore.

Né ¢do shoqgeéri, ekzistojne ligje dhe rregullore per ti
sherbyer objektivave shogérore dhe per té mbrojtur
interesin publik, té tilla si kodet e ndéertimit, kontrollet
mjedisore, ligjet e trafikut dhe rregulloret e kujdesshme
bankare. (Myint 2000) Shkelja e kétyre ligjeve pér pérfitime
ekonomike pérmes mjeteve korruptive mund té shkaktoje
déme serioze sociale.

Prandaj (OECD 2016), né kété drejtim, shmangia e kapjes
né projektet e investimeve publike eéshte thelbésore pér té
maksimizuar pérfitimet e tyre ekonomike dhe sociale.

Né ndérkohe, hulumtime té ndryshme ngritin shgetésime
serioze lidhur me integritetin e investimeve née Ballkanin
Peréndimoré (CDI, 2021) dhe nivelin e larté té korrupsionit
né kéto shtete (U4: BAK, 2019 & DURI, 2021).

Pérve¢ humbjes sé parasé publike, e cila ndikon direkt
né zhvillimin ekonomik duke pamundésuar investime
té reja shtese, né shume raste té ndryshme investimet
kapitale té dyshuara pér korrupsion kané rezultuar direkt
né miregenien e qytetareve té Ballkanit Peréndimoré dhe
Turgisé.

TRANSPARENCA DHE KUNDERKORRUPSIONI
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LISTA E SHKURTESAVE

m Autoriteti Kontraktues

m Agjencia Kundér Korrupsionit
m Agjencia Qendrore e Prokurimit
m Bashkimi Evropian

m Bosnja dhe Hercegovina

m Ballkani Perendimor

Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim
Késhilli i Evropés

m Fondi Monetar Ndérkombétar

Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit

m Instituti Demokratik i Kosoves
m Komisioni Evropian
WG Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

Ligji pér Prokurim Publik

m Operator Ekonomik

o]=(eia) Organizata per Bashkepunim dhe Zhvillim Ekonomik

o)1 [8 Organizata te Shogerisé Civile
m Organi Shayrtues i Prokurimit

Prodhimi i Brendshem Bruto

Transparency International

Qendra pér resurse kundeér korrupsionit

m Zyra Kombétare e Auditimit
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Prokurimet publike kané nje pjesemarrje te dukshme prej
7 deriné 12% ne GDP-te e vendeve té Ballkanit Peréndi-
mor', pérderisa rreth 40% té buxheteve vjetore shtetérore?
té kétyre shteteve shpenzohen né investime kapitale. Duke
pasur parasysh vlerén e madhe té parasé gé mund té
futet ne garkullim né ekonomité vendore apo rrezikun nga
deshtimet, investimet kapitale duhet té trajtohen me njé
kujdes té vegcanté nga geverité, respektivisht institucionet
perkatése, ge te sigurohet parimi i arritjes sé “vlerés pér
parané” dhe gé fitimi nga investimet u kthehet aksionareve
te vertete, e gé jané vet taksapaguesit e kétyre shteteve.

Rreziget e korrupsionit né investime kapitale llogaritet té
jené 20-25% té vlerés sé kontratave publike (OECD, 2015b),
dhe duke ndikuar né uljen e produktivitetit te investimeve
né infrastrukturég, duke stimuluar “elefantét e bardhé®”’,
pérkatesisht infrastrukturé gé nuk i nevojitet askujt. Po
ashtu rreziku shpérfaget edhe tek zhvillimi i projekteve
shume me te medha.

Né vazhdim, me géllim té stimulimit té njé tranzicioni me
té shpejté dhe permbajtjesor, dhe me géllim té zbutjeve
té tensioneve multi-nacionale né rajonin e Ballkanit
peréndimore, né vitin 1999, BE-ja nisi Procesin e Stabilizim-
Asociimit, njé kornizé per marrédhéniet midis BE-sé dhe
vendeve né rajon, dhe Paktin e Stabilitetit, nje iniciativé me e
gjeré ge perfshin té gjitheé aktorét kryesoré nderkombeétare.
Me géllim té mbeshtejes sé kétij procesi BE kishte zhvilluar
mekanizmin e Instrumentit pér Asistencén e Para-Aderimit®.
Fillimisht, né mars té vitit 2021, pérmes Instrumentit péer
Asistencén e Para-Aderimit (IPA Ill) BE kishte ndaré rreth
14 miliarde dollare per Ballkanin Perendimor dhe Turginé

péer periudhén 2021 — 2027, por gé né tetor 2021, kishte
béré nje zotim té ndajé rreth 30 miliardé euro pér Ballkanin
Perendimor pér té ndihmuar zhvillimin dhe pér t>i shtyré
vendet e kétij rajoni drejt anétarésimit té tyre té ploté né BE®.

Paketa prej 30 miliardé eurosh mund té pérdoret péer
investime né energji, rrjete dixhitale, rruge dhe sektoré
té tjere, nderkohe gé kéto projekte do te realizohen nga
geverité e shteteve péerfituese. Kéto projekte realizohen
pérmes politikave pér shpenzimin e parasé publike si
permes ligjeve pérkatése specifike périnvestime strategjike
me interes kombétar, partneritete publiko private dhe
prokurimeve publike. Né vazhdim, né néntor 2020, shtetet e
Ballkanit Perendimor kishin nénshkruar deklaratén e Sofjes
pér Agjendén e Gjelbér, me ¢’ rast kéto shtete u zotuan pér
disa veprime mbi klimeén, energjiné dhe lévizshmeéring,
ekonominé rrethore, eliminimin e ndotjeve mjedisore,
bujgésiné e géndrueshme dhe prodhimin e ushgimit, si dhe
biodiversitetin®.

Pérderisa po flasim périnvestime tejet té larta té destinuara
péer zhvillimin e rajonit, analiza ngrit shqgetésime serioze
me keg-menaxhimin e projekteve kapitale né rajon’ dhe
rreziget nga korrupsioni, té cilat pérfundimisht rezultojnée
né njé ndikim pothuajse té parikuperueshém né mjedis® dhe
ndikim té madh negativ né mirégenien sociale’, dhe té cilat
nuk arrijné té béjné njé stimulim té nje zhvillimi té miréefillté
ekonomik™.

Analiza ka gjetur se, né tée gjitha shtetet e Ballkanit
Perendimor dhe Turqi, ekziston baze ligjore e mjaftueshme
per teé siguruar nje proces te drejté té prokurimeve publike,

1 “Raporti i vlerésimit krahasues mbi sistemet e prokurimit publik né Bosnjé dhe Hercegovine, Magedoniné e Veriut, Malin e zi, Kosové dhe Serbi” 2019 Balkan Tender Watch

2 Corruption Perception Index 2020, Transparency International, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl

3 A mund té vrasin Elefantét e Bardhé? Pasojat e pagéllimshme té zhvillimit té infrastrukturés né Peru, Bancalari, A. 2019, e gasshme né: https://www.lse.ac.uk/
economics/Assets/Documents/job-market-candidates-2019-2020/BancalariJMP.pdf

4 European Commission: The Instrument for Pre-accession Assistance (IPA): https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/

5 European Council, Brdo Declaration, 6 October 2021: https://www.consilium.europa.eu/media/52280/brdo-declaration-6-october-2021-en.pdf

6 SOFIADECLARATION ON THE GREEN AGENDA FOR THE WESTERN BALKANS (2020): https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2021/02/Leaders-Declaration-

on-the-Green-Agenda-for-the-WB.pdf

.Integrity Compliance in Infrastructure Projects”, Civil Society Forum (prepared by Cooperation and Development Institute), 2021

7
8 Industria e shkatérrimit, COHU 2019
9  Varrosja e Lepencit, KDI 2020

1

0 “Fokusiipolitikave té Ballkanit Peréndimor duhet té kthehet drejt adresimit té kufizimeve kryesore strukturore pér krijimin e vendeve té punés dhe transformimin
ekonomik” Banka Botérore (2021), Western Balkans Regular Economic Report: Fall 2021: https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-bal-

kans-regular-economic-report
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gée do te stimulonte zhvillimin ekonomik pérmes keétij
aktiviteti publik, dhe do té siguronte ruajtjen e vlerave te
publike dhe shogérore.

Investimet kapitale pérveg gé jané té cenueshme ndaj
korrupsionit, ato pércillen me mbikeqgyrje té dobéet né
zbatim gé rrezikon pér pasoja afatgjate né shoqgeri dhe
mjedis. Eshté evidente se mosrespektimi i detyrimeve té
pergjithshme vlen edhe pér kontratat e partneritetit publiko
privat dhe koncesionet.

Perderisa fondet meé té médha janée té dedikuara peéer
“investime strategjike”, shohim se i gjithé rajoni ballafagohet
me problemin kronik té kapjes sé shtetit mu né kete fushe
ne emer té "sé mirés sé pérgjithshme” dhe permbushjes sé
detyrimeve né rrugén drejt BE", por gé né thelb gjenerojné
pérfitime pér "kompani té pervegme” duke anashkaluar
ligjet ekzistuese apo hartuar ligje specifike gé u pérshtaten
investitoréeve.

Njé shgetésim bazé ndérlidhet me pérfshirjen e publikut
né kéto procese. Ndonése shtetet gjegjése posedojné
bazat ligjore pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, permes
té cilave institucionet obligohen té konsultojné gytetaret
mbi invesimet kapitale, kéto dispozita jane neglizhuar
né vazhdimesi ose jane pérmbushur vetém sa péer “sy e
fage”, duke e anashkaluar gytetarin né emeér té “sé mirés
sé pergjitshme” permes ligjeve apostafat per investimin né
fjale.

Per me shume, né te gjitha shtetet dhe te gjitha investimet
kapitale té vleres se madhe, ndonése interesi publik éshte
tejet i madh, pérve¢ mos pérfshirjes sé qytetaréve ne
procesin e planifikimit dhe mbikéqyrjes, transparenca nga
geverité pérkatése eshte pothuajse jo ekzistuese.

Ndonése raporti nuk arrin té analizoj né téréesi te gjitha
fazat ne menyre te detajuar pér rastet e ilustruara né vijim,
analiza né fjalé shpéerfaq shgetésim serioz pér déshtimin e
trekéndeshit té ndérvaréesisé demokratike, ku geverité dhe
bizneset jané tejet té aférta né njé “trekéndésh té hekurt"'?
té deformuar’ duke léné té nén pérfagésuar shtyllén e treté
té demokracisé - gytetarin™.

11 Psh.shkeljet ligjore lidhur me ndértimin e hidrocentraleve té cilat né emeér té energjisé sé ripértrishme kishin ndikuar negativisht né shogéri, mjedis dhe ekonomité

familjare duke ulur rendimentin bujgésor.

12 "Né politikén e Shteteve té Bashkuara, “trekéndéshi i hekurt” pérfshin marrédhéniet e politikébérjes midis kongresit (parlamentit), geverisé dhe grupeve té interest”,
1981 Adams, G., The Politics of Defense Contracting: The Iron Triangle, Taylor & Francis 2020, 466 pp

13 Né hartimin e ligjeve speciale pér investime pérmes koncesioneve, parlamenti rreshtohet me geveriné dhe jo pérfagésimin e interesit publik

14 Bruce M. Russett and John R. O'Neal, Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Organizations, W. W. Norton, 2001, 305 pp
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INVESTIMET KAPITALE

Kontratat Publike,

Ndikim
mjedisor

Koncesionet dhe Partneritetet
Publiko Private
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Ndikimi
soclo-ekonomik
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Ndikimi ne
geverisje te

mire

FEN AN AN

Kontratat per rrjetet e ujerave te zeza jane ndotesit kryesore te Lumenjve
Ujerat e zeza dhe hidrocentralet kane ndikim direkt ne flore dhe faune

Hidrocentralet kane ndikuar ne shperfytyrimin e mjedisit

Rritja e semundjeve ge derivojne nga ndotjet mjedisore

Ndikimi né rendimentin bujgesor rreth lumenjeve dhe kualitetin e produkteve

Ndikim emacional ne veshtiresite e sigurimit te ujit té pijshem

Mohimi ite drejtes ligjore per te gene pjese e vendimmarrjes dhe proceseve zhvillimore
me interes publik

Veshtiresite ne gasjen e NVM ne kontratat publike dhe mjetet tjera stimuluese

Mungesa e zbatimit te ligjit, llogaridhenies dhe transparences

Kosto e menaxhimit/riparimit te demit infrastrukturor dhe mjedisor, rritjen e barres
sociale dhe rritjen e kostos shendetesore

Humbja direkte e parase publike ne afera korruptive

Promovimi i Korporatokracisé™ duke favorizuar biznese té caktuara té aférta me
politiken permes kritereve te pershtatura, ligjeve specifike apo kontratave sekrete
duke mos arritur stimulimin e zhvillimit te pergjithshem ekonomik por krijimin e
plutokratéve'® né rajon.

15 Korporatokracia: pér té mos u ngatérruar me Korporatizmin, éshté njé term i pérdorur si njé sistem ekonomik dhe politik i kontrolluar nga korporatat ose
interesat e korporatave. (definitions.net)

16 Plutokracia: Né njé plutokraci sundojné té pasurit, por jo gjithmoné duke gené drejtues té zgjedhur té geverisé. Né shume raste, té pasurit mund té ndikojné
te vendimmarrésit me mijete té ligishme dhe té paligjshme, té tilla si lobimi, ryshfeti dhe financimi i fushatave zgjedhore, (investinganswers.com)
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METODOLOGJIA

Investimet kapitale ne Ballkanin Peréndimor dhe Turgi ne
pergjithési trajtohen vetem nga perspektiva e zhvillimit te njé
infrastrukture konform standardeve evropiane, strategjive
rajonale dhe sipérfagésisht pérfitimeve ekonomike.
Megjithaté, apo nuk trajtohen apo analizohen se cila do té
ishte pérgindja e shtytjes sé zhvillimit ekonomik vendor
dhe cilat jané rreziget anésore gjaté implementimit te tyre.
Pér me shumé nuk behet nje analizé e kostos oportune
né kéto investime si nga aspekti ekonomik, shogéror apo
mjedisor. Né pérgjithesi, kur flitet per investimet publike

mendohet vetém né kontratat publike pér ndéertim té

Analiza bazohet né disa burime té informatés si: Raste
konkrete té analizuara per déme mjedisore dhe shoqérore
dhe afera korruptive, kontribute nga shogéria civile e rajonit
né raste specifike € analizuara, analiza dhe publikime
paraprake nga organizata té shogérisé civile, media,
hulumtime universitare apo shkencore, raporte dhe té
dhéna nga BE/KE, ligje dhe dokumente zyrtare té shteteve
perkatése dhe literature te specializuar ne temen pérkatése,

rrugéve e shkollave pérmes prokurimit publik, por jo dhe
partneriteteve publiko private dhe koncesioneve ku ofrohen
lehtesime né shfrytézimin e resurseve publike per nje te
miré publike, e cila do té rriste vlerat demokratike te nje
vendi. Né vazhdim investimet kapitale trajtohen vetem nga
perspektiva e humbjes direkte té parasé publike pérmes
aferave korruptive, por jo edhe pér nga humbjet nga efektet
anéesore gé ato shkaktojné né shogéri, shendet, mjedis dhe
zhvillim ekonomik.

si dhe organizimi i njé punétorie me mbi 20 pjesémarreées
nga rajoni, me gellim te ndarjes sé eksperiencave dhe
rekomandimeve té perbashkéta peér pérmirésimin e
kualitetit té investimeve kapitale né rajon.
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RREZIQET E KORRUPSIONIT
NE INVESTIMET KAPITALE
NE BALLKANIN PERENDIMOR

DHE TURQI

HUMBJAE PARASE PUBLIKE, RREZIKIMI | SHENDETIT
DHE MIREQENIES, DEGRADIMI MJEDISOR DHE STIMULIMI |

MONOPOLEVE

‘ Investimet strategjike né
energji té ripértrishme dhe
ndikimet né shoqgéri dhe
mjedis:

Neé vitin 2003 shtetet e Ballkanit Peréndimor kishin
nénshkruar traktatin e Vienés, me ¢’ rast ato ishin zotuar
se, né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit pérmes uljet sé
perdorimit te linjitit per gjenerimin e energjisé, deri né vitin
2020 ato do té investonin gé 20% e bruto prodhimit vendor
to té vinte nga burimet e ripértrishme.

Né té gjitha shtetet e rajonit, investimi ne energji té
ripértrishme ishte kategorizuar si strategji shtetérore, dhe
ishin adaptuar politika nxitése pér investime né kete sektor.
Kéeto investime do te béheshin nga sektori privat pérmes
skemave té garantimit te shitjes "Feed-In-Tariff” dhe né disa
raste edhe me grante geveritare. Duke gené se energjia
e ripértritshme ishte njé politiké e shtyré nga Bashkimi
Evropian dhe ofronte shitje té garantuar, investitorét e
kétij sektori kishin gjetur mbéshtetje financiare edhe tek

institucionet bankare vendore dhe evropiane. Né rajon,
fokusi i prodhimit té energjisé sé ripéertishme ishte pérmes
shfrytézimit té resurseve ujore, solare, ajrit dhe biomaseés.

Pér shkak se investimi né hidroenergji ishte me i shpejti
dhe me i liri nga opsionet, dhe néen pretekstin se uji nuk po
zhdukej por vetém pérdorej edhe pér njé géellim shtesé, né
Ballkanin Peréndimor filluam té lulézonin hidrocentralet e
vogla, té cilat pér dallim nga hidrocentralet e médha, rritjen
e kapacitetit prodhues do ta bénin pérmes futjes tuba té nje

pjese té madhe té ujit nga lumi pér nje gjatési té caktuar, dhe
jo permes pendave akumuluese.
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Por né keté proces geverite perkatése kishin deshtuar té
konsideronin té gjitha rreziget e mundshme gé mund té
rrjedhin nga futja e lumit né tuba. Pér meé shumeé, té gjitha
shtetet e rajonit kishin déshtuar té pérfshinin qytetarét né
kéte proces, té konsultoheshin dhe merrnin aprovimin e tyre
sic u takonin me kushtetutat e shteteve pérkatése. Pérgjate
lumenijve té Ballkanit filluan té ndertoheshin hidrocentrale té
vogla brenda pargeve kombétare, pérskaj tokave bujgesore,
fshatrave té ndryshme té cilave po u rrezikohej furnizimi me
ujé té pijshém, etj"”. Pas ndértimit té hidrocentraleve té para,
dhe daljes né pah té rrezigeve pér bujgésiné, ekonomité
familjare dhe florén e faunén, pakénagésite dhe rezistenca e
gytetaréeve té rajonit kunder kétyre investimeve kishte filluar
gé nga viti 2012 e deri meé sot. Pér mé shumg, shgetésime
té ndryshme ishin ngritur lidhur me efikasitetin e kétyre
investimeve'®.

Né Shqgipéri, Bosnje dhe Hercegoviné'” dhe Kosové?®
gytetaréet dhe shogéria civile kishin ngritur zérin lidhur
me degradimet mjedisore, rrezikimin e rendimentit

bujgésor, respektivisht ekonomité familjare, dhe rrezikimin
e furnizimit me ujé té pijshém. Po ashtu ishin ngritur
shgetésime lidhur me korrupsion té mundém me lejet e
ndryshme gjaté procesit té ndéertimin dhe funksionalizimit té
hidrocentraleve té cilat binin ndesh me ligjet pér mbrojtjen
e mjedisit. Né Kosove, né njé rast specifike ishin ngritur
shgetésime edhe lidhur me konfliktin ne shfrytezimin e
burimeve ujore né pellgun e lumit Lepenc, veprim i geverisé
i cili ose rrezikon shuarjen e projektit madhor nga i cili do té
péerfitonin ujé té pijshém rreth 550 mije banoré te Kosoves,
ose humbjen e dhjetéra milion eurove nga detyrimet pérmes
lejeve té dhéna dhe skemés sé "Feed-In-Tariff" té garantuar
pér hidrocentralet né kété territor?'.

Megjithaté, né Mal té zi?2, Magedoni té Veriut dhe Serbi, ndonse
reagimiiqytetaréve ishte i njejté dhe rreziget nga degradimet
ishin identike me ato té Shqipérise, Bosnje dhe Hercegovinés
dhe Kosoves, raportet hulumtuese kishin identifikuar lidhje
te larta politike, nepotizém e kapje e shtetit né sektorin e
energjisé, e me njé theks té larté hidro energji?.

‘ Né gjithé rajonin, pér shkak té kategorizimit si investim strategjik me in-
teres publik/kombétar, né projektet e ndértimit té hidrocentraleve ishin

bére anashkalime té dispozitave ligjore pér ujérat, pajisjet me lejet e nev-
ojshme, pjesémarrije té publikut, si dhe té gjitha kéto né mungesée te trans-

parencés?:.”

Pas ngritjes sé problemeve té shumta shogérore,
ekonomike e mjedisore né nivel global lidhur me ndértimin
e hidrocentraleve, fokusi i sigurimit té energjisé sée
ripértrishme né nivel té BE? kishte ndérruar ku 77% e

energjisé do té sigurohej nga ajri dhe dielli (solar), 13%
nga gazi natyral, dhe pjesa e mbetur nga burime té tjera.
Megjithate, gjaté ketij hulumtimi nuk ishte gjetur asnje
studim né nivele shtetérore apo rajonal pér pasojat e
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mundshme?¢ mjedisore né floré dhe fauné nga mbulimi
i gindra hektaréve me panele solare?’, ndikimi né zona
té mbrojtura? dhe ndikimi né agrikulturé, duke pasur
parasysh se ky segment ekonomik eshté pjese e strategjive
zhvillimore té té gjitha shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Por hidrocentralet nuk jane i vetmi sulmues i lumenjve té
Ballkanit, me njé ndikim te drejté per drejté né miregenien
e gytetaréve.

Investimet publike né
ndotjen e ujérave té pasteéer
me ujéra té ndotura:

Né vitin 2010, Qeveria e Kosoveés kishte investuar né
ndéertimin e parkut té biznesit ne Drenas, i cili do te ofronte
njé infrastrukture té mirefillté pér mbéshtetjen e bizneseve
né Kosove. Ndonése i promovuar si njé tregim suksesi, mos
pérfundimi i kanalit té ujérave té zeza té kétij parku? kishte
rezultuar geé ujérat e zeza industriale té derdheshin ne
perroskén dhe fushat pérskaj parkut duke béré qé mbetjet
kimike té kontaminonin ujérat néntokésore dhe gé fshati
pérskaj te humbte gasjen né ujé té pijshém e ge kishte
rritur shpenzimet familjare me mbi 150€ né muaj vetém pér
furnizim me kété produkt esencial®.

Ndotje té ngjashme té ujérave kishin ndodhur edhe ne
Magedoniné e Veriut®' ku pellgu i mbejtjeve té metaleve té
rénda nga Miniera e Sasés, kishte ndikuar né sedimentin e

ligenit te Kamenit duke ndikuar negativisht ne ekosistemet
pérreth saj. Ndérsa né rastin e Shqipérisé raportohet pér
ndotjen e lumenjve nga derdhjet e pa trajtuara té ujérave té
zeza organike dhe industriale né ményré te pa trajtuar, me
njé theks té mbetjeve nga prodhimet e vajrave, té cilat kishin
ndikuar né faunén e lumenjve’.

Problemi i derdhjes sé ujerave té zeza organike dhe
industriale né lumenj éshté i theksuar né gjithe Ballkanin
Peréndimor. Ndonése mbulueshmeéria me rrjete té ujéerave
te zeza varion nga 47% deri né 90% te vendbanimeve née
shtetet e rajonit, raportet shpérfagin shgetésime se vetéem
1 - 15% té ujerave té zeza né nivel rajonal trajtohen para
derdhjes né lumenj®, duke ndikuar né kontaminimin e
ujérave néntokeésore dhe pérmbajtjes sé tokés bujgésore né
pjesét rurale® . Ndotjet e tilla pérvec rritjes sé shpenzimeve
familjare pér furnizim me ujé té pijshém, ndrisin shgetésime
lidhur me implikimet shéndetésore te gytetaréve te cilét
jané né kontakt té vazhdueshém me kéto ujéra®®. Analiza
e kornizave ekzistuese ligjore pér vlerésimin e ndikimit
mjedisor nga ndértimi i rrjeteve té ujérave té zeza tregon se
shtetet e rajonit te Ballkanit Peréndimor, ndonése posedojné
ligje pér mbrojten e ujérave, nuk posedojné mekanizma
obligues pér vlerésimin e rrezigeve para ndértimit té tyre,
duke rrezikuar kualitetin e ujerave pérmes kétij investimi
kapital.

26  Lambert Q, Bischoff A, Cluchier A, Cueff S, and Gros R: Institut M editerran’een de Biodiversit'e et d'Ecologie Marine et Continentale: Effects of solar parks on soil

quality, CO2 effluxes and vegetation under Mediterranean climate, ECO-MED, INRAE “lle-de-France-Versailles-Grignon; Published 2021 Jun 6

27  ChoiChong Seok, Cagle Alexander E., Macknick Jordan, Bloom Dellena E., Caplan Joshua S., Ravi Sujith: Frontiers in Environmental Science; Effects of Revegetation

on Soil Physical and Chemical Properties in Solar Photovoltaic Infrastructure; Published 2020 Aug 11

28 Solar energy development and land cover change; Rebecca R. Hernandez, Madison K. Hoffacker, Michelle L. Murphy-Mariscal, Grace C. Wu, Michael F. Allen; Pro-

ceedings of the National Academy of Sciences Nov 2015, 112 (44) 13579-13584; DOI: 10.1073/pnas.1517656112

29 Kanaliishte pérfunduar né vitin 2019 pas ngritjes sé shgetésimeve pér ndikimin mjedisor dhe social nga Kosova Democratic Institute né vitin 2017.

30 Investimet e Arnuara 2017, Kosova Democratic Institute

17  Small Hydro: Harmful to everyone - except investors, 2018 Heinrich Boll Foundation

18  Pasojat e ndértimit té hidrocentraleve té vegjél né BiH (3): hidrocentralet e vogla austriake, té bashkéfinancuara nga gytetarét e BiH, funksionojné me humbje
2020 Center for Environment, Banja Luka, BiH

19 (1) Atale of two communities successfully resisting the Balkan hydropower tsunami, CEE Bankwatch Network; (2) Transparency International Bosnia and Herzegovina

20 Ujé pak e nevoja shumé, 2020 KDI

21 Ibid

22 Kapja e shtetit né sektorin e energjisé né Mal té Zi: Hidrocentralet e vogla sjellin fitime té médha, 2018 MANS

23 (1) Western Balkans hydropower: Who Pays, who profits?, 2019 CEE Bankwatch Network; (2) KDI Focus group 04-05 september 2021

24 lbid

25 EU Green Deal 2019
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‘ Nje fakt shqetésues éshté qé gjaté analizimit te ligjeve pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis, né asnjérin legjislacion té shteteve pérkatése nuk
kérkohet qé te behet njé vlerésim i ndikimit mjedisor pér projektet e ndér-

timit té rrjeteve té kanalizimeve (ujérave té zeza organike), ndonése hu-
lumtime té vazhdueshme né secilin nga kéto shtete identifikojné mu kété
investim si ndotésin mé te madh te lumenjve.”

Njé rast mé alarmant lidhur me rrezikun pér kontaminim
té ujit dhe rrezikim té shendetit té qytetaréve éshté ai i
minierés sé operuar nga Rio Tinto né Luginén e Jadarit, né
Serbi, ku sipas planit té punés, péerve¢ derdhjes sé mbi 90
milion tonéve té mbetjeve sterile nga mihja né lum, ishte
parapare té béhej njé deponi ku mbi 7,000 ton arsenik do
teé derdheshin né njé aférsi té lumit, e gé njé devijim i saj
dhe dalje né lum do té rrezikonte seriozisht shéndetin36 e
gytetaréve té dy shtete Serbi dhe Bosnje dhe Hercegoving37.

Projektet “me réndeési
kombétare” vetem pér
péerfitime té kompanive

Si¢c duket, korrupsioni dhe pérfitimet nga zhvillimet
urbanistike jané njé rrezik i theksuar né investimet kapitale
né gjithé Ballkanin Peréndimoré dhe Turgi®.

Péerkundér protestave té vazhdueshme te qytetaréve té
Loznicés (Serbi) kundér operimit té minierés né Luginén e
Jadar nga Rio Tinto, né emér té mbéeshtetjes sé zhvillimit
ekonomik, né rastin konkret Qeveria e Serbisé pérve¢ gé
kishte shkelur dispozitat ligjore pér planifikim dhe ndertim,
miniera, bujgési, mbrojtjen e pyjeve e vlerésimin strategjik
te ndikimit né mjedis, ajo kishte shpenzuar mbi 450 milion
euro né infrastrukturén ndihmése (rrugé, gazsjellés,

36  Arsenic, Organizata Botérore e Shéndetésisé
37  PAKT Srbija

hekurudhé dhe shpronésime) né favor té operatorit
ekonomik®. Vendime té dyshimta favorizuese périndustring
mihése ishin identifikuar edhe né Kosové, ku né vitin 2017
geveria kishte anuluar vendimin pér shpalljen e zonés sé
Gadimeés*® si zoné e mbrojtur me interes kombétar dhe gjeo-
turistik, duke e lené até né rrezik nga gurthyesi, i cili pérveg
degradimit mjedisor duke mos respektuar obligimet ligjore
lidhur me standardet e mihjes dhe kultivimin e zonés, po
ashtu kishte pérfituar kontrata publike mbi 8 milion euro né
ndertimin e rrugéve publike, e té gjitha keto kishin ngritur
dyshimet pér korrupsion dhe favorizim®*'.

Né vazhdim, pér té permbushur nevojat e ndértimtarise te cilat
kané marr nje hov te madh né Kosove si nga investimet publike
po ashtu edhe nga sektori privat, né ményré teé paméshirshme
mbi 200 guréthyes po shkatérrojné pyjet e Kosoves duke
rrezikuar shéndetin dhe mirégenien e banoréve pérskaj
permes ndotjes akustike, pluhurit dhe trafikut té shpeshté te
kamionéve té médhenj*?. Ndonése Komisioni i Pavarur pér
Miniera dhe Minerale né Kosové kishte deponuar mbi 200
kallézime penale né prokurorité themelore pérkatése, dhe njé
numeér i konsiderueshém i tyre ishin ndaj institucioneve publike
pér lejimin e shfrytézimit té gurit ilegal né projektet publike pér
ndértimin e rrugéve si né nivel lokal, po ashtu edhe até gendror
pérkundrejt dispozitave ligjore né dispozicion per kéte fushe,
fatkegesisht numri me i madh i ketyre kallezimeve nuk ishin
procesuar®. Hulumtimet tregojné se njé nga arsyet e mos
trajtimit jane lidhjet politike ndérmijet operatoréve te industrisé
mihése dhe shtresés sé larté politike*.

38 Ekzaminimi i kapjes sé shtetit: Ndikimi i padrejté né ligjbérjen dhe gjygésorin né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, 2020 Transparency International

39 Ibid

40  Shpella e Gadimes, destinacion turistik i pazévéndésueshém!, Agjencioni pér mbrojtjen e mjedisit né Kosové

41 Pyje pér asphalt, 2020 Kosova Democratic Institute

42 Pyje pér Asfalt, 2020 Kosova Democratic Institute

43 Amnistimi i degradueséve té mjedisit, 2021 COHU

44 Kapja e shtetit né Kosové: Ekonomia politike e zhavorrit
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Njé tjetér kontraté strategjike publike pér ndértimin e
autostrades "Arbén Xhaferi” e cila do té ndérlidhte Kosovén me
Magedoniné e veriut, pérveg gé ishte zhvilluar né mungesé té
ploté té transparencés publike, dhe pérkundrejt reagimeve té
publikut té mos nénshkruhej né prag té nderrimit té geverive,
pér shkak té neglizhences kronike te geverisé i kishte kushtuar
gytetaréve 53 milion euro démshpérblim pér kompaniné
implementuese® dhe kishte ngritur dyshime pér korrupsion.
Edhe pse deri mé sot jané ndérruar tre geveri, aneks kontrata
se ¢cka péerfshine ky démshpeérblim gé potencialisht i kushtoi
Kosovés rreth 4,000 vende té reja té punés‘® mbetet e mbyllur
pér publikun.

Dyshime pér lidhje politike dhe kegpérdorime té parasé
publike jané ndritur edhe lidhur me proceset e shpronésimit té
traseve pér ndértimin e rrugéve dhe autostradave né Kosoveé,
duke véné né pah ge funksionare té larté politik kishin bleré
toka me ¢mime tejet té uléta ne keto hapésira, e té cilat ishin
shpronésuar nga shteti me vlera mijéra heré me té larta. Pér
meé shume, edhe perkundrejt g€ kéto shpenzime kané té béjné
me shpenzime publike, listat e pérfitueseve nga kéto veprime
ende mbeten te mbyllura pér publikun pérkundrejt dispozitave
ligjore pér té drejtén mbi informacionin publik®’. N& vitin 2018,
geveria e atehershme kishte marr vendim se pér ndértimin
e autostradés Prishtiné-Gjilan, do té kontraktonin kompani
vendore, dhe gé kjo autostrade do t'i kushtonte gytetarit té
Kosovés pér gjysmé me liré*® se dy autostradat e mé parme
té implementuara nga kompani ndérkombétare*’. Megjithate,
née keté "sukses” té promovuar té geverisé, mediat vendore
(Kallxo.com 2021) kishin raportuar pér pérfitimet e kompanive
te zyrtaréve té ministrise sé infrastrukturés ne pushtet nga
nén kontraktimet né kété projekt®. Pér mé shumé, né 2021
Departamenti Special i Gjykatés Themelore né Prishtiné kishte
konfirmuar aktakuzén e ngritur nga Prokuroria Speciale
e Republikés sé Kosovés katér zyrtaréve té Ministrisé sé
Infrastrukturées lidhur me akuzat pér kegpérdorime né tenderin
pér autostradén e Gjilanit, ndérsa né proces ngritén dyshime

edhe pér perfshirjen dhe ushtrimin e ndikimit nga Ministri i
atéhershém i Infrastrukturés®'.

Kapja e shtetit né sektorin e investimeve pérmes koncesioneve
the partneritetit publik ishte identifikuar si njé problem madhor
edhe né Shqipéri. Qé nga viti 2004 deri né vitin 2019 né Shqipeéri
ishin dhénée 219 kontrata koncesionare, ku rreth 87% ishin pér
shfrytézimin e burimeve natyrore me 95% té tyre pér HEC
né vleré té afér 3.2 miliard euro®2. Ndonése kur kishte filluar
ky proces, nga opozita e atéhershme (PS) ishte kritikuar pér
mungeseé té transparences dhe pér shumé gabime dhe rrezige
te korrupsionit, pas ardhjes né pushtet, PS kishte ndjekur
rrugén e PD te dhénies se koncesioneve me edhe mé pak
transparenceé se gé ishin béré mé paré®, pércjell me rrezige
péer mjedisin dhe té kishin ngritur dyshime pér korrupsion
dhe lidhje ndermjet kompanive konkurruese dhe pérfagésues
politik né pushtet®. Por né Shqipéri, njé shqetésim mé i madh
ngritét né lidhje me ligjet strategjike té hartuara posagérisht
per projekte specifike koncesionare, e gé né pérgjithesi nuk
ishin iniciuar nga geveria, por kishin ardhur me rekomandim
te bizneseve si projekti per aeroportin e Vlorés, koncesioni
i laboratoréve, industria e bixhozit dhe plani pér Teatrin e Ri
Kombétar dhe kompleksin biznesor rreth tij né Tirang®.

Problemet me kapjen e shtetit ishin identifikuar edhe ne Mal té
Zi%, me njé theks né hartimin e ligjeve specifike pér mbéshtetje
te zhvillimit energjetik, planifikimit urbanistik e shpronésimeve.
Ashtu si né gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor, skema “Feed-
in-Tariff” e garantimit té shitjes sé energjisé sé prodhuar, si
njé mjet stimulimi dhe garancie, kishte bére investimet ne
hidro energji mjaft joshése pér investitorét ne Mal té Zi. Por,
hulumtimet (MANS, 2015) kishin gjetur se bizneset gé kishin
pérfituar nga kéto investime (e gé kishin ngjallur edhe reagime
nga shogéria pér déme mjedisore dhe shogérore) ishin té
ndérlidhura ngushté me elitén politike permes lidhjeve direkte
familjare apo permes udhéheqgésve partiak. Njé ndryshim i
ligjit pér planifikimin hapésinor dhe ndértimin e objekteve (i

45 KDI: Neglizhenca kronike e geverive 2014 - 2018 i kushton gytetaréve té kosovés 53 milion euro, Press Conference, 2018 Dec 24
46 Sa kushton krijimi i njé vendi té ri té punés?, 2016 Democracy 4 Development [D4D]
47 Lévizja FOL kérkon transparenceé pér projektin e autostradés Moriné-Merdare, 2010; Lévizja “Fol": Parregullsi gjaté shpronésimit pér autostradén Prishtiné-Gjilan-Dheu

i Bardhé 2019

48  Vlera e kontratave: 108 milion euro / 22 km autostradé = 4.9 Milion Euro / pér kilometér

49 "Rruga 6: Autostrada Prishtiné — Shkup”, 2015 Riinvest “"Kosto mesatare pér ndértimin e Tkm té autostradaés rreth 11.5 milion euro)

50 Rrjetii kompanive té familjaréve té AAK-sé, betonojné autostradén Prishtiné — Gjilan, 01.2.2019 Kallxo.com

51 Konfirmohet aktakuza ndaj ish-sekretarit té Ml-sé, Betim Regica dhe tre zyrtaréve té tjeré pér dallavere né tenderin pér autostradén e Gjilanit, 07.06.2021 Telegrafi
52  Partneritetet publiko private né Shqgipéri, gasur mé 7 dhjetor 2021 (http://ppp.reporter.al/)

53 Meényra e gabuar pér té dhéné njé hidrocentral me koncesion, 8 janar 2016, Reporter.al

54  Njé tjetér krim shkatérrues ndaj natyrés: hidrocentral né Theth. Dyshime pér korrupsion. 13 shtator 2017, exit.al

55 Dekonstruktimi i kapjes sé shtetit né Shqipéri, 2021 (Institute for Democracy and Mediation & Transparency International)

56 Kapja e shtetit: Raporti kombétar pér Malin e Zi, 2021 MANS
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Projekti me interes strategjik
kombétar pér ndértimin e
autostradés

"Arbén Xhaferi"

u kishte kushtuar
gytetaréve té Kosovés

53 milion euro

démshpérblim si pasojé e nje
kontrate jo té hartuar miré dhe
neglizhencés té tre geverive

né menaxhimin e detyrimeve.
Detajet e démshpérblimit
mbeten té mbyllura pér publikun
gé nga viti 2018.

Né Shqipéri pér 15 vite ishin dhéné

219 kontrata

koncesionare pér investime
strategjike ku rreth

87%

ishin per shfrytézimin e
burimeve natyrore me

95%

té tyre pér HEC né vleré té afer

3.2 miliard

Shumé nga kéto investime ishin
kundérshtuar nga qytetaret pér
ndikimet negative mjedisore.

Né projektin strategjik pér ndértimin e impianit
pér trajtimin e ujérave té zeza né Budve, Mali Zi,
pérveg gé ishin vjedhur

3 milion euro

né fatura fiktive,
ishin humbur rreth

20 milion

té tjeré né fryrjen e gmimeve.
Ndérsa komuna rrezikon té humbas edhe

miliona

te tjeré pér shkak te kontesteve detyrimore projekti
ishte ballafaguar me probleme té ndryshme, mes
tyre edhe ndotje té mjedisit, si rezultat i cilésisé sé
punéve té dobéta.

Né Serbi, pérveg gé gytetarét
kishin paguar mbi

450 milion €

né infrastrukturén ndihmese
(rrugé, gazsjellés, hekurudhé
dhe shpronésime) né favor té
investitorit né minierén e luginés
sé Jadarit, sipas planit té punés,
pérvec derdhjes sé mbi 90 milion
tonéve té mbetjeve sterile nga
mihja né lum, ishte paraparé té
béhej njé deponi ku mbi 7,000
ton arsenik do té derdheshin

né njé aférsi té lumit, e gé njé
devijim i saj dhe dalje né lum do té
rrezikonte seriozisht shéndetin e
gytetaréve té dy shteteve Serbisé
dhe Bosnje dhe Hercegovinés.

Projekti Shkupi 2014 né
Magedoniné e Veriut gé
fillimisht ishte thené se do té
kushtonte rreth

80 milion €,

deri meé tani kishte arritur
vleréne

560 milion €,

ndérsa péer perfundimin e té
gjitha objekteve té filluara
dhe planifikuara kostoja
parashihet té arrij né

1.3 bilion €.

Hulumtimet tregojné se nga
ky projekt pérfituan njeréz
té lidhur ngusht me me
pushtetin e atehershém.

kundérshtuar nga shogéria civile) pér té centralizuar vendimet
lidhur me planet hapésinore, lejet dhe menaxhimin e tyre,
i kishte krijuar mundésiné geverise té favorizonte biznese
té caktuara, madje edhe pér ndértime té nivelit lokal, ku
deri atéheré nuk kishin mundur té ndikojné. Ndryshimi né
ligjin pér planifikimin hapésinor po ashtu kishte parapare
ndertimin e hoteleve dhe resorteve luksoze si interes publik,
e gé me aprovimin e ligjit per shpronésim i jepte te drejten
shtetit té shpresonte pronat private edhe nése nuk arrinin njé
marréveshje me pronareét e tyre. Ky ligj hyri né fugi pas disa
perpjekjeve té geverisé per té zhvilluar pjesét e mbetura té
paprishura té bregdetit malazez, té cilat deshtuan per shkak
té njé numri pronarésh private té cilet nuk ishin té gatshem
te shisnin token e tyre. Kjo ishte béré né menyre ge gasja né
kéto prona nga investitorét e mundsheém t'i ofrohej nga geveria.
Shembulli mé i dukshém éshte rasti i planeve té geverisé pér
urbanizimin masiv té Gjirit té Buljaricés®. Njé tjetér aféré e
shfrytézimit té “projektit strategjik pér té mirén publike” ishte ai
indértimit te impiantit per trajtimin e ujérave té zeza ne Budve.
Komuna e Budveés né vitin 2009 kishte nénshkruar njé kontraté
me kompaniné gjermane WTE té tipit DBFO (design-build-
finance-operate pér ndértimin e tre impianteve té trajtimit té
ujérave té zeza ne Becici, Jaz dhe Buljarica, si dhe njé sistem
kanalizimi. né Shen Stefan. Kapaciteti i pérgjithshém ishte péer
t>i sherbyer popullatés prej 130 mije banorésh. Vlera e projektit
ishte 58.56 milioné euro plus interesin dhe kostot variabile, me

57 lbid

kusht gé investimi total té mos e kaloje kufirin e parapare te
tenderit prej 85 milioné euro. Kontrata parashikonte gjithashtu
kosto vjetore t€ menaxhimit prej 1.7 milion € deri né vitin 2042,
ndérsa Budva do té shlyente investimin deri né vitin 2034.
Projekti u pérfundua vetém pjeserisht kur impianti i trajtimit té
ujit né Becici filloi funksionimin e tij testues né korrik 2014. Aiu
hap zyrtarisht né fillim tetorit 2014. Pas hapjes né keté impiant
filluan té shperfagen probleme nga me té ndryshmet, e me nje
theks né ndotjet mjedisore, gé rezultonin si pasojé e punimeve
te dobéta. Gjaté hetimit té rastit dhe analizimit té punéve dhe
faturave té paguara sipas dokumenteve te trajtimit té rastit nga
gjykata behet e ditur se né kéeté projekt ishin vjedhur tre milion
euro né fatura fiktive, dhe ishin humbur rreth 20 milion té tjere
ne fryrjen e gmimeve, ndéersa komuna rrezikon té humbas
edhe miliona té tjeré pér shkak té kontesteve detyrimore®®.

Né Serbi (Transparency International Serbia, 2021) ishin
ngritur shgetésime té larta lidhur me ligjet e hartuara pér
interese té caktuara sektorit privat, e njé theks i veganté
bie mbi korrupsionin né menaxhimin e pronave publike,
planeve urbane dhe procesit té shpronésimit®. Né projektin
péer ndértimin “Belgrade Waterfront” né emer té zhvillimit
ekonomik dhe bérjen e Beogradit njé atraksion turistik dhe
biznesor, Qeverite e nivelit lokal dhe gendror kishin nénshkruar
disa kontrata “strategjike” me kompani specifike té shteteve
ge do te investonin ne kété projekt duke anashkaluar te gjitha

58 Dy arbitrazime ndérkombétare shkojné mbiisbiné e trajtimit té ujit né budvé mes akuzimit pér ndotje dhe korrupsion: fatura té fryshme me miliona né té gjithshém

hetimi zhvillon pérgjithmoné, 2021 Centar za istraziva¢ko novinarstvo Crne Gore

59  Korrupsioni i nivelit té larté dhe ligjet e haruara pér interese private né Serbi, 2021 Transparency International Serbia.
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dispozitat ligjore té cilat obligojné konkurrencen ne prokurimin
publik, dispozitat ligjore per partneritet publiko privat, ligjin per
privatizim té pronave publike, dhe duke béré ndryshime né
planin urbanistik té Beogradit péer t'ju pérshtatur investitoréve.
Qé nga fillimi i kéetij projekti, gytetaret kishin protestuar kundéer
veprimeve té ndryshme lidhur me kéte zhvillim, por gé brengat
e tyre nuk kishin hasur né mbéshtetje té mekanizmave
llogaridhénes. Madje, demolomi ilegal i disa objekteve né
rrugén Hercegovacka, kishte rezultuar edhe né [éndimin dhe
meé pas vdekjen e nje déshmitari. Pér me shume, duke gené
se Beogradi ka nje nevojé te theksuar pér ri strukturimin e
transportit publik, né strategjiné e re pér zhvillimin e metros
ishte futur njé elefant i bardhe, ku geveria kishte deklaruar se
do té fillonte té punonte sa me paré ne linjén e re té metros nga
Makis Field deri né Belgrade Waterfront, ge te dy kéto hapésira
aktualisht nén ndéertim dhe té pa banuara, ndérsa strategjia
linte jashté mbulimit me rrjet néntokésor te disa nga zonave me
te frekuentuara nga gytetarét ku rregullimi i transportit publik
éshte me se i nevojshem. Pér mé shume, te gjitha veprimet e
geverisé ishin pércjell me mungese té transparencés duke e
bere te pamundur edhe per gytetarét dhe mediat ge té jené
proaktiv né vendimmarrje.®

Projekti Shkupi 2014 gé fillimisht ishte théné se do té kushtonte
rreth 80 milion Euro, deri mé tani kishte arritur vlerén e 560

Hulumtimet né Bosnje dhe
Hercegoviné ngrisin shgetésime 150 ndryshime té ligjit pér prokurimin
se sipas kontratés koncesionare publik (pérfshiré partneritetit publiko

pér autostradén autostraden privat) ku deri né vitin 2014, shkalla e

Banja Luka Prijedor né Bosnje PPP-sé kishte arritur né

dhe Hercegoving, kompania 88 miliardé

implementuese nga
agm . dollaré amerikané me 167 projekte
2 9 7 mi lIOI'Ie € strategjike kombétare. Njé nga kéto

té investuara do té fitojné projekte ishte ura e treté mbi Bosfor,

975 milioné €- qe kishte.ku.shtuar rreth
Po ashtu, sipas kontratés, 3 mlllal'd

geveria duhet té kompenzoj dollaré amerikan dhe e inauguruar né
kompaniné deri né vitin 2016, ka pasur njé performance té
- dobét né vazhdimeési duke mos arritur njé
5 0 m I ll o n K M kuoté té kénagshme té shfrytézimit, por gé
né vit pér té mbuluar dallimin publiku vazhdoj t& paguaj crnimin pér kété

ndérmjet qarkullimit real dhe té pér shkak té garancive gé geveria kishte
hyrave té parashikuara.

milion eurove, ndérsa péer pérfundimin e te gjitha objekteve
te filluara dhe planifikuara kostoja parashihet té arrij ne 1.3
bilion euro. Né nderkohég, pas vitesh té téra mungese te ploté
te transparences, sigurimi i disa nga kontratat pér realizimin
e kétij projekti shpérfagin shgetésime serioze té pérfitimeve
nga kompani dhe individ té involvuar direkt apo lidhur ngusht
me pushtetin e atéhershém?’. Loja me pronat publike duket
te jeté mjaft joshése edhe né Magedoniné e Veriut. Pérderisa
ne ligjet e aprovuara mé pare, pronat bujgesore publike nuk
mund té shiteshin, né vitin 2021 Qeveria me nxitim kishte
iniciuar ndryshime ligjore pér t'ia rregulluar rrugén pérfitimit
te bizneseve private. Planii geverisé éshté qgé te shiten 10-15%
e tokave bujgésore publike né njé vleré 200-300 milioné euro.
Madhésia minimale e planifikuar éshté me pak se 10 hektaré
toké pér blerés. Fillimisht plani éshté ge té lejohen vetém
personat fizike dhe juridiké vendas, por kompanite lejohen té
kené kapital té huaj. Cmimi i planifikuar do té jete 250-450 €
péer hektar, e pérparési do t>u jepet pronaréve me koncesion
dhe nuk do té lejohet gqé toka té ripercaktohet si parcele
ndertimi. Nje ligj tjeter ge pritet te ndryshohet eshté ai mbi lejet
e ndértimit, e ku pritet gé té gjitha pronat e ndértuara pa leje
dhe pa paguar taksat pérkatése do té lirohen nga penalizimet
nese ato janeé té perfunduara né kohén e hyrjes né fuqi te ligjit
te ri, kjo edhe pér ato té ndértuara né prona publike e brenda
pargeve kombétare®?,

60 “Assessing State capture in high risk sectors - urban planning example-" Transparency International Serbia presantation in the focusgroup 04-05 Shtator 2021, Albania

61  Zbulohet kosto e vérteté e "Shkupi 2014", 2015 BIRN

62 Stojanovski A, Nikolovski D., 2021 The controversy of ‘more (economic) freedom". Can liberalisation in North Macedonia cause more problems than benefits?,

WB2EU project
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Qeveria e Turgisé pér 13 vite kishe béré

ofruar per kompanité gé drejtojné projektin
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Sipas Transparency International BH®®, Qeveria e Republikés
Srbska (RS), Bosnje dhe Hercegoving, i kishte dhéné njé
koncesion grupit kinez Shandong te shpejtésisé sé larté pér
te ndértuar autostraden Banja Luka Prijedor. Kinezét do té
jené pronaré té autostradés pér 30 vjet dhe RS, pa njé analizé
te trafikut té automjeteve, i garantoi kompanisé kineze se do
té mblidhte 60 milioné KM (Konvertibilna Marka) tarifa né
autostrade né vit dhe gjithnje e me pak do te paguhen nga
buxheti i RS. Sipas parashikimeve dhe tendencave aktuale
né mbledhjen e té ardhurave, geveria e RS do té duhet té
kompensojé kompaniné kineze deri né 50 milioné KM né vit
pér autostradén Banja Luka-Prijedor. Presioni mbi financat
publike do té jeté i madh duke marré parasysh edhe shlyerjen
e kredise per dy autostradat e tjera. Per shkak té tendencave
negative ekonomike (COVID 19), Republika Srpska rrezikon té
bjere ne kurthin e borxhit dhe ta gjeje veten té paafte per teé
pérmbushur detyrimet e saj. Qeveria e RS aktualisht po e fsheh
kontratén nga publiku né menyré ge qytetarét té mos jené ende
té vetedijshém per té gjithé elementét e kontratés, pervec asaj
gé geveria ka publikuar né media. Arsyeja pse projekti ishte
jofitimprureés jané interesat private té kompanive te lidhura
me autoritetet, té cilat duhet té zéné vende pune nga ndértimi
i asaj autostrade. Sipas asaj gé u njoftua nga 297 milioné euro
te investuara, vlerésohet se kompanité kineze do té fitojné 975
milioné euro. Kuadri ligjor aktual i jep geverisé kompetenca té
gjera né fushén e koncesioneve, pér kéte arsye jane lidhur nje
sére kontratash te demshme.

Né Turgi (Transparency International Turgia, 2020) analiza e
ndryshimeve ligjore té béra 2002 - 2015 kishte shpérfaqur
shgetésime té ndryshme pér ligje té hartuara né favor te
bizneseve té aférta me geveriné. Q¢ nga ardhja e AKP-s&® né
pushtet (Glrakar, 2017) geveria kishte béré mbi 150 ndryshime
né ligj té prokurimit publik, duke rihapur né thelb derén ndaj
migésise dhe favorizimit té bizneseve té caktuara té lidhura
me pushtetin aktual. Korrupsioni kishte prekur né thellési
procesin e privatizimit, nga i cili kishin pérfituar kompanite te
cilat me tutje ishin shperblyer me mega-projekte strategjike
péermes partneritetit publiko privat, té cilat po ashtu peérfitojné
nga kontratat mé té médha pérmes prokurimit publik.
(Transparency International Turgia 2020) Pérshkallézimi i

63 Prezantimi i rastit né punétoriné e mbajtur me 04-05 stator 2021, Shqipéri
64 Adalet ve Kalkinma Parti (AKP) — Patria pér Drejtési dhe Zhvillim (AKP)

65 Sfidat né geverisje té miré, 2021 Transparency International Turkey

66  Koncesionimi i aeroportit, 2015 RINVEST Institute

67  Limak i Turgisé zgjeron projektet energjetike né Ballkan, 2016 AA Energ

privatizimit dhe PPP né Turqi filluar pas krizés sé dyfishte té
vitit 20071. Né vitin 2014, shkalla e PPP-sé kishte arritur né 88
miliarde dollaré amerikané me 167 projekte. Praktika e PPP-ve
ka kaluar pértej projekteve té médha tipike té infrastrukturés.
Aktualisht modeli Build-Operate-Transfer (BOT) pérdoret pér
ndértimin e burgjeve private, aeroporteve kryesore, porteve,
hidrocentraleve, energjisé berthamore, digave, autostradave,
spitaleve té gytetit, urave dhe tuneleve. Disa projekte madhore
jané; Ura e 3-té e Bosforit, Aeroporti i 3-té i Stambollit, Ura
Osman Gazi, Yavuz Sulltan Selim dhe Canakkale, dhjetéra
ndértime hidrocentralesh, tunele Marmaray dhe Avrasya né
Bosfor. Sipas Glrakar (2017) ura e treté mbi Bosfor, njé projekt
ge tatimpagueseve té Turgisé u kishte kushtuar rreth 3 miliard
dollaré amerikan dhe e inauguruar né vitin 2016, ka pasur njé
performance te dobét né vazhdimeési duke mos arritur njé kuoté
té kénagshme té shfrytézimit, por gé publiku vazhdoj té paguaj
¢mimin pér kete péer shkak té garancive geé geveria kishte ofruar
pér kompanité gé drejtojné projektin. Akterét kryesore gé kané
pérfituar nga kéto investime jane Kolin, Limak, Cengiz, Calik,
ERG, Torunlar dhe Ronesans, té gjitha me lidhje té ngushta me
eliten politike né Turgi. Pér me shumé njé shqgetésim gé rrjedh
nga kéto perfitime eshté korrupsioni politik, ku kéto kompani njé
pjese té fitimeve te tyre i dhurojné né komunitet pér té siguruar
mbéshtetje té votueseve pér geveriné aktuale®®.

Por kéto kompani nuk kishin pérfituar nga koncesionet e
PPP vetém né Turgi. Né vitin 2010 LIMAK kishte marr me
koncesion aeroportin e Prishtinés (Kosové)éé ndérsa né
konsorcium me Calik kishin privatizuar rrejetin shpérndarés
elektrik ne Kosové. Ndérkohé, ne Shqipéri LIMAK kishte marr
me koncesion ndértimin e dy pendave (Banjé dhe Moglicé)
dhe hidrocentraleve67, ndérsa né Magedoniné e veriut, LIMAK
kishte béré investime té shumta né ndértimin e objekteve
rezidenciale dhe komerciale (Cevahir Sky City, Limak Holding,
Kog)68. Né ndérkohé, Calik Holding bleu BKT-né shqgiptare
(Banka Kombetare Tregtare) né vitin 2006, e cila ka degé né
Shgipéri dhe Kosové. Konsorciumi KOLIN-Juksel-Makwol
kishte nénshkruar kontratén me Qeveriné e Serbisé pér
ndértimin e njé pjese té té autostradés (445 km) gé shtrihet nga
kryeqyteti serb (Beograd) né portin malazez té Barit, pérmes
rajonit té Sanxhakut69.

68  Ndikimi i aktoréve té jashtém né Ballkanin Peréndimor, 2018 Feyerabend, F., Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

69 Ndikimi | Turgisé né Ballkanin Peréndimor, Bugajski, J.. 2012 Atlantic Council
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KONKLUZIONET DHE
REKOMANDIMET

- Raporti na nxjerr te dhéna shqgetésuese se ndikimet mé
te médha mjedisore dhe shogérore rrjedhin nga investimet
strategjike né dikasterin e energjisé sé ripértrishme, dhe
se fatkegésisht pérveg ligjeve té hartuara pér favore ndaj
bizneseve té caktuara, pér kéto déme apo edhe koston
oportune nuk kishte nje vlerésim té kostos oportune

paraprakisht, apo edhe tani pas shumeé reagimeve nga
gytetaret. Por ne aspektin e ndotjes mé te theksuar té
lumenjve, né rajonin e Ballkanit peréndimor rezultojné té
jené rrjetet e ujérave té zeza. Ndérsa projektet favorite per
korrupsion dhe humje té médha té resurseve (té luajtshme
dhe paluajtshme) publike jané projektet strategjike me
rendési kombétare por pér pérfitime marramendése private.

- Analiza e ligjeve té shteteve te rajonit ka gjetur se, ndonése
nga trajtimii situtave té me sipeérme, rrijetet e ujérave té zeza
rezultojné té jene ndotési kryesor i lumenjve né Ballkanin
Peréendimor, ligjet pér vlerésimin e ndikimit né mjedis nuk
parashohin gé ky vlerésim té jeté i obligueshém peér kéte
lloj investimi, dhe pastaj té krijohen kushtet per menaxhimin
e rrezikut. Megjithate, te gjitha shtetet posedojné me
legjislacionet adekuate pér vlerésimin e ndikimit né mjedis
sa i perket energjisé, infrastrukturés rrugore, dhe shume

investimeve té tjera. Por kéto vlerésime si¢ duket ishin
té déshtuara duke marr parasysh gé ato kishin lejuar
degradimet té ndodhnin, dhe gé térésisht kishin l&né
jashte perfshirjen e publikuat ashtu si¢ kérkohet ligjerisht.
Keto anashkalime ligjore rezultojné té jené béré née favor
té bizneseve té caktuara, nén pretekstin e projekteve
strategjike pér pérmbushjen e detyrimeve né rrugén drejt
BE. Pér mé shumeé, ndonése ligjet pérkatése pér obligimet
detyrimore mes paléve obligojné implementimin e té gjitha
kushteve té vecanta dhe kushteve té pérgjithshme (gé do
té thoté implementimin e té gjitha ligjeve né fuqi) kéto ligje
duket té jené pak i zbatueshém né praktiké duke marr
parasysh shkeljet e raportuara lidhur me kushtet ujore,
kodet ndértimore, etj. Ky ngjaneé té jeté njé problem edhe
meé i madh né rastet e ndéertimit té rrugéve dhe objekteve
teé ndryshme publike, ku prokurimi publik shérben si nje
uré per shkeljen e ligjeve tjera gjegjéese, dhe pastaj kualiteti
i dobét i punéve i “atribuohet” ¢mimit me te liré dhe jo
pergjegjshmerise. Raporti gjithashtu shpérfag shgetésime
se sa me e madhe té jete vlera e investimeve, ag me shume
ulet pérgjegjshmeéria pérmes aprovimit té ligjeve specifike
per investimin né fjale duke bére késhtu koncesionet nje
banke té korrupsionit. Pér meé shume, né kéto projekte
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publiku anashkalohet terésisht duke u ballafaquar vetém
me pasojat por pa pasur mundésine te ndikoj né parandalim.

- Duke paré se rreziku mé i madh pér korrupsion dhe
ndikim negativ né mjedis dhe shoqéri bie mu né gamen e
strategjise per zhvillim te rajonit té mbéshtetur nga IPA llI
dhe Marréveshja e Sofies, né njé rajon ku drejtésia mbetet
shtylla mé e dobét né funksionalitetin shteteror, me géllim
gé fondet té shfrytézohen né ményre sa me té drejté dhe né
te miren e pérgjithshme.

Rekomandojmé qé:

. Bashkimi Evropian te vendoste rregulla ndaj shteteve
pérkatése peéer pérfshirjen e gytetaréve né kéeto
projekte pérmes “Pakteve té Integritetit” té cilat jane
njé vegél e zhvilluar pér monitorimin e njé shkalle
shume me te larté te shpenzimit té fondeve te BE né
meényre sa me llogaridhénese dhe transparente.

. Sipas ligjeve pérkatése per obligimet detyrimore, gé
njé kontrate te jete valide, duhen té respektohen té
gjitha ligjet né fugi. shtetet e Ballkanit Perendimor
dhe Turgia duhet té angazhohen né identifikimin e té
gjitha dispozitave ligjore té aplikueshme dhe duhet té
angazhohen né krijimin e mekanizmave mbikeqgyrés
gjate te te gjitha fazave te zhvillimit té projekteve gé
té sigurohen pér pérgjegjshmeériné institucionale dhe
kontraktuale.

‘ Shtetet e Ballkanit Peréndimoré dhe Turgia duhet té
perafrohen sa mé shumeée me publikun, dhe té krijojnée
komunikim té géndrueshém ndérmjet dy paléve,
duke evituar késhtu konfuzionin nga fshehtésia,
pakénageésité ndaj investimeve dhe duke e bérée
gytetarin pjesé integrale ne zhvillim te shtetit por
edhe né parandalim té rrezigeve apo mekanizém
ndihmues né llogaridhénie.

‘ Shtetet e Ballkanit Peréndimor duhet gé urgjentisht té
trajtojné problemin e ndotjes sé lumenjve nga rrjetet
e ujerave te zeza dhe te plotésojné mangesite ligjore
né vlerésimin dhe menaxhimin e kétij investimi
publik.
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FALENDERIMET:

Kontribues me materiale hulumtuese dhe raste specifike:

) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Transparency International:
https://www.transparency.org

ULUSLARARASI @

F-ARL]
DERNEGI

Transparency International Turkey -
https://en.seffaflik.org/

® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Transparency International Serbia -
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/en/

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

BOSNA | HERCEGOVINA

Transparency International Bosnia dhe Hercegovina -
https://ti-bih.org/?lang=en

Loznica 1‘\‘},‘

>
|Podrinjski Anti Korupciiski Tim‘

PAKT - Ekipi Kundér Korrupsionit né Podrinje -
https://pakt.org.rs/sr/
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Pjesémarrés né punétori (04-05 shtator 2021, Shqipéri):

Panelistét:

® Gresa Smolica, Cooperation and Development Institute,
Albania, Tema: Integriteti i Investimeve Kapitale — keq
menaxhimi dhe rreziget e korrupsionit né Ballkanin
Peréndimor

® Brice Bohmer, Transparency International, Global Climate
Integrity - Rreziget mjedisore dhe impakti negativ ne flore
dhe fauné nga investimet kapitale té kegmenaxhuara dhe
teé paplanifikuara

® Rafael Garcia Aceves, Transparency International
Secretariat (Public Contracting division), Tema: Paktet e
Integritetit dhe dobité e tyre

Prezantues nga rajoni:

® Florent Spahia, Kosova Democtratic Institute (KDI),
Tema: Korrupsioni né investime kapitale dhe ndikimi né
mirégenie té qytetaréve (Kosové)

® Damjan Ozegovic, Tl Bosnia and Herzegovina, Tema:
Ekspozimi ndaj rrezigeve gé rrjedhin nga investimet
kapitale publike (BiH)

® Miroslav Mijatovic - PAKT Loznica dhe né emeér te
Transparency International: Temat: (1) RIO-TIN-TO Serbia
dhe (2) Vlerésimi i kapjes sé shtetit né sektorét me rrezik
té larté: shembull i planifikimit urban (Serbia)

® Yalin Hatipoglu, Tl Turkey, Tema: Sfidat né geverisje té mire

Kontribues né diskutim:

® Hasim Sabotic, Agency for the Prevention of Corruption
and Coordination of the Fight against Corruption BiH

® Enisa Hrbat, Agency for the Prevention of Corruption and
Coordination of the Fight against Corruption BiH

® Srdjan Traljic, Tl Bosnia and Herzegovina

® Frashér Murtezaj, Agjencia Kundérkorrupsion, Kosovée

® Driton Abdullahu, Agjencia Kundérkorrupsion, Kosové

® Musli Iballi, Komisioni Rregullativ | Prokurimit Publik,
Kosove

® Osman Bytygi, Komisioni Rregullativ | Prokurimit Publik,
Kosove

® Aranita Brahaj, AIS/Open Data Albania

® Agon Hysaj, Democracy Plus, Kosové

® Nita Azemi, Lévizja FOL, Kosove

® Yllka Buzhala, Lévizja FOL, Kosové

® Blerina Kugi, Instituti i Gjelbér, Kosové

® Ismet Kryeziu, Kosova Democtratic Institute (KDI)

® Violeta Haxholli, Kosova Democtratic Institute (KDI)
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