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Z] Uvod

Kosovo je ove godine organizovalo sedme redovne
lokalne izbore u istoriji, a Cetvrte od proglasenja ne-
zavisnosti. Predsednica Vjosa Osmani je, dana 15.
juna, najavila 17. oktobar kao datum odrzavanja lo-
kalnih izbora, nakon preliminarnih konsultacija sa
politickim subjektima.

Uprkos najavi datuma lokalnih izbora, pocetkom sep-
tembra, nekoliko dana pre pocetka zvani¢nog perioda
izborne kampanje, kruzila je ideja o odlaganju lokalnih
izbora, uglavnom kao posledica pogorsanja epidemi-
oloske situacije u tom periodu. Cak je, 10. septembra,
na zahtev predsednice za procenu situacije, Nacionalni
institut za javno zdravlje preporucio odlaganje lokalnih
izbora do sledece procene.? Nakon ove preporuke usle-
dili su konsultativni sastanci koje je sazivala predsed-
nica sa politickim subjektima, kako bi se razgovaralo o
takvoj mogucnosti. Medutim, u nedostatku konsenzusa
- vladajuca stranka koja je podrzala odlaganje i opozi-
cione stranke koje su kategori¢no bile protiv toga ® -
predsednica nije donela odluku o odlaganju ili promeni
datumaizbora .

Izbornoj kampanji je, kako za prvi, tako i za drugi krug,
prethodila pretkampanja, koja je pocela od najave da-
tuma izbora od strane predsednice, a intenzivirana je
nakon potvrde kandidata od strane ClK-a. Cak su, po za-
vrsetku prvog kruga, odmah pocele aktivnosti politickih
subjekata i kandidata koji su uc¢estvovali u drugom kru-
gu. Zvani¢na petodnevna kampanja za drugi krug izbo-
ra, koju je odredio CIK, je zapravo posluzila samo kao
zaklju¢ak aktivnosti politickih subjekata, koji nijednog
trenutka nisu prekinuli kampanju.

1 Za vise, pogledajte najavu:_https://bit.ly/3GoZHYm
2 Za vise, pogledajte: https://bit.ly/300JM2D

3Za vise, pogledajte: https://bit.ly/3lvmSli

47a viSe, pogledajte: https://bit.ly/3ESPSrA

U ovom radu je data kvalitativna procena mreze loka-
nih organizacija za posmatranje izbora, ,Demokratija
na delu” (DnD), o izbornoj kampanji, uklju¢ujuéi kam-
panju za drugi krug izbora za predsednika opstina.
Procena je izvrSena usredsredujuci se na pet kljucnih
elemenataizborne kampanje, koji ukljuc¢uju postovanje
mera protiv COVID-aiizbornih pravila, oblik kampanije,
politicke ponude, kandidature i rodno glediste, kao i ra-
shode kandidata politi¢ckih subjekata.

Za ovaj rad procene, DnD je primenila meSovitu met-
odologiju, koja se sastoji od analize napretka odrza-
vanja kampanje putem istrazivanja dokumenata (desk
research) sekundarnih izvora, obavljanje intervjua i
sastanaka saizbornim Stabovima i predstavnicima kl-
jucnih politickih subjekata ®, kao i intervjuisanja raznih
kandidata za predsednike u nekim opstinama. DnD je
takode odrzala sastanak sa Agencijom za hranu i vet-
erinu, institucijom odgovornom za sprovodenje mera
protiv COVID-a, posebno tokom izborne kampanje u pr-
vom krugu. Tokom perioda sastavljanja ovog izvestaja
odrzani su sastanci sa predstavnicima medunarodnih
izbornih posmatrackih misija, ukljucuju¢i EU-EQOM,
ENEMO i IESC, predstavnicima institucija nadleznih za
organizaciju i upravljanje izborima, kao i sa drugim lo-
kalnim NVO-ovima.

5Sastanci su odrzani sa parlamentarnim politickim subjektima, ukl-
juCujuci Demokratsku partiju Kosova (PDK), Demokratski savez Kosova
(LDK) i Alijansu za buduc¢nost Kosova (AAK). Uprkos naporima i zahtevi-
ma DnD-a za sastanak sa Stabom i predstavnicima Pokreta Samoopre-
deljenje (Lévizja Vetévendosje), do takvog sastanka nije doslo
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Izbornoj kampanji je, kako za prvi, tako i za drugi krug, prethodila
pretkampanja, koja je pocCela od najave datuma izbora od strane
predsednice, a intenzivirana je nakon potvrde kandidata od
strane CIK-a.

Q.

DnD je primenila meSovitu metodologiju, koja se sastoji od
analize napretka odrzZzavanja kampanje putem istrazivanja
dokumenata (desk research) sekundarnih izvora, obavljanje
intervjua i sastanaka sa izbornim Stabovima i predstavnicima
kljucnih politickih subjekata, kao i intervjuisanja raznih
kandidata za predsednike u nekim opsStinama.
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Tokom perioda sastavljanja ovog izvestaja odrzani su sastanci
sa predstavnicima medunarodnih izbornih posmatrackih
misija, ukljucujuc¢i EU-EOM, ENEMO i IESC, predstavnicima
institucija nadleznih za organizaciju i upravljanje izborima, kao
i sadrugim lokalnim NVO-ovima.




Pravni okvir

Pored Ustava, Zakonom o lokalnim izborima - ¢ije se
odredbe primenjuju mutatis mutandis u skladu sa defi-
nicijama u Zakonu o opstim izborima - je dat pravni
okvir na osnovu kojeg se utvrduje lokalni izborni
sistem, nacin organizovanja i odrzavanja lokalnih iz-
bora i ureduju izborne kampanje. Ostale odredbe iz-
bornog procesa i finansiranja politickih subjekata su
uredene Zakonom o finansiranju politickih subjeka-
ta i Krivicnim zakonikom Republike Kosovo. Jos dva
vazna zakona u vezi sa lokalnim izborima su Zakon
o lokalnoj samoupravi i Zakon o administrativnim
granicama opstina.

Sto se tice kampanje, Zakon garantuje svim politickim
subjektima i njihovim kandidatima slobodu da vode
kampanju i sprovode izbornu propagandu u medijima,
organizuju politicke dogadaje i dele predizborni materi-
jal. Aktivnost kampanje se definiSe kao svaki ,politicki
skup ili govor, sastanak, javna prezentacija ili bilo koja
aktivnost pripremljena za propagiranje politicke poruke
uvezisaizborima” ¢ lako je izborna kampanja zakonom
definisana kao period od 30 dana koji se zavr3ava
dan pre datuma izbora, postoji nedostatak zakonskog
uredenja za period van zvani¢nog roka, gde se zapra-
vo odvija znacajan deo aktivnosti politickih subjekata.
Zakon takode predvida jednake mogucnosti u¢esca u
radio i televizijskim emisijama, javnim sredstvima i dru-
gim oblicima podrske politickim subjektima i njihovim
kandidatima i uvodi zabranu delovanja stranaka koje
Stete drugim strankamaili kr$e osnovna nacela slobod-
nih i postenih izbora. Sto se tice koriséenja javnih resur-
sa, zakon zabranjuje koris¢enje kancelarija, resursaili
osoblja bilo koje institucije na centralnomili lokalnom
nivou u cilju podrske politickom subjektu na izborima
i zabranjuje politickim subjektima da koriste drzavne
sluzbenike, ukljucujuci polozaj i resurse, za potrebe

6 Za vise, pogledajte Zakon o opstim izborima. Dostupno na:
https://bit.ly/3y2a3Kq

izborne kampanje. Zakon se bavi i pitanjem troskova
kampanje, odnosno njihovog ograni¢enja, na¢inom iz-
vestavanja i revizije istih. Takode, nacin funkcionisanja
i rada medija u vezi sa izborima je ureden zakonom.

Medutim, u okviru sekundarnog zakonodavstva, izbor-
na pravila, administrativna uputstva i odluke donete od
strane Centralne izborne komisije (CIK), ureduju posebne
odredbe izbornog procesa. Trenutno su vazeca dva usvo-
jena izborna pravila koja ureduju izbornu kampanju:
Pravila o izbornoj kampaniji i obavestavanje o politickim
dogadajima 7 (zajedno sa izmenom i dopunom #), kao i
Kodeks ponasanja politickih subjekata, njihovih pristalica
i kandidata ’.

Buduci da se ovaj izborni proces odvijao tokom pan-
demije, drugi zakon koji je uticao na organizaciju izbor-
nog procesa, a posebno naizbornu kampanju, je Zakon
o sprecavanju i borbi protiv pandemije COVID-19 na
teritoriji Republike Kosovo. Ovaj Zakon daje ovlaséenja
i nadleznosti centralnim institucijama, uklju¢ujuci Mini-
starstvo zdravlja i samu Vladu Kosova, u koordinaciji sa
inspektoratima i policijom da nadgledaju ogranic¢enja
koja su odobrena od strane Vlade. Ovo poslednje, putem
odluka o opstim i posebnim merama, koje izmedu os-
talog ogranic¢avaju broj u€esnika najavnim i privatnim
skupovima - kao glavnim oblicima vodenja kampanje.

7 Za vise, pogledajte Izborno pravilo br. 13/2013. Dostupno na:
https://bit.ly/3ovrTSW
8 Za vise, pogledajte Izborno pravilo br. 20/2019. Dostupno na:
https://bit.ly/3EXFRcN
9 Zavise, pogledajte Izborno pravilo br. 11/2013. Dostupno na:
https://bit.ly/3drv5bU



o (Ne)ogranicene kampanje

u vreme pandemije

|zborni procesi se smatraju jednim od osnovnih stubo-
va demokratije koji omogucéavaju demokratsko uc¢escée
gradana u donoSenju odluka. I Sirom sveta, pandemija
COVID-19 je promenila nacin na koji se vode izborne
kampanje.

Odrzavanje tre¢ih uzastopnih izbora na Kosovu u vreme
pandemije, je garantovalo ostvarivanje ustavnog prava
gradanada biraju svoje predstavnike u institucijama na
lokalnom nivou - kao osnovno pravo u demokratskoj
drzavi. Iskustva stecena od strane obeju strana na pre-
thodnim izborima na Kosovu u vreme pandemije, su
dala neophodnu udobnost i vreme politickim subjek-
tima da osmisle strategije sa inovativnim i kreativnim
idejama o tome kako mogu da vode izbornu kampanju,
ciljajucina sto veci broj ljudi, a istovremeno tezeci oCu-
vanju javnog zdravlja.

Bududi da je, nekoliko dana pre pocetka zvani¢ne kam-
panje, Kosovo bilo u sve loSijoj epidemioloskoj situaciji,
lideri opozicionih stranaka su i formalno zatrazili sk-
racivanje predizborne kampanje, u raznim trajanjima -
10 dana, nedelju danai pet dana. Takode je zatrazeno da
drustvene mreze i televizijske debate budu platforme
za politicko suocCavanje. Takav zahtev, bar formalno, nije
naisao na podrsku vladajuce stranke. Sa druge strane,
znajuci da ¢e takvo skracivanje biti formalno, ravno-
pravno, a ne prepusteno nahodenju stranaka u smislu
postovanja, bile su potrebne zakonske izmene, a zahtevi
su ostalisamo kao izrazavanje dobre volje. Sve stranke,
uklju€ujuci i one koje su dale predlog za skracivanje
kampanje, ali i one koje se nisu izjasnjavale, su gotovo
bez razlike nastavile da organizuju brojne skupove to-
kom kampanje, uz minimalno postovanje vazecih mera.

Kaoiudrugim zemljama u kojima se odrzavaju izboriu
vreme pandemije, izborna kampanja za lokalne izbore u
oba kruga je vodenja pod restriktivnim vladinim mera-

ma kako bi se sprecilo Sirenje pandemije COVID-19. Za
izbornu kampanju za prvi krug, 11. septembra - pet
dana pre zvani¢nog po¢etka kampanje - Vlada Kosova
je promenila mere protiv COVID-a na osnovu preporu-
ka NIJZK-a i epidemioloske situacije u zemlji. Prema
merama usvojenim od strane Vlade, politickim sub-
jektima i kandidatima je bilo dozvoljeno da organizuju
izborne aktivnosti u zatvorenom prostoru sa najvise
20 ljudi, na fizickom rastojanju od 1,5 metara. Medu-
tim, na otvorenim prostorima su dozvoljena okupljanja
do 50 ucesnika, uz postovanje pravila drzanja fizickog
rastojanja. '® U meduvremenu, za izbornu kampanju za
drugi krug izbora, Vlada je, dana 23. oktobra, donekle
ublazila mere u vezi sa skupovima, povecavsi broj lica
dozvoljenih u zatvorenim prostorima do trideset (30)
lica, pod uslovom da ucesnici poseduju potvrdu o vak-
cinaciji, negativan RT-PCR test na COVID-19, dokaz da je
osoba prelezala COVID-19 ili negativni brzi antigen test.
Na otvorenim prostorima, broj u¢esnika je povec¢an na
sedamdeset (70) lica sa istim uslovom za prikazivanje
gorenavedenih dokaza. !

Nivo poStovanja mera protiv COVID-a tokom izborne
kampanje u prvom i drugom krugu se neuporedivo ra-
zlikovao. lako je tokom prvog kruga broj kandidata koji
su ucestvovali u utrci bio viSestruko vecdi, uopsteno je
postojao poveéan oprez u postovanju mera. Naravno,
uticaj na takvu situaciju je imala koncentracija aktiv-
nosti kampanje, uglavnom u digitalnim oblicima. Medu-
tim, bududi da je u drugom krugu kampanja kandidata
politickih subjekata presla sa digitalne na tradiciona-

10 Odluka Vlade Kosova o opstim i posebnim merama za kontrolu,
sprecavanje i borbu protiv pandemije COVID-19, od 11. 9. 2021. Dostup-
no na: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/09/
Masat-kunder-COVID-19 11092021.pdf

11 Za viSe, pogledajte obavestenje Ministarstva zdravlja o novim
merama, od 23. oktobra 2021. Dostupno na:_https://msh.rks-gov.net/
sq/geveria-miratoi-masat-e-e-reja-anti-covid-19/
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Odrzavanje tre¢ih uzastopnih izbora na Kosovu u vreme
pandemije, je garantovalo ostvarivanje ustavnog prava gradana
da biraju svoje predstavnike u institucijama na lokalnom nivou
- kao osnovno pravo u demokratskoj drzavi.

Nivo poStovanja mera protiv COVID-a tokom izborne kampanje
u prvom i drugom krugu se neuporedivo razlikovao. lako je
tokom prvog kruga broj kandidata koji su ucestvovali u utrci bio
visestruko veci, uopsteno je postojao povecan oprez u postovanju
mera. Naravno, uticaj na takvu situaciju je imala koncentracija
aktivnosti kampanje, uglavnom u digitalnim oblicima. Medutim,
buduci da je udrugom krugu kampanja kandidata politickih
subjekata presla sa digitalne na tradicionalne aktivnosti -
ukljuCujuci skupove sa velikim uc¢es¢em gradana ili parade na
javnim trgovima - doslo je do naglasenog pogorsanja nivoa
postovanja mera.

&}1 zulnspektora

Uprkos relativno velikom broju inspektora, sa oko 120
angazovanih inspektora, AVH nije imao mandat da po sluzbenoj
duznosti kontrolise rad politickih subjekata, niti da izrice
novcane kazne nakon odrzavanja sastanaka - na osnovu
fotografija postavljenih od strane samih politickih subjekata,
gde se primecuje nepostovanje mera.




Ine aktivnosti - uklju¢ujuci skupove sa velikim ucesé¢em
gradana ili parade na javnim trgovima - doslo je do
naglasenog pogorsanja nivoa poStovanja mera. Aktiv-
nosti kandidata u opStinama, bilo u zatvorenom ili na
otvorenom prostoru, su u velikoj meri odvijane uz oci-
gledno kréenje svih mera protiv COVID-a. Organizovanje
skupova sa visestruko veéim brojem uc¢esnika nego sto
je dozvoljeno, nenosenje maskii nedostatak rastojanja
su vidljivi u gotovo svim organizovanim aktivnostima.

Nedostatak sistematske i rutinske kontrole od strane
Policije Kosova i AVH-a, kao i nedovoljne novcane ka-
zne od strane ovih institucija ili njihovo izricanje uglav-
nom u minimalnim vrednostima, su ucinili da se takvi
sastanci odrzavaju slobodno Sirom opsStina, posebno
tokom poslednjih dana kampanje, gde je broj uc¢esnika
u aktivnostima varirao od stotina do hiljada njih. Cak ni
u slu¢ajevima kada je sam CIK prijavio organizovanje
skupova u suprotnosti sa vaze¢im merama, nisu pre-
duzete odgovarajuce pravne radnje, a da se ne ignorise
¢injenica da je vecina ovih skupova bila javnaili da su
isti oglasavani od strane politickih subjekata i njihovih
kandidata. U tom pogledu, politicki subjekti su primenili
razne pristupe. Oni su tada pokusavali da budu obazrivi
u objavama koje su objavljivali na drustvenim mrezama
u vezi sa odrzanim aktivnostima, Sto je davalo prikaz
navodnog garantovanja rastojanja izmedu ljudi i posto-
vanja dozvoljenog broja ljudi na odredenom prostoru,
a u drugim slucajevima - posebno tokom kampanje
za drugi krug, nisu oklevali da objavljuju fotografije sa
sastanaka ili Setnji na javnim mestima sa do hiljadu
ucesnika.

Veliki broj aktivnosti se odvijao u prostorijama raznih
Skola u opstinama, a u nekim slucajevima ¢ak i unutar
Skolskih zgrada, Sto predstavlja krsenje odluke MONT-a
po ovom pitanju.

Sto se ti¢e inspekcijskih institucija, Agencija za hra-
nu i veterinu (AVH), kao jedan od nadzornih organa za
sprovodenje mera protiv COVID-19, je izjavila '? da im
je onemogucena kontrola poStovanje mera u mnogim
aktivnostima politickih subjekata, iz ¢injenice da se
vecina aktivnosti politickih subjekata odvijala u pri-
vatnim prostorima, u kojima je uvid dozvoljen samo

12 Intervju obavljen sa Flamurom Kadriuom - izvrénim direktorom
AHV-a, Ibrahimom Térshnjakuom - glavnim sanitarnim inspektorom u
AHV-u i Lamirom Thagijem - sluzbenikom za informisanje u AHV-u.

uz nalog Tuzilastva. Uprkos relativno velikom broju
inspektora, sa oko 120 angaZovanih inspektora, AVH
nije imao mandat da po sluzbenoj duznosti kontrolise
rad politickih subjekata, niti da izrice novcane kazne
nakon odrzavanja sastanaka - na osnovu fotografija
postavljenih od strane samih politickih subjekata, gde
se primecuje nepostovanje mera. Ovo je ucinilo da je
broj izre€enih novéanih kazni od strane ove institucije
izuzetno nizak u odnosu na broj aktivnosti odrzanih uz
krsenje vazecih mera.

Prema rukovodiocima ove institucije, od svih inspek-
cijskih nadzora u aktivnostima koje su pratili, tokom
prvog kruga izbora, poStovanje mera je uglavnom
primeceno u urbanim, a delimicno u ruralnim sredina-
ma. Medutim, u drugom krugu, stepen posStovanja mera
je bio gotovo nula, kako zbog malobrojnih inspekcija,
tako i zbog novcanih kazni, ¢ija je vrednost bila zane-
marljiva. Prema njenim predstavnika, AHV je takode
pokusSala da odrzi funkcionalnu neutralnost, zato Sto
je u nekim slucajevima pokusavala da bude prikazana
kao stranka u predizbornoj kampanji. Jedna od najvecih
problematika sa kojima se AVH susrela tokom ovog
procesa je nedostatak meduinstitucionalne komunik-
acije izmedu njih i CIK-a, uklju€ujuciiopstinske izborne
komisije (OIK). Buduc¢i da su OIK-i odgovorni za izradu i
podelu kalendara sastanaka i izbornih aktivnosti, ukl-
jucujuci vremenske intervale i mesta na kojima se sk-
upovi odrzavaju na dnevnoj osnovi za politicke subjekte.
U nedostatku ove komunikacije, prema zvani¢nicima
AVH-3a, oni nisu imali informacije o tome gde se odvijaju
izborne aktivnostiivrsili su ad-hoc inspekciju, u zavis-
nosti od informacija koje su dobili sa terena.

11
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Za razliku od kampanja proslih izbornih procesa, obe-
lodanjivanje politickih programa se vrsi od pocetka
kampanje i kandidati ga vide kao element koji moze
predstavljati konkurentsku prednost u utrci. Njihov
debi sajasnijom programskom ponudom menja nabol-
je diskusiju i jezik kampanje u odnosu na prethodne
diskusije, ¢ije su glavne komponente bile optuzbe i
protivoptuzbe.

Drustvene mreze - posebno platforme ,Facebook”i ,In-
stagram” - kao i TV debate, dva su najcesce koris¢ena
kanala za objavljivanje politickih platformi. U odreden-
im slucajevima, glavne tacke politi¢kih programa se
Sire i putem konferencija za Stampu. Sto se tice druét-
venih mreZa, znacajan napredak je postignut u pogledu
objavljivanja kompletnih politi¢kih programa, u pisanim
i PDF formatima, koji su objavljeni na zvani¢nim strani-
cama kandidata. Cak je vizuelizacija mnogih projekata,
posebno infrastrukturnih, pozitivno uticala na doti¢no
biracko telo, zato Sto su biraci imali priliku da bolje
dozive viziju kandidata u vezi sa odredenim projektima.
Sastanci sa manjim grupama gradana na javnim pros-
torima i sastanci sa interesnim grupama, su drugi oblici
kojima kandidati objavljuju svoje politicke programe.

Politicke stranke su imale ulogu u pripremi programa
svojih kandidata, iako je u tom pogledu zadrzana znaca-
jna autonomija doti¢nih kandidata i ogranaka, zbog
razlicitih specificnosti opstina. Gotovo sve politicke
stranke ili njihovi kandidati su se izjasnili kandidatima
i ograncima da je gotovo potpuno diskreciono pravo da
izrade plan upravljanja, posebno u slucajevima kada je
kandidat prethodno bio predsednik ili deo izvrsne vlasti.
Stranke su ukljucene u pojedinim slucajevima samo
da pregledaju ili komentariSu odredene delove, kao i u
slucajevima kada su utvrdena neispunjena obecanja.
Strane su takode pruzile pomo¢ u slucajevima kada ili
kada je bila potrebna stru¢nost u izradi planova spro-
vodenja. Medutim, u slu¢ajevima kada kandidati ranije

| Politicki programi kandidata

nisu bili uizvrénoj vlasti, nailazili su na poteskoce u iz-
radi izbornih programa, pomoc¢ im je pruzena od strane
specijalizovanih timova sa centralnog nivoa strana-
ka. Sve strane su posvetile dodatnu paznju, resurse i
strucnost u trci za prestonicu.

Sadrzaj programaili upravljackih planova kandidata je
znacajno napredovao u odnosu na prethodne izborne
procese. Kapitalna ulaganja su glavna tema politi¢kih
programa vecine kandidata, oznacavajuci prelazak sa
obecanja koja su sustinski odrzavajuce prirode na pos-
tojece stanje, na projekte transformacije. Medutim, za
poslednje su u nekim sluc¢ajevima nedostajali akcioni
planovi, vremenski rokovi, a nisu date jasne informacije
o troSkovima sprovodenja i obezbedivanja finansijskih
sredstava za njihovo sprovodenje. To ih je ucinilo neost-
varivim u o¢ima jednog dela gradana. Ogromna vecina
obecanja kandidata je u delokrugu i nadleznostima
opstina. Medutim, budzetski kapaciteti koje opstine
imaju na raspolaganju da sprovedu sve obeéane inter-
vencije ili ulaganja ostaju veoma upitna.

Glavne tacke politickih ponuda kandidata su una-
predenje infrastrukture, zaposljavanje, subvencije u
poljoprivredi, kulturi, sportu i slicno. Ovo naglasava
njihove strategije za privlacenje biraca iz raznih de-
mografskih i profesionalnih grupa. Dodatnu vrednost
programa znacajnog dela kandidata za gradonacelnike
predstavljaju i ekoloSke politike, koje su nasle znatno
viSe prostora u svojim programima, ali i tokom kam-
panje uopste. Vredi napomenuti da su politike Zivotne
sredine i zeleni projekti imali prioritetni prostor u pro-
gramima upravljanja.

| na ovimizborima je bilo slucajeva da su pojedini kan-
didati obecavali ili u svoje programe ukljucivali pitanja
koja su u nadleznosti centralnog nivoa, kao Sto su stva-
ranje privrednih zona, izgradnja stadiona i drugo. Kao i
obi¢no, ova obeéanja su davali uglavnom pojedini kan-



Kao i obic¢no, ova obecanja su davali uglavnom pojedini kandidati
politickog subjekta na vlasti. Kandidati iz politiCkog subjekta na vlasti
pokusSali su da to preokrenu u svoju korist, racunajuci na pomoc¢ Vlade
za realizaciju ovih projekata i obec¢ane ulaganja. medutim, donekle
suizrazenislucajevi kada su kandidati za skupstine opstina davalli
izborna obecanja, Cije sprovodenje skoro da uopste nije u rukama

skupstina opstina.

Tokom drugog kruga, pojava koalicija izmedu politickih subjekataili
njihovih kandidata u razlicitim opstinama je bio dosta izrazen, iako u
nekim slucajevima nisu formalizovan

didati politickog subjekta na vlasti. Kandidati iz politi¢k-
og subjekta na vlasti pokusali su da to preokrenu u
svoju korist, racunajuci na pomoc¢ Vlade za realizaciju
ovih projekata i obe¢ane ulaganja. medutim, donekle su
izrazeni slucajevi kada su kandidati za skupstine opsti-
na davali izborna obecanja, ¢ije sprovodenje skoro da
uopsSte nije u rukama skupstina opstina.

Medu karakteristicnim osobinama kampanje, poseb-
no one za prvi krug izbora, je bila strategija pojedinih
kandidata, da se tokom kampanje vide zajedno sa
zajednicama naselja intervenisu i resavaju osnovne
probleme, kao vid privlacenja podrske gradana, pro-
movisuci radni duh u zajednici i stvarajuc¢i ugled
prakti¢nog upravljanja.

Tokom kampanje za drugi krug, politicki programi su
odrazavali minimalne promene. Programi su, kao takvi,
uglavnom bili isti kao oni koji su predstavljani biracima
u prvom krugu izbora, iako su u odredenim slucajevima,
bilo kao rezultat osetljivosti na probleme gradana ili
koalicije sa drugim subjektima, kandidati azurirali svoje
programe. | tokom drugog kruga je nastavljen trend ob-
javljivanja drzavnih nastavnih planova i programa, kako
u obliku brosura - koje su se delile najavnim mestimaiili
u odredenim naseljima - tako i u elektronskim oblicima.
Medutim, iako su programi objavljeni, nije saopsteno
ko ¢e biti odgovoran za sprovodenje programa u po-
jedinim sektorima. U tom pogledu, niko od kandidata
za predsednika opsStine, ni u prvom krugu, ni u drugom
krugu, nije objavio eventualni sastav kabineta vlasti na
lokalnom nivou.

Tokom drugog kruga, pojava koalicija izmedu politickih
subjekata ili njihovih kandidata u razli¢itim opstinama
je bio dostaizrazen, iako u nekim slucajevima nisu for-
malizovani. Medutim, u nekim opStinama su, politicki
subjekti i kandidati, izjavili da nece praviti koalicije sa
drugim subjektima. A u slucajevima kada je bilo koali-
cija, nazalost, ni u ovom izbornom procesu, dogovori za
koalicije nisu objavljivani. Na taj nacin su gradani ostali
neobavesteni o dogovorenim programskim tackamaili
podeli upravljackih nadleznosti, Sto predstavlja nedo-
statak transparentnosti u odnosu na gradane. Deo ovih
koalicija su formalizovane nakon dana izbora, posebno
medu pobedni¢kim kandidatima. Medutim, velika veci-
na ovih sporazuma nije objavljena.
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Jo$ pre zvani¢nog pocetka kampanje za prvi krug iz-
bora, politi¢ki subjekti su najavljivali da ¢e njihova
kampanja biti vise orijentisana na druStvene mreze i
druge oblike, zbog implikacija koje bi .teren” mogao
imati na pogorsanje situacije sa pandemijom COVID-19.
Ogranic¢enja nametnuta merama protiv COVID-a, Sto
se tiCe organizovanja skupova, su onemogucila sve
gradane da ravnopravno ucestvuju u fizickim izbornim
aktivnostima politickih stranaka.

Pored uticaja pandemije, tehnoloski razvoj, ali i po-
tencijal drustvenih mreza, su naveli politicke subjekte i
njihove kandidate da naprave znacajan iskorak sa tradi-
cionalnog nacina vodenja kampanje, na pretezno dig-
italnu kampanju. Ovo, barem tokom prvog kruga izbo-
ra, tokom kojeg su kandidati politickih subjekata u ovoj
kampanji svoje kapacitete vise orijentisali na digitalne
i inovativne oblike, uglavnom na drustvenim mrezama.
Ovde je re¢ o objavama, video porukama, razgovorima
uzivo sa gradanima - ali da ne pominjemo ciljane sas-
tanke sa malim grupama ucesnika, televizijske debate
i jos mnogo toga.

Medu prednostima ovakve transformacije kampanje
su veci broj gradana koji se moze dostici digitalnom
komunikacijom, prijem reakcija i stavova gradana u
vezi sa kandidaturamaili politickim programima, kao
i smanjenje rizika od Sirenja virusa. Drugi vazan ele-
ment digitalne kampanje je pozitivan uticaj koji ima na
ocuvanje Zivotne sredine, znajuci da je deljenje brosSura
i postavljanje plakata u javnim prostorima gotovo sve-
deno na nulu. Cak se moze zakljuciti da je ovo .najlis-
tija” kampanja - u ekoloskom smislu - koja je do sada
organizovana. Ovo, imajuci u vidu ¢injenicu da je IPZP u
proteklim izbornim procesima izricao vise stotina hil-
jada evra novcanih kazni politickim subjektima, upravo
zbog postavljanja reklamnih panoa, plakata i drugog
promotivnog materijala u zabranjenim prostorima.

Izmedu tradicionalne |
digitalne kampanje

Faktori koji su uticali na promenu nacina na koji je kam-
panja zamisljena su verovatno promene u rukovodst-
vu politickih stranaka. Neki od njih su izjavili da su novi
predsednici opStina imali novi pristup u odnosu na drust-
vene mreze, za razliku od prethodnih predsednika opsti-
na koji suimali konzervativniji pristup koji je odoleo dig-
italnim kampanjama. Ispostavlja se da je cena digitalne
kampanje, koja je nekoliko puta jeftinija od tradicionalne,
jos jedan faktor.

Medutim, po zavrsetku prvog kruga, politicki subjekti i
njihovi kandidati za predsednika opstine, koji su otisliu
drugi krug, su se ponovo usredsredili na tradicionalne
oblike kampanje, ukljucujuci javna okupljanja sa
velikim brojem gradana, sastanke od vrata do vrata
ili Setnju trgovima i drugim javnim prostorima.
Tradicionalne kampanje su omogucile direktniju i
opipljiviju komunikaciju izmedu kandidata i gradana.
Organizovanje ovakvih aktivnosti su olaksale mere koje
je Vlada donela u vezi sajavnim skupovima na kojima je
povecéan dozvoljeni broj u€esnika.

Pored ciljanih starosnih grupa, uo¢ene su razlike u spro-
vodenju digitalnih i tradicionalnih kampanja, posebno sa
demografske tacke gledista. U ruralnim sredinama je
bilo visestruko vise tradicionalnih aktivnosti u vidu kam-
panje, za razliku od urbanih - posebno u velikim centri-
ma - gde je digitalna kampanja u velikoj meri zamenila
tradicionalnu kampanju, iako je u drugom krugu tradi-
cionalni oblik ponovo zauzeo znacajno mesto.

Medutim, za neke od kandidata je ,onlajn” kampanja
bila kaznjavajuca, zato Sto je onemogucavala odrza-
vanje fizickih sastanaka gradana, posebno uvazava-
juci znacaj sastanaka sa sastavom birackog tela koje
kandidati mogu imati. Na osnovu intervjua sa nekim
od kandidata subjekata politickih promena, receno je
da je vecinu njihovog birackog tela tesko ciljati putem
mreznih platformi. Ovo posebno vazi za politicke stranke



koje imaju starije biracka tela, koja nisu veoma upoznate
sa upotrebom drustvenih mreza. Medutim, vedéina kandi-
data priznaje da metode koje se koriste za vodenje digi-
talnih kampanja takode imaju svoje prednosti, smatraju
da ne mogu zameniti fizicke sastanke - za koje kazu da
ih priblizavaju biracima.

Televizijske debate se vide kao sastavni element obeju
vrsta kampanja. Medutim, televizijske emisije i debate
izmedu kandidata su bile dodatna vrednost ovih izbora,
za razliku od proslih procesa gde je bilo malo debata.
Oblik debata sa samo dva kandidata je omogucio dublje
i sadrzajnije rasprave o programskoj ponudi kandidata,
zarazliku od debata prvog kruga kada je to onemogucio
veliki broj kandidata i sku¢en vremenski prostor. lako
je u tom pogledu doslo do poboljSanja, jos uvek ima
prostora za dalje napredovanje, zato Sto su u nekim
opStinama odrzane samo pojedinacne emisije sa odgo-
varaju¢im kandidatima, ¢ak i tokom drugog kruga.

Sto se ti¢e jezika kandidata u kampanji, za razliku od
prvog kruga izbora gde je kampanja uglavnom bila mir-
naiuravnotezena, slucajevi jezicke iritacije i zaoStra-
vanja razgovora medu kandidatima su prilicno izrazeni,
posebno tokom televizijskih debata, ali ne iskljucujuci
govore i komunikacije na drustvenim mrezama.

Orijentacijom kampanj

ka tradicionalnom

obliku, ponovo je u prvi
plan stavljena pojava
zloupotrebe javnih resursa
u svrhe kampanje. Ova
pojava je bila znatno
prisutnija u utrci u drugom
krugu, a ispoljavala se

putem ucesca ¢lanova
vladinog kabineta na
javnim skupovima ili
Setnjama trgovima,
uglavnom tokom radnog
vremena.

Orijentacijom kampanje ka tradicionalnom obliku, pon-
ovo je u prvi plan stavljena pojava zloupotrebe javnih
resursa u svrhe kampanje. Ova pojava je bila znatno
prisutnija u utrci u drugom krugu, a ispoljavala se
putem ucesca ¢lanova vladinog kabineta najavnim sk-
upovimaiili Setnjama trgovima, uglavnom tokom radnog
vremena. Istovremeno, ukljucivanje izvrsne vlasti na
centralnom nivou u lokalnu trku putem pruzanja po-
dréke kandidatima tog politiCkog subjekta, povezujuci
realizaciju odredenih projekata sa pruzanjem finan-
sijske pomoci Vlade, je uticalo na nacelo ravnopravne
izborne utrke. Takode, poslanici skoro svih politi¢kih
stranaka su se aktivno ukljucili u aktivnosti kampanje.
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<* Novac u kampanji

Uzimajuci u obzir teznje usmeravanja aktivnosti
politickih subjekata ka digitalnim kampanjama, bilo je
ocekivano se da ¢e veliki broj kandidata, ukljucujuci i
kandidate za skupstine opstina, deo svojih finansijskih
sredstava usmeriti u oglasavanje i sponzorisanje svojih
¢lanaka i objava na drustvenim mrezama, posebno na
platformama ,Fecebook”i,Instagram”. To se primecuje
i po velikom broju ¢lanaka ili objava koje nose oznaku
sponzorstva na stranicama ovih kandidata. To potvrduje
i podatak da je, prema istrazivanju KDI-a, skoro 90%
kandidata za gradonacelnika izjavilo da je ..Fecebook”
zvani¢na platforma za komunikaciju izmedu njih i
gradana tokom kampanje. Posto ove platforme nema-
ju pristup informacijama koje se odnose na utrosene
iznose, ciljne grupe i druge demografske podatke, teh-
nickije nemoguce predvideti koliko novca subjekti trose
na oglasavanje na digitalnim platformama. Medutim,
na osnovu standardnih stopa troskova sponzorstva,
znacajan deo budZeta se trosi u ovom pogledu.

Iz dosadasnjeg iskustva, troskovi politickih subjekata i
njihovih kandidata na drustvenim mrezama ili drugim
digitalnim platformama nisu prijavljeni i nisu ukljuce-
ni u finansijske izvestaje kampanje. Ovo je rezultiralo
nekontrolisanim troSkovima, kao i narusenim nacelom
jednake izborne utrke, zato Sto ovi rashodi nisu ukljuce-
ni u gornju granicu maksimalno dozvoljenih troskova
za politicke subjekte, koji su utvrdeni od strane CIK-a.

Politicki subjekti su izjavili da su im finansije
ogranicene, pa je raspodela sredstava izvrSena putem
postavljanja prioriteta '3, sa izuzetkom LVV-a, ¢iji su
kandidati naveli da se raspodela sredstava vrsi za
opstine na osnovu broja glasaca ™. Medutim, PDK je
obezbedio resurse putem kupovine televizijskog pros-
tora za kandidate, prostor koji je srazmerno podeljen

13 Intervju sa izbornim Stabom LDK-a: Arben Gashi.
14 Intervjui sa kandidatima, Armendom Agushollijem (Pec) i Kadrijom
Rahimajem (Kamenica).

prema broju glasaca, ali u nekim slucajevima i potenci-
jalu politickog subjekta da pobedi na izborima u tim
opstinama. '8 Stavige, buduéi da je vecina ispitanika
izjavila da su se suocili sa finansijskim problemima
tokom perioda pandemije, trudili su se da imaju Sto
manje troskova na drustvenim mrezama, a velika ok-
upljanja su zamenili sastancima sa ciljnim grupamaili
pojedincima - koje su procenili kao najdelotvornije u
povecanju gradanske podrske. * Rec¢eno je da stranica-
ma na drustvenim mrezama kandidata LVV-a upravljai
popunjavaju se podacima, uglavnom od strane aktivista
politickog subjekta.

Medu oblicima koje su politicki subjektiizrazili kao po-
dréku kandidatima je sastavljanje opsteg brendiranja
putem ,brendbook” koji je podeljen kandidatima, an-
gazovanje odredenih kompanija za snimanje raznih
video zapisa i pruzanje pomoci u pripremi programa
upravljanja, posebno za kandidate koji su se po prvi
put utrkivali. U pojedinim sluc¢ajevima, je brendiranje
kandidata u nekim opstinama prevazislo brendiranje
odgovarajucih stranaka. Marketinéke kompanije (PR)
su u mnogim sluc¢ajevima opisane kao precenjene od
strane politickih subjekata, pa ih politicki subjekti nisu
angazovali za sastavljanje plana kampanje na central-
nom nivou. Medutim, pojedini kandidati su sopstvenim
sredstvima angazovali lokalne marketinske kompanije,
koje su se bavile odredenim gledistima kampanje.

Nijedan od politickih subjekata nije posebno predvideo
rodno budzetiranje kao nacin podrske i podsticanja
ucesca zena na izborima. Medutim, u slucaju PDK-a
je navedeno da su zene kandidati promovisane putem
povecane podrske, koju im je pruzilo rukovodstvo stran-
ke, posebno predsednik i potpredsednica.

15 Intervju sa izbornim Stabom PDK-a: Betim Gjoshi i Arianit Elshani
16 Intervju sa izbornim Stabom AAK-a: Muharrem Nitaj.



preko

90%

kandidata procenjuje
da finansijska
transparentnost utice na
odgovorno upravljanje i da
je vazna u sticanju podrske
javnosti, nisu svi kandidati
bili transparentni u vezi sa

svojim kampanjama.

Demokratski institut Kosova (KDI), kao lider koalicije
lokalnih nevladinih organizacija za posmatranje izbo-
ra ,Demokratija na delu” (DnD), sproveo je posebno is-
trazivanje u vezi finansijske transparentnosti kandidata
za predsednike opstina.'” Qvo istraZivanje je obuhvatilo
pitanja koja se odnose na finansijsku transparentnost,
uklju€ujuci ona koja se odnose na kampanje na drust-
venim mrezama, finansijsko planiranje i nacin finan-
siranja kampanja.

Na osnovu glavnih nalaza ovog istrazivanja, pokazalo
se da, iako preko 90% kandidata procenjuje da finan-
sijska transparentnost uti¢e na odgovorno upravljanje
i da je vazna u sticanju podrske javnosti, nisu svi kan-
didati bili transparentni u vezi sa svojim kampanjama.
Sa druge strane, zbog sve vece upotrebe drustvenih
mreza u svrhe kampanje, doslo je do smanjenja sluca-
jeva da politicke platforme i programinisu objavljenina
Internetu, sa samo oko 30% kandidata koji nisu imali
svoje programe dostupne na digitalnim platformama.
Sto se tice finansijskog planiranja, skoro &etvrtina kan-
didata za predsednike opstina (njih 23,5%) nije imala
nikakvu obracun ili planiranje potencijalnih troskova
tokom kampanje.

17 Citav izvestaj KDI-a o finansijskoj transparentnosti kandidata za
predsednike opstina na lokalnim izborima 2021. je dostupan na: https://
kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/11/59-Raporti-per-finan-
cat-e-kandidateve-per-kryetare-03.pdf

preko

92%

kandidata je navelo da
su sopstvena sredstva
glavniizvor finansiranja
njihovih kampanja, bilo
kao jedini ili delimicniizvor
finansiranja.

preko

40%

kandidata je
izjavilo da je
sopstveni budzet
jedini oblik
finansiranja
izborne kampanije.

lako se politicki subjekti dosledno izjasnjavaju da pod-
jednako finansijski podrzavaju svoje kandidate, na
oshovu ovog istrazivanja se primecuje da gotovo svi
kandidati svoje kampanje finansiraju sopstvenim sred-
stvima. Preko 92% kandidata je navelo da su sopstvena
sredstva glavniizvor finansiranja njihovih kampanja,
bilo kao jedini ili delimi¢ni izvor finansiranja. Oko 40%
kandidata je izjavilo da je sopstveni budZet jedini oblik
finansiranja izborne kampanje.

Medutim, u okviru podrske koja je pruzena od strane
politickog subjekta dominira pokri¢e troskova prevo-
za, obezbedenje ljudskih resursa, pomo¢ u market-
inskim uslugama i drugi oblici nefinansijske podrske,
koji obuhvataju volontere, besplatan oglasni prostor
i besplatne nastupe. U okviru nalaza ovog istrazivan-
ja, iako zakonska regulativa ne predvida pojedinac-
no finansijsko izveStavanje kandidata, primecuje
se da se 98% kandidata za predsednike izjasnilo da
su ,za" da su i kandidati zakonski duzni da prijave f
inansiranje svojih kampanja.
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Sn%% Kandidature i jezik kampanje

Na lokalnim izborima izaslo je preko 5.200 kandidata
za skupstine opstina, kao i oko 166 kandidata za pred-
sednike opstina. U okviru kandidatura za predsednike
opstina, vise od polovine kandidata (oko 55%) su bili
kandidati koji se ranije nisu utrkivali, Sto je pokaza-
telj neprekidnih nastojanja stranaka da izvedu nove
kadrove i licnosti. To je posebno bilo izrazeno u glavhom
gradu, gde se po prvi put utrkivalo Sest od sedam kandi-
data. Medutim, stranke koje su u pojedinim opstinama
vise puta pobedile naizborima sa istim kandidatom, su
navele da ¢e nakon izbora poceti da rade na pripremi
novih kandidatura za naredniizborni proces nakon ce-
tiri godine. '®

Karakteristi¢no za kandidature je bilo i utrkivanje kan-
didata za predsednike opsStina, ujedno i za nosioce
spiskova za skupstine opsStina. Otprilike jedna trecina
kandidata za gradonacelnike, odnosno njih 50, takode
su nosioci spiskova za skupstine opstina. Ovo je one-
mogucilo kandidate na lokalnom nivou da imaju vece
Sanse da budu izabrani. Medutim, kao nosioci spiskova
za skupstine opStina imamo pet poslanika, od kojih su
tri i kandidati za predsednika opstine.

Gotovo svi subjekti putem svojih statutarnih normi
predvidaju razlicite postupke za izbor kandidata za
predsednike opstina, alii za skupstine opstina. Uprkos
visokom stepenu autonomije odlucivanja koja je dodel-
jena lokalnim stranackim jedinicama (ograncima, podo-
grancima, centrima ili ta¢ckama), na osnovu intervjua
obavljenih sa odgovarajuc¢im politickim akterima, pos-
toji ukljucivanje centralnog nivoa stranke u odredivanju
kandidata u odredenim opstinama, iako se ¢ak i u tim
slucajevima postuju formalni postupci usvajanja. Neke
od stranaka su isticale slucajeve kada kandidat za pred-
sednik opstine nije istovremeno i predsednik doti¢nog

18 Intervju sa izbornim Stabom AAK-a: Muharrem Nitaj.

ogranka, Sto je dovelo do razli¢itih problema u lokalnom
funkcionisanju stranaka.

Tokom kampanje za prvi krug primecena znacajno veca
koncentracija kampanja u promovisanju kandidata za
predsednike opstina, ostavljajuéi u senci kandidate
za skupstine opstina. Ovo nije neSto novo za izborne
kampanje na Kosovu, zato $to su tradicionalno politi¢ki
subjekti gotovo u potpunosti usredsredeni na kandidate
za predsednike opsStina. Sa druge strane, kandidati za
skupStine opstina se vise doZivljavaju kao ,dekoraci-
ja" tokom aktivnosti ili sastanaka politickih subjekata.
Medutim, napredak je postignut u pogledu medijskog
prostora, koji je obezbeden kandidatima za skupstine
opstina, za Sta su posebno organizovane neke tele-
vizijske debate.

Sto se ti¢e jezika koji su kandidati koristili, iako je na
opsStem nivou bio uravnotezen, situacija je bila ,dvoli¢-
na", sa znacajnim razlikama izmedu dva kruga izbora.
Dok je prvi krug karakterisao opusten jezik kandidata i
bez ikakvih slu€ajeva upotrebe govora mrznje prema
kandidatima, u drugom krugu su bili prili¢no izraze-
ni slucajevi jezicke iritacije i zaoStravanja razgovora
medu kandidatima, posebno tokom televizijskih de-
bata, ali ne isklju¢ujuci govore ili komunikacije na
drustvenim mrezama. Jedini netipi¢an slucaj vezan
za jezik i politicku korektnost je bilo organizovanje
svojevrsnog protesta pristalica jednog politickog sub-
jekta (LVV) protiv kandidata iz redova drugog subjekta
(PDK), pre odvijanja prvog kruga. Ovaj oblik ,negativne
kampanje”, koji ima za cilj da napadne protivnike ug-
lavnhom u li¢noj dimenziji, usredsredujuci se na njihove
ranije stavove ili radnje - kako bi se stvorilo negativnije
shvatanje o njima, nije izrazen i u drugim opstinama.
Medutim, pre pocetka zvanicnog perioda kampanje
od 30 dana, identifikovani su takvi izolovani sluc¢ajevi.



Na lokalnim izborima izaslo je preko
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Medutim, od oko

5,300

potvrdenih kandidata za
skupstine opstina,

Kandidovanje na lokalnim izborima funkcionera koji su
vec izabrani ili postavljeni na drugu visoku javnu funk-
ciju, takode je bila pojava izrazena na ovim izborima.
Medu njima imamo najmanje 12 poslanika i jednog
ministra koji su usli u utrku za prvog ¢oveka opstine.
Medutim, ima i takvih poslanika, koji su se utrkivali
samo za skupstinu opstine, iako je bilo gotovo izvesno
da niko od njih nec¢e imati mandat osvojen u skupstina-
ma opstina pre mandata u Skupstini Kosova. Ova pojava
se negativno odrazila na rad i u¢inak ovih pojedinaca
u odgovarajuc¢im institucijama, ali i samim institucija-
ma kao takvim. Uzimajuci u obzir veliku posveéenost
koja je potrebna, kako u vrsenju javne funkcije, tako i
u izbornoj utrci, kandidovanje u ovoj drugoj je moralo
biti praceno ostavkom na javnu funkciju, iako to nije
zakonska obaveza. Medutim, tokom ove kampanje su
zabeleZzena samo dva slucaja ovakve radnje za ostavku.
Najpre je na pocetku kampanje ostavku podneo bivsi
poslanik Demokratske partije Kosova, Uran Ismaili,
koji se kandidovao za predsednika opstine Pristina, a
sada .vec bivsi ministar zdravlja iz pokreta Samoopre-
deljenje (Lévizja Vetévendosje), Arben Vitia, je podneo
ostavku usred kampanje.
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samo njih

1,943 ==
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Drugi vazan element koji svedoci o zrelosti politickih
subjekata i kandidata u utrci je trenutno prihvatan-
je izbornog rezultata. U svim opsStinama, svi izabrani
predsednici opstina su bez problema prihvatili svoj
mandat, a u slucajevima kada je doSlo do promene
vlasti tranzicija je protekla glatko i pokazala politicku
korektnost medu kandidatima. U tom pogledu, Kosovo
je ve¢ uspostavilo standard visoke politicke zrelosti,
pretvarajuci prihvatanje rezultata i mogucu tranziciju
vlasti u potpuno uobi¢ajenu normu.

Uprkos neprekidnim pozivima da se viSe Zena uvrsti
na izborne spiskove, politi¢ki subjekti su uglavnom
nastavili da postuju minimalni zakonski kriterijum od
30%, i to samo u okviru spiskova za skupstine opsti-
na. Medutim, kao kandidata za predsednice opStina i
nosioce izbornih spiskova je uklju¢ivanje zena bilo jos
ogranic¢enije. Od 166 kandidata koji su u€estvovali u
utrci za predsednika opstine, samo njih 13 - ili manje
od 10%, su zene. U skoro 75% kosovskih opstina nije
bilo Zene koja se kandidovala za predsednicu opStine.
Sto se ti¢e nosilaca spiskova, od ukupno 270 njih na
republickom nivou, samo njih 34 ili oko 13% su bile



Najpre je na pocCetku kampanje ostavku podneo bivsi poslanik
Demokratske partije Kosova, Uran Ismaili, koji se kandidovao
za predsednika opstine Pristina, a sada .vec bivsi ministar
zdravlja iz pokreta Samoopredeljenje (Lévizja Vetévendosje),
Arben Vitia, je podneo ostavku usred kampanje.

Drugi vazan element koji svedoci o zrelosti politickih subjekata
| kandidata u utrci je trenutno prihvatanje izbornog rezultata.
U svim opstinama, svi izabrani predsednici opStina su bez
problema prihvatili svoj mandat, a u slucajevima kada je doslo
do promene vlasti tranzicija je protekla glatko i pokazala
politicku korektnost medu kandidatima.

zene. Medutim, od oko 5.300 potvrdenih kandidata za
skupsStine opstina, samo njih 1.943 su Zene ili samo
oko 37% od ukupnog broja.

U okviru utrke za predsednika opstine, od 38 opsStina,
samo dve - u kojima Zivi srpska zajednica, odnosno
opsStina Gracanica i opstina Ranilug - ¢e predvoditi
zene. U obe ove opstine kandidati su izabrani u prvom
krugu. Medutim, samo jedna Zena kandidat je uspela
da prode u drugi krug, a to je Mimoza Kusari-Lila (LVV)
u opsStini Bakovica.

Sa druge strane, od 1.002 kandidata koji su uspeli
da dobiju mesta u svim skupstinama opstina Sirom
zemlje, samo 364 su bile zene. Ovaj broj zena je otpri-
like u okviru prostora koji im je predviden u birackim
spiskovima.
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Preporuke

Na osnovu nalaza ovog rada i pracenja izbornog procesa u celini, Demokratija
na delu (DnD) daje sledece preporuke za poboljsanje i
unapredenje izborne kampanje:
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Odvijanje izbornih aktivnosti politickih subjekata
pre zvani¢nog pocCetka kampanje, treba da bude
uredeno zakonom, tako da se sve odgovarajuce
obaveze, ogranicenja i odredbe primenjuju na
aktivnosti van zvani¢nog roka kampanje;

Treba unaprediti finansiranje politickih sub-
jekata i njihovih kandidata, posebno u periodu
kampanje:

Politicki subjekti treba da otvore posebne ban-
kovne rac¢une za svoje finansiranje i rashode
tokom kampanje, koji trebaju biti transparentni
i dostupnijavnosti, na internet stranici CIK-a, ne-
kom drugom portalu ili na elektronskim strani-
cama samog politickog subjekta ili kandidata;

Politicki subjekti i njihovi kandidati se treba-
ju strogo pridrzavati ogranicenja CIK-a u po-
gledu troSkova kampanje. Troskovi politi¢kih
subjekata i njihovih kandidata van perioda
zvani¢ne kampanje treba da budu sastavni deo
ogranic¢enja troSkova, koji utvrduje CIK;

Pitanje finansijskog izjasnjavanja za kandidate
politickih subjekata, ukljucujuci licna primanja
i troskove za period tokom kampanje, treba biti
uklju¢eno u okvire izborne reforme ili prilikom
izmena i dopuna Zakona o finansiranju politickih
subjekata;

Politicki subjekti treba da ucine transparentnim
nacin raspodele sredstava kandidatkinjama,
kako bi imali jednaku podrsku svim kandidati-
ma;

Revizija finansija i troSkova kampanje politickih
subjekata treba biti zavréena u zakonom pred-

videnim rokovima. Medutim, reforma takode
treba da predvidi promenu postoje¢eg modela
revizije, vracajuci ovu nadleznost sa Skupstine
na KRPSP - ¢iji mandat treba znacajno ojacati;

Vladajudi politi¢ki subjekti se trebaju pridrzavati
zakonskih odredbi u vezi sa koris¢enjem javnih
sredstava u kampanji, one radnje koje su strogo
zabranjene. Takode, pravni okvir koji se odnosi
na kampanju treba revidirati i objasniti, kako bi
se sprecilo koris¢enje javnih resursa;

Kandidati politickih subjekata treba da se uzdrze
od nudenja obecanja koja nisu u nadleznosti
institucija na lokalnom nivou. Medutim, Vlada
ne bi trebalo da bude uklju¢ena u predizbor-
na obecanja, barem u onoj meri u kojoj to krsi
nacelo jednake konkurencije izmedu kandidata;

Koalicije izmedu politickih subjekata i/ili
odredenih kandidata treba da budu transpar-
entne za gradane. Koalicioni sporazumi treba
da budu objavljeni ¢im budu postignuti;

U funkciju promovisanja transparentnog i
odgovornog upravljanja, kandidati koji se kan-
diduju za predsednika opsStine treba da objave
imena mogucih ¢lanova svojih upravnih kabine-
ta na lokalnom nivou. Na ovaj nacin bi gradani
bili obavesteni o nosiocima sprovodenja pojed-
inih programskih tac¢aka - elementu koji moze
biti odlu¢ujuci u njihovoj volji;

Politicki subjekti treba da obezbede zenama
mnogo viSe prostora u izbornoj utrci. Politicki
subjekti treba, u skladu sa Zakonom o ravno-
pravnosti polova, da obezbede jednak prostor,
po modelu ,zebra” na spiskovima za skupstine



opstina. Vedi broj Zzena treba da bude ukljucen
kao kandidati za predsednike opstina. Takode,
Zenama treba ponuditi viSe prostora da se
kandiduju, kao nosioci spiskova za skupstine
opstina;

e Tokom izborne utrke, politicki subjekti, ali i
mediji, treba da obezbede vise prostora za kan-
didate za skupstine opsStina, koji imaju vaznu
ulogu u lokalnoj upravi;

o Politicki subjekti i njihovi kandidati treba da se
uzdrze od upotrebe bilo kakvog govora mrznje,
huskackog jezika ili drugih radnji koje mogu uti-
catinairitiranje javnog razgovora izmedu njih ili
njihovih pristalica;

@ Politi¢ki subjekti i kandidati treba da nastave
da razvijaju i unapreduju strategije za usmera-
vanje aktivnosti kampanje na digitalne oblike,
koje pored nize cene imaju i prednost u broju
dostignute publike i u promovisanju prijateljske
kampanje sa okruzenjem;

m Politicki subjekti i njihovi kandidati treba da
uspostave praksu suocavanja u televizijskim
debatama, kako u prvom, tako i u drugom
krugu izbora (ukoliko je primenljivo), kako bi
gradaniimali priliku da vide razlike u programu
ili nacinu sprovodenja projekata utvrdenih od
strane kandidata;

@ Politicke platforme kandidata za politicke sub-
jekte treba da daju prioritet zelenim politikama,
znajuéi njihov visedimenzionalni uticaj na Zivote
gradana;

@ Ukoliko Kosovo Zeli da reorganizuje izborni pro-
ces u uslovima pandemije, potrebno je doneti
poseban normativni akt koji striktno ureduje
vodenje kampanje u tim uslovima. U tom po-
gledu, postoji potreba za komunikacijom i in-
stitucionalnom interakcijom izmedu drzavnih
organa koji su ukljuceniu pracenje sprovodenja
mera protiv COVID-a.

S obzirom da je Kosovo ove godine uspesno zavrsilo
dvaizborna procesa, ukljuc¢ujuci parlamentarne i loka-
ne izbore, Demokratija na delu ponavlja da je to pravi
politi¢ki zamah za pokretanje procesa izborne reforme.

Ovaj proces koji nedostaje je od posebnog znacaja za
unapredenje izbornog procesa, kao i za reSavanje ne-
dostataka koji su sada uoceni i koliko izbornih ciklusa,
budu¢i da se zakonski okvir izbora nije menjao vise
od jedne decenije, odnosno od 2010.i 2008. godine sa
svojim delovima koji nisu odgovarali trenutnom smislu
politickih desavanja.

Izborna reforma bi trebalo da obuhvati reviziju niza
zakona, ukljucujuc¢i Zakon o opstim izborima, Zakon o
lokalnim izborima, Zakon o finansiranju politi¢kih sub-
jekata, a moguce i druge zakone na koje uticu promene
izbornog zakonodavstva. Pored tehnickih gledista, iz-
borna reforma treba da obuhvati i neka od politickih
pitanja i klju¢nih elemenata samog izbornog sistema.
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