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HYRJE

ransparenca dhe llogaridhénia e subjekteve
politike dhe kandidateve te tyre lidhur
me financimin dhe shpenzimet e tyre,
perveg qé eéshté treques shumeé i réndésishem i
geverisjes sé brendshme te subjekteve politike,
reflekton edhe kulturén me te gjeré geverisése
dhe demokraciné e njé vendi.

Transparenca dhe llogaridhénia mbi ményrén e
financimit dhe shpenzimeve ndihmon gé publiku té
sigurohet se ato operojné sipas rregullave dhe né kushtet
e konkurrences se drejte. E drejta per té ditur se nga
financohen subjektet politike gé garojné péer te geverisur
dhe sa ato shpenzojné né fushata zgjedhore parashihet
edhe me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme' dhe Ligjin
pér Financimin e Subjekteve Politike? Pérvec késaj, kjo
paraget edhe standard ndérkombétar té transparencés
dhe llogaridhénies péer subjektet politike.

Ndonése korniza ligjore né Kosovée obligon vetém
subjektet politike, por jo edhe kandidatét e tyre gé te
deklarojné raportet e tyre financiare, transparenca
financiare dhe llogaridhénia e kandidatéve ge synojné té
geverisin komunat éshté tregues i menyres se geverisjes
se tyre né nivel komunal. Ne demokracité e zhvilluara,
niveli i larté i transparencés dhe llogaridhénies sé
kandidateve ndikon drejtpérdrejt né mbeshtetjen
popullore dhe pércaktimin e fituesit te zgjedhjeve. Andaj,
géllimi i ketij studim eshté ge te reflektoje perceptimet
dhe disponimin e kandidatéve péer kryetare te komunave
nga zgjedhjet e fundit lokale per t'i hapur financat e tyre
dhe per te vendosur nje standard te ri té transparences
dhe llogaridhéenies né nivel lokal.

Njékohésisht, mbi bazen e vullnetit dhe gatishmeérisé
sé tyre pér té rritur transparencén financiare dhe
llogaridhénien, ky punim do té shérbej si baze e miré
per fillimin e diskutimit mbi vendosjen e dispozitave
ligjore gé e rregullojné kete ¢eshtje ne kuader te Ligjit
per financimin e subjekteve politike.

Debati lidhur me avancimin e standardeve lidhur me
financimin e subjekteve politike po vazhdon tani nje kohg,
por gé nuk eéshte materializuar né njé ligj té ri per shkak
te mungesés sé vullnetit te pothuajse te gjitha subjekteve
politike parlamentare. Né anen tjeter, edhe Raporti i
fundit i Komisionit Evropian pér Kosovén, ngjashém
sikurse vitet e tjera, né kuader té avancimit te kornizes
ligjore né luften kunder korrupsionit rithekson nevojén
e nxjerrjes sé njé ligji mé té avancuar per financimin e
subjekteve politike.

1 Pér mé shumé, shih Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, si dhe plotésim-ndryshimet e tij. | gasshém né: https://bit.ly/3H5qcTt
2 Pér mé shumé, shih Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike, si dhe plotésim-ndryshimet e tij. | gasshém né: https://bit.ly/3mVOmrv
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METODOLOGJIA

Né zgjedhjet
lokale té 2021 kané garuar

Pas fillimit té periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore,
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), si udhéhegése
e koalicionit té 0JQ-ve vendore pér vézhgimin e
zgjedhjeve “Demokracia né Veprim” (DnV), ka dérguar
njé pyetésor elektronik® me 22 pyetje, tek kandidatét per
kryetar komune. KDI ka arritur gé té siguroje kontaktet
e 152 nga gjithsej 166 kandidatét né garé pér kryetaré
komunash, pérfshire e-mail adresat elektronike apo
numrin e telefonit. Nje pjese e vogel e pyetésoréeve eéshte
dashur té administrohen pérmes bisedave telefonike
me kandidatét, kurse pjesa tjetér jané plotésuar nga vet
kandidatét permes linkut pérkates.

té subjekte
politike pér

o o o poziténe
kryetarit té
n m n komunés.

kandidate

Pyetésoret e derguar tek kandidatét pér kryetar té
komunes, jané plotésuar vetém nga njé e treta e tyre,
respektivisht vetem 51 kandidate. Fatkegéesisht, njé
numer i konsideruesheém i kandidatéve nuk kane adresa
elektronike zyrtare gé perdoren per komunikime té tilla,
por shfrytézojné ato té subjektit politik ne komunéen

pérkatese.

3 Pyetésori elektronik lidhur me transparencén financiare té kandidatéve pér kryetar té komunave éshté i gasshém né vegézén né vijim: https://

forms.gle/vYFq5EQo6WRhxwEU9
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Nga data e dergimit kandidatet per kryetar te komunes kane pasur nje jave kohe
ge te pergjigjen ne pyetésorin e derguar. Specifikisht, pyetésori elektronik eshte
derguar tek kandidatet me date 5 tetor, ndersa pergjigjet jane pritur derime 11
tetor 2021, periudhé pas sé ciles edhe ashtu nuk jané pranuar pergjigje.

O 0O

Ky pyetésor prej m m r‘

o= 22

ka pasur pér géllim meényreén se si e kané

o— vlerésimin e pérgjithshém zhvilluar fushatén
pyetjesh té transparencés mbi zgjedhore dhe
fushatén e kandidatéve planifikimet e format e
pér kryetare, financimit té fushates.

Nga té gjithé kandidatét ge u jane pérgjigjur
pyetjeve té pyetésorit, numrimaimadhi
kandidatéve ge kane dhéene pérgjigje sipas
subjekteve politike jané nga LDK me gjithsej 13
kandidate, pasuar nga LVV me nénte kandidate,
PDK me tete kandidate dhe AAK me pesé kandidate
gé kané plotésuar pyetésorin lidhur me fushaten
zgjedhore dhe financimin e tyre.

r
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Po ashtu, jané nje numer i madh i kandidateve te pavarur, perkatéesisht tete te tille, i jane

pergjigjur pyetesorit. Ndersa, kandidatet nga radhet e komuniteteve jo-shumice, e posacgerisht [ GJITHSEJ KANDIDATE |

ata nga radhet e komunitetit serb, nuk jane péergjigjur as ne pyetesorin elektronik, por as ne
: e ; AAK On (21)

tentativat per t'iu gasur permes telefonit.
5

FIGURA 1. Pérkatésia partiake e kandidatéve ge jané pérgjigjur né pyetésor
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SA KA RENDESI
TRANSPARENCA
FINANCIARE PER
KANDIDATET?

B azuar née deklarimet e kandidatéve gé i jané pérgjigjur pozitivisht pyetésorit

e kandidatéve kané deklaruar qé
besojné se duke gené transparent
lidhur me financat e fushatés
zgjedhore, do té rrisin pérkrahjen e
gytetaréve né zgjedhje

lidhur me fushatén zgjedhore, financimin dhe shpenzimet gjaté saj, vérehet

se ekziston njé perceptim i njéjté lidhur me réndésiné gé ka transparenca
financiare né raport me votuesit dhe vet geverisjen. Né pyetjen se a mendoni gé
transparenca lidhur me financimin e fushatés zgjedhore ndikon né njé geverisje
meé llogaridhénése, té gjithé kandidatét pa dallim partie kané deklaruar gé, po,
transparenca financiare eéshté parakusht pér njé geverisje transparente dhe
llogaridhéneése.

6%

e kandidatéve nuk pajtohen me
kétée konstatim.

Kur jané pyetur nése ka njé relacion midis transparencés financiare té partive
politike/kandidatéve politik me geverisjen dhe mbéshtetjen popullore, pothuajse
té gjithe kandidatéet gé kané dhéne pérgjigje né kéte pyetesor konsiderojné qé
transparenca financiare ndikon né rritjen e mbéshtetjes popullore. 94% e kandidatéve
kane deklaruar ge besojné se duke gené transparent lidhur me financat e fushatés
zgjedhore, do té rrisin pérkrahjen e gytetaréve né zgjedhje, kurse vetém 6% e
kandidatéve nuk jané pajtuar me kété konstatim.
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FUSHATA

ZGJEDHORE NE
RRJETET SOCIALE

Duke marre parasysh shkallen e larte te perdorimit te teknologjise informative
dherrjeteve sociale ne Kosoves, e sidomos perparesite ge keta dy faktore kane
sjelle ne te berit fushate politike ‘online’, nje pjese e konsiderueshme e subjek-
teve politike dhe kandidatet e tyre, ne zgjedhjet lokale te 17 tetorit te ketij viti,
kane fokusuar fushatat e tyre ne keto platforma.

o kané deklaruar
8 8 /o gé “Facebook”
paraget

e kandidatéve platformén
zyrtare té

komunikimit
mes tyre dhe
gytetaréve gjaté

fushatés.

12%

000
NMNN v
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e kandidatéve

000
NMNN

shfrytézojné
platforma tjera
té komunikimit
me qytetaré gjaté
fushatés, ose
nuk shfrytézojné
fare platforma
dixhitale.

vV
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Duke marre parasysh shkallen e larté té perdorimit té
teknologjise informative dhe rrjeteve sociale né Kosovés,
e sidomos pérparésité ge kétady faktore kané sjelle né te
berit fushate politike ‘online’, njé pjesé e konsiderueshme
e subjekteve politike dhe kandidatet e tyre, né zgjedhjet
lokale te 17 tetorit té ketij viti, kane fokusuar fushatat
e tyre né kéeto platforma. Kjo shpéerfaget edhe ne faktin
gé 88% e kandidatéve kané deklaruar gé “Facebook”
paraget platformén zyrtare té komunikimit mes tyre
dhe gytetaréve gjaté fushatés, ndérsa vetém 12% e
kandidatéve shfrytézojné platformatjera té komunikimit
me qytetaré gjate fushatés, ose nuk shfrytézojné fare
platforma dixhitale. Megjithatg, né anén tjetér, kur janée
pyetur se a mund té gjejné votuesit informata lidhur me
aktivitetet e tyre té fushatés née profilet e tyre zyrtare
né "Facebook”, edhe nése nuk e kané Facebook-un si
platformén kryesore té komunikimit me gytetare, 98%
kane theneé po, ndérsa vetem 2% e tyre kané théne jo.

Edhe pse né kéto zgjedhje, mé shumeé se né ¢do palé
zgjedhje té tjera, fushata ka gené dukshém mé e orientuar
né formatin dixhital, e imponuar pjesérisht edhe nga
situata me pandeming, njé pjesé e kandidatéve nuk e
kané parée té domosdoshme publikimin e platformés
zgjedhore né internet. Rreth 33% e kandidatéve kanée
deklaruar se nuk e kané té publikuar programin zgjedhor
né internet (ueb-fage, Facebook, Instagram, etj.). Kurse,
shumica e kandidatéve, perkatésisht rreth 67% e atyre
geé jané pérgjigjur, kané deklaruar se e kané publikuar
programin e tyre zgjedhore né internet.

Duke ditur gé pér shumicén derrmuese te kandidatéve
pér kryetar komune, mediat online e posacgérisht
‘Facebook’ paragesin platforma té réndésishme pér
plasimin e informatave lidhur me fushatén zgjedhore,
géshte evidente gé menaxhimi i kétyre platformave
kérkon pérveg strategji edhe kohe. Kur kandidatét jane
pyetur se nga kush menaxhohet profili i tyre zyrtar né
“Facebook”, me shume se gjysma e tyre kane deklaruar se
menaxhojné vet me profilin e tyre gjaté kohe sé fushatés
zgjedhore, krahasuar me rreth 45% té kandidatéeve
tjere ge kane deklaruar se menaxhimi i profileve te tyre
zyrtare né rrjetet sociale gjaté fushatés eshte bere nga
njé person tjetér apo kompani té marketingut.

MDD KDKDKD KD KO KD KO KD KD KO KDO KDKKO KD KO KDI KK K < < i< i<in 1

Kurse, sa i pérket pérfshirjes sé partisé apo subjektit
politik né menaxhimin e fushatés zgjedhore né térési,
rreth 75% e kandidatéve kané deklaruar se fushata e
tyre zgjedhore eéshté menaxhuar nga shtabi zgjedhor,
ndérsa 23% e tyre kané thene se menaxhimin e fushatés
zgjedhore e kane bére personalisht ata. Kurse vetém 2%
e kandidatéve per kryetare komune kane deklaruara se
pervec nga shtabit zgjedhor, pér menaxhimin e fushatés
zgjedhore kané angazhuar edhe kompani té tjera té
specializuara peér fushata te tilla. Mirépo, edhe pse disa
kandidate kané deklaruar se kané angazhuar kompani
marketingu pér fushatén, ata nuk e kané bére publike
emrin e kompanisé.

Nése i shohim sipas subjekteve politike, té gjithée
kandidatét nga LVV kané deklaruar se fushata e tyre
menaxhohet nga shtabi zgjedhori partise sé tyre, gofte ne
nivelgendror apo né nivel té organizimit te tyre strukturor
né nivelin lokal. Nga kandidatét e LDK-sé gé kané dhénée
pergjigje né kété pyeteésor, shohim se dhjeté nga ta kané
deklaruar gé fushata e tyre éshté menaxhuar nga shtabi
zgjedhor ndérsa vetém njé prej tyre éshté deklaruar se
menaxhimin i fushatés béhet personalisht. Nga PDK,
gjashté kandidate kané deklaruar se fushata e tyre eshte
menaxhuar nga shtabi zgjedhor, ndérsa dy té tjere kané
deklaruar se e kané menaxhuar vet. Situaté e ngjashme
eéshte edhe me kandidatét e AAK-sg, ku katér prej tyre
kane deklaruar se fushata e tyre éshté menaxhuar nga
shtabi zgjedhor ndérsa dy tjeré kane théné se e kané
menaxhuar até individualisht.
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PLANIFIKIMI FINANCIAR
| FUSHATES DHE
MENYRAT E FINANCIMIT

Ndonése subjektet politike vazhdimisht proklamojné se i
pérkrahin financiarisht né ményre té barabarté kandidatét
e tyre, né baze té pérgjigjeve té ofruara nga kandidatét
vérehet gé pothuajse té gjithé kandidatét i financojné
fushatat e tyre me mjete vetanake. Mbi 92% té kandidatéve
kané deklaruar se mjetet vetanake janée burim kryesor i
financimit té kampanjave té tyre, qofté si burim i vetéem
apo i pjesshém i financimit. Rreth 40% e kandidatéve
kané deklaruar se buxheti vetanak éshte forma e vetme e
financimit té fushatés sé tyre zgjedhore.

Financimi i fushatés zgjedhore té kandidatit pérmes
pérkrahjes sé subjektit politik éshté vegori e gati
gjysmeés sé kandidatéve, me 25 prej tyre, apo 49%, qé
kané deklaruar mbéshtetjen e partisé/subjektit politik si

forme te financimit. Ndérsa, vetém dy kandidaté e kané
deklaruar mbeéshtetjen e ofruar nga partia ose subjekti
politik si burimin e vetém té financimit té fushatés sé tyre.
E né kuadeér té financimit te fushatés permes péerkrahjes
sé partisé apo subjektit politik té kandidatit, bie né sy
fakti gé péerkrahja pérmes mjeteve financiare eéshté me
sé paku e shprehur, me vetém 11 kandidaté g€ e kané
deklaruar kéeté formeé te pérkrahjes nga partia apo subjekti
i tyre politik. Pérve¢ mjeteve financiare, forma tjera té
perkrahjes pér kandidatét jané edhe mbulimi i derivateve
dhe shpenzimeve té transportit (e deklaruar nga 14
kandidaté), ofrimi i burimeve njerézore apo stafit pér
fushatés (e deklaruar nga 19 kandidaté), si dhe shérbimeve
té marketingut gé éshte forma kryesore e pérkrahjes nga
subjektet politike (e deklaruar nga 30 prej kandidatéve).
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Me mjete vetanake

Me mbéshtetjen e partisé/subjektit politik

Me mbéshtetjen e donatoréve tjeré

FIGURA 3. Ményra e financimit té fushatés sé kandidatéve

[0 Sinjé ndér burimet

B Si burim e vetme

(*kandidatét kané mundur té zgjedhin mé shumé se njé opsion)

Pérvec burimeve té sipérpérmendura, kandidatét pér
kryetaré qe jané pergjigjur né pyetésor, kané deklaruar
se pranojné edhe kontribute jo-financiare pér fushatén
e tyre. Né mesin e kétyre kontributeve, vullnetarét janée
kategoria me e shprehur, me plot 37 kandidaté gé kané
deklaruar se né mesin e kontributeve jo-financiare
kané pranuar vullnetaré. Organizimi falas i tubimeve

dhe ngjarjeve politike, ofrimi i hapésirés reklamuese
falas, ofrimi i produksionit falas — duke pérfshiré video-
spotet, broshurat, kartévizitat apo rekuizitat tjera —, si dhe
performanca falas té kéngétaréve, artistéve e té tjera, jané
lloje tjera te kontributeve jo-financiare té deklaruara nga
kandidatét.
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A (SA) JANE
TRANSPARENT
KANDIDATET LIDHUR
ME SHPENZIMET
E FUSHATES

SE TYRE?

Pérkundér faktit gé té gjithé kandidatét e njohin réndésiné dhe efektin e té genit

FIGURA5.
Pérgjigjet e kandidatéve se a jane
‘pro’ gé edhe ata té obligohen
ligjerisht e te deklarojné financat
e tyre té fushatés

2%

Jo

transparent me publikun, posacérisht lidhur me financimin dhe shpenzimet e

fushatés, vetém rreth cereku ityre, pérkatésisht 27.5%, kane deklaruar se partia
apo subjektiityre politik e ka béré publike informatén se sa planifikohet té shpenzohet
gjate fushatés. Megjithaté, kur kandidatéve u éshté kérkuar linku ku kjo e dhéné éshte e
publikuar, asnjé prej tyre nuk kané ofruar linge specifike ku jané té gasshme té dhénat
per shpenzimet e planifikuara pér fushaté, por jané mjaftuar me ofrimin e lingeve té
profileve té tyre dhe té subjektit politik né rrjetin social Facebook, me linget e raporteve
financiare té vitit paraprak apo kané deklaruar se ato té dhéna do té béhen publike pas
perfundimit té fushatés.

Ndonése aktualisht legjislacioni né fugi nuk parasheh detyrim pér kandidatét qe
te njejtit t'i deklarojné financat e tyre gjaté fushatés, por ky obligim vlen vetém pér
subjektin politik si entitet, ekziston nje géndrim afirmativi kandidatéve gé ky obligim té
vlejé edhe pértaindividualisht. Plot 98% e kandidatéve pér kryetaré gé i jané pergjigjur
pyetésorit elektronik, kané deklaruar se jané ‘pro’ qé edhe kandidatét te obligohen
ligjerisht gé té deklarojné financat e tyre té fushatés.
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