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Demokracia né Veprim
J Demokratija na Delu

Democracy in Action

Koalicioni Demokracia né Veprim éshte themeluar né vitin 2007
nga 11 organizata jogeveritare kosovare, shumica prej té cilave
kishin pérvojé té mehershme né monitorimin e zgjedhjeve.
Demokracia né Veprim mbéshteté promovimin e zgjedhjeve té
lira si pjesen me thelbésore pér njé shogéri demokratike.
Objektivi kryesor i Demokracisé né Veprim eshté sigurimi i njé
procesi zgjedhor sipas standardeve universale pér zgjedhje

te lira te drejta dhe te barabarta dhe vézhgim te paanshém te
procesit zgjedhore gé inspiron besim tek qytetaret.

Pérmes pjesemarrjes sé shogérisé civile ky koalicion

promovon: pjesémarrjen né zgjedhje té lira pérmes edukimit

te votuesve,promovon te drejtén dhe obligimin e gytetaréve qé
te jené pjesé e procesit zgjedhor, bashképunon me organizata
vendore, rajonale dhe ndérkombétare pér ndértimin e nje procesi
transparenté dhe vezhgim te procesit ne menyre té paanshme si
kontribut ne avancimin e jetés demokratike né Kosove.
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Hyrje dhe kontekst politik




Kosova do té organizojé me 17 tetor té ketij
viti procesin e treté té rregullt zgjedhor pér
institucionet e nivelit lokal, gé nga shpallja
e pavaresisé. Keto zgjedhje u shpallén nga
Presidentja e vendit mé 15 gershor, brenda
afateve te paracaktuara ligjore pas konsul-
tave me subjekteve politike, si dhe zhvillimeve
dramatike né raport me KQZ-né&, gé kulmuan
me shkarkimin e ish-kryesueses sé KQZ-sg,
Valdete Daka, si dhe emérimit té kryesuesit
té ri, Kreshnik Radoniqgi, vetém njée dité para
shpalljes sé kétyre zgjedhjeve.

Zgjedhjet e 17 tetorit do té organizohen né nje
kontekst politik pothuajse té transformuar
ploteésisht krahasuar me zgjedhjet e fundit lo-
kaletévitit 2017.Sirezultatiprocesit zgjedhor
té 14 shkurtit, Kosova tashmé geveriset nga
Levizja Vetévendosje gé si subjektivetem poli-
tik arriti té fitoje mbi 50% té votave né zgjedhjet
e 14 shkurtit.

Perkundér disa problemeve té evidentuara
e té pérseritura né pothuajse secilin proces
zgjedhor, Kosova ka shénuar njé pérparim
esencial né kapacitetet pér té organizuar dhe
administruar proces me rregullsi zgjedhore,
gé garantojné né mase té madhe kredibilitet
té procesit, si dhe besueshmeri té publikut ne
perfundimet zgjedhore.

Sa i pérket situatés me pandeminé COVID-19,
aktualisht Kosova bén pjesé né grupin e
shteteve me situaté dukshém té relaksuar
epidemiologjike dhe parametra pozitive. E né
zgjedhjet e parakohshme parlamentare te 14
shkurtit, situata me pandeminé kishte genée
nder faktorét ge kishin determinuar méenyren

e té bérit fushatg, zhvillimet ne ditén e votimit
por né pergjithési edhe té vet procesit zgjedhor.

Me aneé te ketij punimi, “Demokracia né Vep-
rim” (DnV), duke ndjekur njé gasje mé proak-
tive, ka pér synim te ofroje rekomandime pér
palét e involvuara né zgjedhje né menyre gée
ato té shmangin pérseéritjen e parregullésive
zgjedhore gé jané evidentuar nga raportet
paraprake te vézhgimit te zgjedhjeve. Keto re-
komandime bazohen née vleresimet e dy pale
zgjedhjeve lokale té vitit 2017 dhe 2013 dhe
synojne té pérafrojné administrimin e zgjed-
hjeve né Kosové me standardet mé te larta
nderkombeétare.
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Sistemi zgjedhor lokal

AN




Edhe kéto zgjedhje lokale e gjejné Kosoven
me njé kuader té pandryshuar ligjor, sirezu-
[tat i mungesés sé njé procesi te reformes
zgjedhore. Ligji pér Zgjedhjet Lokale e pér-
cakton secilén nga 38 komunat e Kosoveés
si zoneé te vecanté zgjedhore, né te cilat
organizohen njekohésisht zgjedhje pér ku-
vendin komunal dhe zgjedhje pér kryetarin
e komunes pérkatese. Per kete te fundit,
eéshté paraparé edhe organizimi i raundit te
dyte, né rast se né raundin e pare asnjé prej
kandidatéve nuk arrin té fitojé me shume se
50%, plus nje voté nga numri i pergjithshém
i votave té vlefshme. Ndérsa, organizimi dhe
administrimi teknik e proceduralizgjedhjeve
behet né pérputhje me dispozitat e Ligjit péer
Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Pérkundeér thjeshtésiseé né dukje té sistemit
zgjedhor lokal, i njéjti ka prodhuar disa
anomali, té cilat nuk jané trajtuar né menyre
adekuate as née diskursin publik, por as né
mesin e akteréve relevanté. Ndéer problemet
meé akute mbetet pérfundimiiparakohshem i
mandateve té kryetaréve te komunave, qofte
sirezultatiproblemeve te tyre me ligjin apo
edhe doréhegjeve pér shkage té ndryshme.
Q& nga zgjedhjet e para lokale (2009) pas
shpalljes sé pavaréesisé, Kosova ka kaluar
né plot 13 procese té jashtézakonshme zg-
jedhore vetém pér teé parin e komuneés, pa
perfshiré edhe raundet e dyta té votimeve gé
kane ndodhur née kater prej kétyre proceseve
té jashtézakonshme zgjedhore.

Se dyti, balotazhet vijojné té karakterizojné
procesin zgjedhor né njé pjese té konsider-
Né vitin 2017, meé
shumeé se gjysma, pérkatésisht 20 komuna,
kané organizuar raunde te dyta té votimit.
Ndérsa, né vitin 2013 numri i komunave gé
kishin raund te dyté te votimitishte edhe mé i
madh, me plot 25 komuna gé patén balotazh.
Edhe pse parimisht organizimiiraundeve te
dyta nuk éshté né vetvete problematik, kri-
jimi i koalicioneve shpesh joformale mes
kandidatéve — kryesisht té panatyrshme
dhe jo mbi baza programore - ka ngritur
dilema mbi mundésiné e "deformimit” té
vullnetit real gytetar. Késaj i shtohet fakti
gé zakonisht keto koalicione jané ne déem te
kandidatit te paré née raundin fillestar, duke
pasur ndikim té drejtpérdrejté né rezultatin
zgjedhor té raundit té dyté. Ne vitin 2017, nga
20 komuna gé kané shkuar né balotazh, né
6 prej tyre' ka pasur pérmbysje té rezultatit
krahasuar meraundin e pare, madje edhe né
raste kur né raundin e paré kandidati fitues
ka pasur diference prej gati dyfishin e votave
me kandidatit té dytée. Kurse, né vitin 2013,
numrii komunave ku ka pasur pérmbysje te
rezultatit nga 25 komunat ku kishte balotazh,
gshté plot 8 sosh?.

ueshme té komunave.

1 Dragash, Kling, Mitrovicé e Jugut, Prizren, Vushtrri dhe Kllokot.
2 Kamenicég, Mitrovicé e Jugut, Lipjan, Novobérdé, Obilig, Prishtiné, Ferizaj dhe Partesh.
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Rekomandimet

Subjektet politike té arrijné marréveshje dhe koalicione parazgjedhore né
meényre gé kandidaturat té jené rezultat i koalicioneve programore e jo té
bazuara né pazare pas raundit té pare zgjedhor

) Pérke? f d Mund té adresohen...
Subjektet politike Para zgjedhjeve lokale

Ligji per Vetegeverisjen Lokale dhe Ligji péer Zgjedhjet lokale duhet te

@ ndryshohen pér te mundéesuar garimin né pako te kryetarit dhe nénkryetarit
te komuneés, duke paraparé vazhdimin e mandatit te kryetarit nga nénkryetari
(nése ka kaluar mé shumé se gjysma e mandatit)

’? Pér ké? Q Mund té adresohen...

Kuvendi i Kosovées Pas zgjedhjeve lokale
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka avancuar
ndjeshém né organizimin dhe administrimin
e té gjitha operacioneve zgjedhore, kryesisht
edhe si rezultat i pervojés né organizimin e
shpeshté té zgjedhjeve, madje edhe né afate
jashtézakonisht té shkurtra. Mes tjerash, KQZ
ka ngritur progresivisht nivelin e transpar-
ences ndaj publikut, si dhe ka arritur njé stan-
dard té kenagsheém né paraqgitjen e rezultateve
né kohe te shpejte, duke ndikuar né rritjen e
besimit té publikut.

Shumica e parregullsive gée evidentohen gjaté
procesit té votimit né ditén e zgjedhjeve jane
rezultatitrajnimeve jocilésore dhe joadekuate
te komisioneréve. Po ashtu, si rezultat i trajni-
meve teé tilla, sidomos né raport me procesin
e numeérimit, kemi njé pérgindje té madhe te
vendvotimeve té cilat rinumérohen sérish né
QNR. Konstatime té tilla jané té bazuara né
monitorimin nga DnV-ja por edhe EUEOM, té
kétyre trajnimeve né zgjedhjet e vitit 2017 dhe
atyretevitit 2013. Edhe pse materialet e trajni-
meve kané shénuar avancime nga procesi né
proces, integritetii komisioneréve dhe kriteret
minimaliste gé kérkohen pér té gené née kéte
pozité le shume pér te deshiruar, fajin parésor
lidhur me ¢cka e kané vet subjektet politike no-
minuese.

Pérkundér vlerésimeve pozitive pér punén e
institucioneve pér administrimin e zgjedhjeve,
né keté rast KQZ-sé, ndér fenomenet gé kané
pércjellé punén e saj ka gené politizimi i nje
pjese té konsiderueshme té ¢éshtjeve te
trajtuara nga ky institucion. Pérplasjet e para
kishin filluar gysh né zgjedhjet e vitit 2013,

ateboté si rezultat i problemeve me orga-

nizimin e zgjedhjeve né katér komunat veriore,
bazuar né marréveshjen e arritur mes Kosovés
dhe Serbisé po até vit. Shndérrimi i KQZ-sé né
arené debatesh té ashpra dhe pérplasjesh mes
anetaréve kishte vazhduar edhe né zgjedhjete
vitit 2017, ndonése né pérmasa me te vogla, ku
céshtje kryesore e diskutimitishte certifikimi i
kandidatéve. Problem tjetér persistentipunés
sé KQZ-sé dhe KKZ-ve éshté mosmbaijtja e
rregullt e mbledhjeve.

Problematike tjetér sistemike e KQZ-sé jane
fushatat périnformim dhe edukim té votuesve,
gé si komponenté ndérlidhet edhe me numrin
shume té madh te fletevotimeve te pavlefshme
dhe problemet e gytetaréve né gjetjen e emrit
né listat e votuesve. Fushatat e KQZ-sé jane
cilesuar vazhdimisht si té dobéta, té patarget-
uara, me pérmbajtje shabllone, e mbi té gjitha
si té vonuara — pér shkak té problemeve té
shpeshta me procedurat e prokurimit. Né zg-
jedhjet lokale té vitit 2013 ishin shénuar mbi
70 mije fletévotime te pavlefshme vetém pér
zgjedhjet pér kuvendet komunale, ndérsa edhe
mbi 15 mijé fleteévotime tjera té pavlefshme née
zgjedhjet pér kryetaré te komunave. Pérkunder
natyrés sé fletevotimeve té pavlefshme — ku
nuk shénohej subjekti politik por vetem kandi-
dati — gé indikon si shkaktar té drejtperdrejté
cilesing e fushatave pér informim dhe edukim
te votuesve, KQZ-ja nuk éshte se kandermarreé
shume hapa pér t'a adresuar kete ¢éshtje. Si
rezultat,edhe pse me njé rénie fare te lehte, ne
zgjedhjet lokale té vitit 2017 ishin evidentuar
sérish afro 80 mije fletévotime té pavlefshme.

Me pérjashtim té zgjedhjeve té fundit parla-
mentare té 14 shkurtit, né proceset e kalu-
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ara zgjedhore, sidomos atyre té nivelit lokal,
ka pasur pérpjekje minimale pér pastrimin e
listave zgjedhore, ne té cilat ende ka nje numer
te madh te qytetaréve té vdekur. Problem tjetér
gé shperfage pasaktésine e listés sé votuesve
eéshté edhe mospérputhja e vendbanimit te
votuesve me gendrén me te aféert té votimit,
gé pér pasojé, né ditén e zgjedhjeve ka bére
gé te evidentohen dhjetéra-mijéera raste té
pamundeésisé se votuesve pér té gjetur vend-
votimin e sakté. Jané té shpeshta edhe rastet
e pagartesisé née relacion me dokumentet e
vlefshme ge mund té perdoren pér te votuar,
sidomos ato me afat té skaduar.

Votimi me kusht, edhe pse i paraparé meligj, si
meényre e votimittashmeé éshtéivjetersuardhe
i panevojshem.Né secilin prejdy proceseve zg-
jedhore lokale, 2017 dhe 2013, jané evidentuar
mbi 10 mijé vota me kusht, te cilat kané pasur
ndikim edhe né vonesat ne certifikim té rezu-
ltateve.

Céshtje tjeter té ciles nuk i éshté kushtuar
vémendja e nevojshme eshté edhe gasja e
personave me aftési té kufizuara né votim.
Per shkak te péerdorimit té pergjithésisht
té njéjtave gendrave te votimit, nuk eshte
shénuar pothuajse fare progres né ofrimin
e gasjes fizike per personat me aftési te
kufizuara né gendra té votimit. Rreth 1/3 e té
gjitha gendrave té votimit nuk ofrojné gasje
adekuate pér personat me aftési té kufizuara
fizike. Madje, kétyre personave e drejta e voti-
mit u cenohet fundamentalisht né rastet kur
shkollat jané dy apo mé shume katéshe, e né
te cilat mungon ashensori.

—
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
ka avancuar ndjeshém né
organizimin dhe administrimin
e té gjitha operacioneve
zgjedhore, kryesisht edhe
si rezultat i pérvojés né
organizimin e shpeshté té
zgjedhjeve, madje edhe né
afate jashtézakonisht té
shkurtra. Mes tjerash, KQZ ka
ngritur progresivisht nivelin e
transparencés ndaj publikut,
si dhe ka arritur njé standard
té kénaqshém né paraqitjen e
rezultateve né kohé té shpejté,
duke ndikuar né rritjen e
besimit té publikut.



Rekomandimet

®

KQZ-ja te pércaktoje kalendarin e takimeve né perputhje me nenin 13.1 te
Rregullores sé Punés

Pér ke? Q Mund té adresohen...
KQZ Para zgjedhjeve lokale

Kryesuesi i KQZ-sé duhet t'a mbajé nivelin e debatit brenda margjinave
profesionale, si dhe té mos lejojé diskutime gé nxisin perplasje mes anétaréve tjeré

Pér ké? Q Mund té adresohen...

Kryesuesi i KQZ-sé Pas zgjedhjeve lokale

KQZ té zhvillojé fushata te informimit dhe edukimit gé jané té targetuara dhe té
pershtatura péer grupe te caktuara demografike

Pér ké? Q Mund té adresohen...
KQZ Para zgjedhjeve lokale

Fushatat e KQZ-sé té kené fokus edukimin e votuesve mbi ményrén e votimit
né zgjedhje lokale e cila ndryshon nga zgjedhjet parlamentare

Per ké? Q Mund té adresohen...
KQZ Para zgjedhjeve lokale
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Rekomandimet

@ KQZ té ndryshojé dizajnin e fletévotimeve pér zgjedhje lokale, duke marré pér
baze dizajnin e testuar dhe propozuar nga KDI

? Pér ké? Q Mund té adresohen...

KQZ Para zgjedhjeve lokale

@ KQZ té vijojé me punén drejt pastrimit té listave té votuesve nga personat e vdekur

) Pérke? f d Mund té adresohen...
. Q

Kryesuesi i KQZ-sé Pas zgjedhjeve lokale

KQZ té ofrojé instruksione té pandryshueshme mbi identifikimin e votuesve me
dokumente me afat té skaduar

? Pér ké? Q Mund té adresohen...

KQZ Para zgjedhjeve lokale

Subjektet politike té nominojné pér komisionere persona té kualifikuar dhe me
integritet, duke zbatuar parimin e barazise gjinore edhe née rekrutim

) Pérke? f d Mund té adresohen...
Subjektet politike Para zgjedhjeve lokale



Rekomandimet

®

Trajnimet pér anétaret e KVV-ve duhet té jene me cilésore, duke i testuar ne
meényré me rigoroze njohurité e fituara té komisioneréve. Pérmbajtja e trajnimeve
duhet te reflektojé edhe seriozitetin e problemeve né elemente té caktuara, sido-

mos né numerim dhe plotésim té formularéve te rezultateve

Pér ké? Q Mund té adresohen...
KQZz Para zgjedhjeve lokale

KQZ té krijojé “lista té zeza" te komisioneréve bazuar né performancen e tyre

Péer ke? Q Mund té adresohen...
KQZ Para zgjedhjeve lokale

KQZ té sigurojé gé te gjitha gendrat e votimit dhe vendvotimet ofrojné infrastruk-
turé teé pérshtatshme fizike, pér gasje té personave me aftési te kufizuara fizike.
Ofrimi i gasjes péer personat me aftési té kufizuara fizike duhet té jeté kriteri
pérzgjedhjes sé gendrés sé votimit nga KQZ-ja.

Pér ke? Q Mund té adresohen...
KQZ Para zgjedhjeve lokale
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Operacioni mbase mé i ndjeshém dhe i dis-
kutuar né kuadér té zgjedhjeve éshté votimi
jashte vendit. Votimi jashté Kosoves eshte
ballafaquar me njé séeré situatash dhe prob-
lematikash, gé shpeshhere kané cenuar vet
integritetin e zgjedhjeve. Fillimisht, gjate vitit
2013, administrimi i kétij procesi béhej nga
KQZ-ja, me pérjashtim té votimit gé béhej né
Serbi dhe Mal té Zi — i cili administrohej fak-
tikisht nga OSBE-ja, gé ishte pérgjegjése pér
transportimin e kétyre votave péer ne Kosove.
Ky proces né até kohé nuk ishte administru-
ar brenda standardeve dhe kornizés ligjore,
kryesisht edhe pér shkak té karakterit te
ndjeshém politik te saj. Problemet kryesore
ishin shfaqur né regjistrimin e votuesve,
pranimin e fletévotimeve dhe trajtimin e ank-
esave zgjedhore prané PZAP-sé dhe Gjykatés
Supreme.

Edhe né zgjedhjet lokale té vitit 2017 votimi
jashté Kosoveés doli te jete pérgjithesisht i
parregullt e me shumé mangeési, gé ishin
pérseritje e problemeve té zgjedhjeve té vi-
tit 2013. Madje, késaj here u vértetuan pre-
tendimet pér manipulim té kéetij operacioni,
gé kishte bére gé té péerseritet raundi i dyte i
votimit né komunén e Istogut, si dhe raundi i
paré né komunen e Kllokotit. Rivotimi kishte
ndodhur pér shkak té vértetimit té manipu-
limit té votimit jashté vendit né até menyre
gé ndikohej drejtpérdrejté rezultati perfun-
dimtar zgjedhor. Konkretisht, pas njé hetimi
té PZAP-sg, ishte konstatuar se nje pjesé e
konsiderueshme e numrave té telefonitishin
té rrejshém, e gé per rrjedhojé nénkuptonte
se éshté aplikuar kundeérligjshém neé emer te
personave tjeré, sidhe njé pjesé e votuesve té

regjistruar dhe gé kishin votuarishin persona
te vdekur, gé kishin edhe certifikata té vdekjes.
Gjegjésisht, vetem 85 nga 1,687 votuesit e
konfirmuar né kuadér té votimit jashte ven-
dit pér komunén e Istogut rikonfirmuan sta-
tusin e tyre pér rivotimin né até komuné. Né
kéte kontekst, votimi jashté vendit ishte i nje
réndésie té vecanté edhe pér shkak té difer-
ences sé ngushté mes kandidatéeve, veganer-
isht gjaté raundeve té dyta té votimit. Madje,
kéto vota né disarasteishin edhe pércaktuese
te fituesit.

Votimi jashté vendit ishte ¢éshtje problema-
tike edhe ne zgjedhjet parlamentare te vitit
2019,ndonése né dy dimensione tjera. Sé pari,
aspekti i paré kontestues ishte pranimi i pa-
kove me fletévotime pas afatit te pércaktuar
ligjor prej 24 ore para dites sé zgjedhjeve. Si
rezultat i ardhjes me vonesé sé disa mijéra
pakove me fletévotime té supozuara né fahun
postar té KQZ-sé, kishte pasur njé “ping-pong”
té vendimeve mes PZAP-sé dhe Gjykatés Su-
preme, me té parén gé kishte vendosur pér
mospranimin e tyre, e me té dytéen ge shfug-
izonte praktikisht disa nene té Ligjit pér Zg-
jedhjet e Pérgjithshme gé rregullojné votimin
jashté vendit, duke u thirrur né Protokollin 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Me vendimet e Gjykatés Supreme, siinstanca
e fundit,ishte pércaktuar ge edhe votat jashte
afatit duhet té numéerohen dhe té jené pjesé e
rezultatit zgjedhor. Sidogofte, kjo céshtje ishte
adresuar pérmes njé aktgjykimi té Gjykatés
Kushtetuese, i cili kishte percaktuar ge votat
e ardhura pas afatit ligjor nuk mund té prano-
hen dhe té jené pjesé e rezultatit pérfundim-
tar.
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Se dyti, probleme me votimin jashte vendit
ishin shfagur sérish né raport me votat e ar-
dhura nga Serbia, té cilat ishin apostrofuar
vazhdimisht sivota té manipuluara, pér shkak
se pothuajse 100% e tyre ishin né favor té njé
subjekti té vetém politik, sidhe per kandidate
te njéjte. Fillimisht, gjate verifikimit te pakove
te ardhuranga Serbiaishin shfaqur probleme
shendetésore, té pretenduara si helmim, tek
mbi 20 punonjés té KQZ-se, duke béré qé pro-
cesité pezullohet pér 10 dite, para seinjejti té
permbyllet né masa té rrepta sigurie — duke
u ofruar kostume speciale stafit té KQZ-se.
Pérkunder involvimit té Prokurorisé Speciale
te Kosoves née keté rast, ende nuk ka njée ver-
sion zyrtar té asaj se ¢fare ka ngjaré me ato
pako. Tutje, votat e ardhura nga Serbia ishin
sfiduar ligjérisht edhe nga aspekti procedur-
aliardhjes sé tyre, me PZAP-ng e cila kishte
konstatuar se sjellja e pakove té votimit nga
persona fizik né fahun postar té KQZ-sé, pa
njé vulé nga posta dérguese paraget shkel-
je ligjore. Po ashtu, pérmes kétij vendimi te
PZAP-se ishte kontestuar edhe praktika e
meéparshme e pranimit té votave té ardhura
nga Serbia gé nga viti 2013, pér té cilén ishte
kishte konstatuar ge nuk ka gené né perputhje
me dispozitat ligjore né fugi.

Si pér té mos mjaftuar keto ¢geshtje, votimi
jashte vendit ishte problematizuar edhe né
zgjedhjet parlamentare té kétij fillim viti. Duke
marré parasysh mungeséen e mekanizmave
té sigurisé né kuadér té kétij operacioni, KQZ-
ja kishte nxjerre vendim, pérkatésisht ud-
hézim administrativ pér verifikimin pérmes
telefonit te aplikacioneve pér votim jashté
vendit. Ky vendim kishte ngjallur reagime té

shumta dhe kishte nxitur pérplasje té ashpra
mes anéetaréve te KQZ-sé. Madje, kjo ¢esht-
je ishte listuar si njé nga arsyet e shkarkimit
té ish-Kryesueses sé KQZ-sé, Valdete Daka,
nga Presidentja Osmani. Megjithate, pér sh-
kak edhe té presionit publik, sé fundmi KQZ-
ja ka ndryshuar vendimin dhe udhézimin
pérkatés administrativ, duke shfuqgizuar
dispozitat paraprake gé parashihnin verifi-
kimin e té gjithé aplikuesve. Me udhézimin e
ri, ndonése masa e verifikimit pérmes tele-
fonit si gasje mbetet e njéjte, pércaktohet njé
numeér dukshém meéivogéliaplikacioneve gé
do té verifikohen, duke pérfshiré njé mostéer
té rastésishme prej 2% té aplikacioneve té
pranuara, si dhe rastet kur njé numer i njée-
jte i telefonit dhe njé e-mail adresé e njéjte
pérdoret né mé shumeé se njé aplikacion.
Céshtje tjeter problematike né kuadér te ketij
votimi éshte hapésira e kufizuar kohore gé
kanée né dispozicion qytetarét pér te ankimuar
vendimet tek instancat pérkatese.
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Rekomandimet

®

Votimijashte Kosoveés té rishikohet ligjerisht, duke pércaktuar gartazi procedurat
dhe té drejtén e aplikimit pér gytetarét jashte vendit

Pér ké? Q Mund té adresohen...

Kuvendi i Kosoves Pas zgjedhjeve lokale

Pérmes ndryshimeve ligjore té pércaktohet zhvillimi dhe funksionalizimi i nje
aplikacioni online pér regjistrimin e votuesve jashté vendit, gé pérmban me-
kanizma té sigurise

Pér ké? Q Mund té adresohen...
Kuvendi i Kosovés Pas zgjedhjeve lokale
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Fushata zgjedhore




Duke gené procese té rregullta, zgjedhjet lo-
kale karakterizohen nga njé periudhé me e
gjaté e fushatés zgjedhore ge eshte 30 dite.
E megjithate, fushata reale né terren fillon
shumeé kohé me paré, zakonisht qysh né ditet
e para pas shpalljes sé zgjedhjeve apo cakti-
mit té kandidaturave, si¢ edhe jemi duke parée
aktualisht. Deri né zgjedhjet e fundit, gjatée se
cilave per shkak té pandemise COVID-19 ishte
imponuar kufizime né ményren e té bérit fus-
haté, zakonisht kontaktet e drejtpérdrejta me
gytetaré ishin mbizotéruese si forma te takim-
it, gofté né takime publike, vizita deré me dere,
vizita népér objekte private e té ngjashme.
Ndérsa, pérdorimi i rrjeteve sociale dhe fus-
hatés ‘online’ éshté duke gjetur pérheré e me
shume zbatim né terren. Tashmeé éshte shenu-
aravancimindjeshém né raport me vendosjen
e materialeve propaganduese né hapésira té
ndaluara, ku rol té madh kané pasur edhe or-
ganizatat e shogérisé civile, sidomos DnV-ja, gé
me paragitjen e lendéve prane PZAP-sé e cila
zakonisht ka marré vendime ndéshkuese pér
subjektet politike, ka arritur gée t'i disiplinoje
kéto té fundit. Sidogofte, imazhi, mbarévajtja
dhe pérgjithésisht fryma konkurruese e fus-
hatés eshté cenuar vazhdimisht né pjesen ve-
riore té vendit, si neé dy palé zgjedhjet e fundit
lokale, por edhe zgjedhjet tjera parlamentare.
Ajo pjesé eshté karakterizuar vazhdimisht me
incidente, kercénime e intimidime si dhe raste
te dhuneés, zakonisht né dém te subjekteve gé
kané garuar kundeér Listés Serbe. Prania dhe
ndikimi i drejtperdrejté i zyrtaréve shtetéror
serb ka penguar shprehjen e vullnetin e liré
dhe preferencave té gytetaréve.

Vézhgimi i pérditshém i fushatés zgjedhore
nga DnV, me mbi 60 vézhgues afatgjate ka
mundéesuar njé pasqyré té garté te asaj se
¢fare ndodheé né terren dhe si sillen subjektet
politike. Gjate 30 ditéve té fushatés ne zgjedhjet
lokale ka gené e zakonshme te dégjohen prem-
time nga mé té ndryshmet, pérfshiré edhe ato
per té cilat komuna nuk ka as kompetencé e
as buxhet pér t'i realizuar. Fushata ne ciklet
e kaluara zgjedhore éshté karakterizuar me
premtime té ofruara nga kryetari i subjektit
politik né emér te kandidatit per kryetar, duke
i anashkaluar pothuajse térésisht kandidatét
pér kuvendet komunale. Karakteristiké e
fushatave, sidomos atyre né zgjedhje lokale
eshté pérdorimit i narracioneve gée shpér-
faqgin rivalitetet politike. Po ashtu, tipike éshté
perseritja e premtimeve nga zgjedhjet né zg-
jedhje, shpeshhere sirezultati mosrealizimit té
tyre, apo mosdaljes nga formati i premtimeve
shabllone —gé né shume raste nuk reflektojnée
pritshmerite qytetare.

Mitingjet kané gené forma mé e preferuar
e subjekteve politike pér té bere fushate. E
megjithate, gjate ketyre tubimeve jané hasur
fjalime gé permbajné gjuhe té urrejtjes kun-
drejt subjekteve tjera politike apo kandidatéve
te caktuar. Parregullsi té tjera gé i pércjellin
fushatat e subjekteve politike né Kosove jané
perdorimi i resurseve publike, mosraportimi i
takimeve né institucionet pérkatése, pérfshirja
e femijeve né meényreé té organizuar ne fushate
zgjedhore problematiké e evidentuar né 30% té
aktiviteteve zgjedhore té monitoruara nga DnV
gjate 2017-se.
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Subjektet politike, sidomos ato gé kané pushtet né nivelin gendror apo até lokal
ne komuna te caktuara, té mos péerdorin resurset publike per géllime té fushates

Pér ke? Q Mund té adresohen...
Subjektet politike Gjaté fushatés zgjedhore

Subjektet té heqin doreé plotésisht nga perdorimiigrupeve té organizuara té
femijéve ne aktivitetet e fushates, ne ¢faredo forme té angazhimit

Pér ké? Q Mund té adresohen...
Subjektet politike Gjate fushates zgjedhore

Subjektet politike dhe kandidatét e tyre té mos hezitojné té jené pjese e
debateve publike me kundérkandidatét e tyre, duke u mundésuar njé numri me
te madh te qytetaréve gasje ne platformat dhe premtimet péerkatése.

Pér ké? Q Mund té adresohen...
Subjektet politike dhe kandidatéet e tyre Gjate fushates zgjedhore

Subjektet politike dhe kandidatét e tyre té shmangin pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes, si gjate krijimit té permbajtjes dhe materialeve té fushatés zgjedhore,
ashtu edhe népér mediat sociale

Pér ke? Q Mund té adresohen...
Subjektet politike dhe kandidatét e tyre Gjaté fushatés zgjedhore
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@ Kryetarét e subjekteve politike té perfshihen né fushate vetém deri né ate
masé sa nuk minojné rolin e kandidatit per kryetar apo kandidatéve péer
kuvendet komunale

) Pérke? f J Mund té adresohen...
Q

Kryetaréet e subjekteve politike Gjate fushates zgjedhore

Ne komunat me shumice serbe, sidomos né katér komunat veriore, t€ garantohet

@ e drejta e secilit gytetar dhe kandidat per té shprehur lirshem vullnetin e tij. Gjate
periudhés se fushatés té mos lejohen interferime té jashtme gé cenojné frymen e
garés sé barabarte.

) Pérke? f J Mund té adresohen...
* Institucionet e sigurisé dhe Gjate fushatés zgjedhore

ato te drejtesisé

Subjektet politike té ndértojné platforma té garta e konkrete per

@ adresimin e problemeve té qytetaréeve, dhe t'i publikojné ato né formate
té shkruara apo online. Platformat nuk duhet té pérfshijne ¢éshtje gé nuk
jané kompetencé e komunave

) Pérké? f d Mund té adresohen...
Subjektet politike Gjate fushates zgjedhore
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Subjektet politike t€ organizojne fushata "migésore me mjedisin”, pa pérdorim
te letrés, plastikes dhe produkteve tjera te démshme pér mjedisin

) Pérke? f d Mund té adresohen...
Subjektet politike Gjate fushates zgjedhore

@ Subjektet politike té njoftojne mbajtjen e aktiviteteve zgjedhore prané KKZ-ve

) Pérke? f J Mund té adresohen...
Subjektet politike Gjate fushatés zgjedhore

@ Te sigurohet organizimii njé fushate té sigurt, né respektim té masave mbrojtése
kundér COVID-19

) Pérke? f d Mund té adresohen...
Subjektet politike, Policia e Kosoves Gjaté fushatés zgjedhore

dhe inspektoratet komunale

@ Periudha e parafushatés te rregullohet me ligj, né ate menyre ge edhe
shpenzimet e asaj periudhe té€ jené pjese e tavanit té shpenzimeve gé
pércaktohet nga KQZ

) Pérke? f d Mund té adresohen...
Kuvendi i Kosoves Pas zgjedhjeve lokale
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Fushatat zgjedhore gofté né nivel lokal apo
gendror krijojné shpenzime pér subjektet poli-
tike garuese por edhe pér kandidatét ge garo-
jné pér deputet apo kryetar komunash. Sub-
jektet politike kané te drejté té shpenzojnée 0.50
euro cent pér votues, apo afér 1 milion euro per
njé fushate zgjedhore. Sipas ligjit, subjektet
politike obligohet ta raportojné tek KQZ (Zyra
pér Regjistrim té Partive Politike dhe Certifi-
kim) secilén té hyré dhe shpenzim gé béhet
para, gjate dhe pas fushatés. Né anén tjetéer ligji
nuk parasheh njé obligim té€ ngjashém pér kan-
didatét pér deputet, kryetaré komunash apo
anétare té kuvendeve komunale, gé té njéjtit
té ndermarrin ndonjé veprim pér raportimin e
te hyrave dhe shpenzimeve te tyre né kohé fus-
hate. Ky mosraportim, pérpos gé afekton trans-
parencén e procesit, ndikon drejtpérdrejte ne
parimin e garés sé barabarté, po ashtu perk-
thehet né shkelje té vazhdueshme té tavanit té
shpenzimeve nga ana e subjektit politik. Nga
anketat e vazhdueshme me subjektet politike,
té cilat KDIl'i ka realizuar para fillimit té fushat-
ave zgjedhore, na del se shumica e subjekteve
politike jané jo transparente ne dy drejtime fil-
limisht sa i pérket ményrés sé financimit dhe
shpenzimit té parave gjate fushatés dhe mé
pas edhe menyrés sé shpéerndarjes se parave
née nivel té degéve apo kandidatéve.

Nga krahasimiithjeshté i asaj gé Demokracia
néVeprim e ka vézhguar dhe mé pas raportuar
gjate fushatave zgjedhore, gjejmeé njée shper-
puthje goxha e madhe né mes shpenzimeve
reale dhe atyre te deklaruara pér KQZ-ne apo
publikun.

Ambiente luksoze, salla té meédha sportive,
restorante té shtrenjta, rekuizita, bina dhe
keéngétar, zérim e ndrigim, autobus e makina,
spote reklamuese e reklama né rrjete sociale,
jané vetéem disa nga shpenzimet gé DnV ka ar-
ritur ti llogarisé me ¢mimet e tregut dhe pér-
fundimi del se shpenzohet shumé meé shumé
se saraportohet.
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Rekomandimet

@ Kandidatét t'i paragesin shpenzimet e tyre té fushatés né kohe reale, si vlere
e shtuar e procesit. Kandidatét duhet gé shpenzimet dhe té hyrat t'i paragesin
edhe pér periudhén e parafushatés

) Pérké? f d Mund té adresohen...

Kandidatét e subjekteve politike Para zgjedhjeve lokale

@ KQZ te ndermarre veprime té shpejta kundrejt subjekteve politike gé nuk
raportojné sakté shpenzimet dhe financimin gjaté fushatés zgjedhore

) Pérke? f d Mund té adresohen...
Q

KQZ Pas zgjedhjeve lokale

@ Pérmes ndryshimeve ligjore té pércaktohet obligimi edhe i kandidatéve gé
te raportojne té hyrat dhe shpenzimet gjatée fushatave zgjedhore, si pjese
integrale e raporteve financiare té subjekteve politike

) Pérke? f d Mund té adresohen...

KuvendiiKosoves Pas zgjedhjeve lokale

@ Pérmes ndryshimeve ligjore té percaktohet obligim pér subjektet politike gé te
hapin llogari té vecanta bankare pér periudhén e fushatés

) Pérke? f J Mund té adresohen...

KuvendiiKosovées Pas zgjedhjeve lokale
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Perfshirja e grave




Ndonése graté pérbejné gjysmeén e popull-
sisé sé Kosovés, si dhe faktit ge graté kane
trende te daljes né zgjedhje lokale meé té lar-
ta se burrat, kjo nuk éshte pérkthyer njésoj
edhe né numrin e grave gé jané zgjedhur si
kryetare apo anétare te kuvendeve komunale.
Aktualisht, grate janée té nén-péerfagésuara né
institucionet e zgjedhura né nivelin lokal, me
vetém 35% né kuvende komunale, ndérsa
asnjé grua nuk bart pozitén e kryetares se
komunés — me vetém njé rast né zgjedhjet
lokale té organizuara né vitin 2013, kur nje
grua ishte zgjedhur kryetare. Né zgjedhjet e
vitit 2017, vetem né 10 nga 38 komunat kishte
bartése té listave gra, me gjithsej vetém 13
gra bartése té listave gjithsej. Njé pjese e
konsiderueshme e tyre nuk kané arritur ge té
zgjidhen fare. Situaté mée e mirg, por sérish
shumeé nén standardin e déshiruar, ishte edhe
ne zgjedhjet e vitit 2013. Prej gjithsej 38 komu-
nave,né 16 prejtyre ka pasur gra sibartése te
listave, pérkatésisht 25 sosh gjithsej.

Né anén tjeter, sa i pérket kandidaturave te
grave per té parén e komuneés, pérkatésisht
zgjedhjen e tyre, situata éshté dukshém me
e degraduar. Né zgjedhjet e vitit 2017, vetém
né gjashté komuna?® ka pasur kandidate gra,
numriipérgjithshémise cilave ishte tete sosh
- prej té cilave vetem dy arritén té shkonin né
balotazh. Asnjé prej tyre nuk kishte arritur te
fitojé postin e té parés sé komunés. Kurse, né
vitin 2013, numri i komunave ku kishte kan-
didate gra ishte shtaté, me vetém nénté gra
kandidate nga 224 kandidaté gjithsej. Prej
tyre, vetem Mimoza Kusari-Lila kishte arritur

té zgjidhej kryetare e Gjakovées. Ndérsa, sa i
perket kandidaturave pér anétare te kuven-
deve komunale, subjektet politike zakonisht
jané mjaftuar me respektimin strikt te kriterit
minimal ligjor prej 30%.

Numriivogéligrave kandidate ka pasur raport
pothuajse ekuivalent edhe me hapésirén gé
grave u eshté ofruar ne fushata zgjedhore. Za-
konisht, pjesémarrja e grave né aktivitete te
fushatés zgjedhore éshté margjinale, gé sillet
rreth vetéem 10% e numrit té pérgjithshem te
pjesémarresve si audience, ndérsarreth 20%
ne cilésiné e foleseve. Madje, as programet e
subjekteve politike nuk pérfshijne gati asnje
politiké specifike né funksion té rritjes se perf-
shirjes dhe pjesémarrjes sé grave né politike
por edhe jetén publike né pérgjithési. Njesoj
veprojné edhe mediumet tradicionale, té cilat
ofrojné fare pak hapésiré péer kandidatet gra.

Njé situate e tille e mospérfshirjes se grave
ndérlidhet me aspektin financiar, pérkatésisht
buxhetin tejet té mangét gé ofrohet né dis-
pozicion té tyre, duke i vendosur késhtu grate
ne pozité té disfavorshme krahasuar me kan-
didatét burra.

3 Gjakové 1, Drenas 1, Mitrovicé e Jugut 1, Pejé 2, Prizren 1, Hani i Elezit 1 dhe Mitrovicé e Veriut 1.
4 Gjakové 2, Gjilan 1, Istog 2, Kaganik 1, Prishtiné 1, Skenderaj 1 dhe Mitrovicé e Veriut 1.
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Né mungesé té kuotave pér graté ne trupat

menaxhuese té zgjedhjeve, pérfshiré Komis- I
ionin Qendror té Zgjedhjeve, Komisionet Ko-
munale te Zgjedhjeve dhe Keshillat e Vendvo-

timeve, pérfshirja e grave né to mbetet e ulét. Aktualisht, graté jané té nén-
N& zgjedhjet e vitit 2013 vetém 12%, apo 35 pérfagésuara né institucionet
gra gjithsej, ishin pjesé e KKZ-ve né nivel lokal. e zgjedhura né nivelin lokal,
Ndérsa, né KVV pjesémarrja e grave si anétare me vetém 35% né kuvende
ishte 17.5% ndérsa si kryesuese vetéem 9%. komunale, ndérsa asnjé grua
Né zgjedhjet e vitit 2017 ishte shénuar pro- nuk bart pozitén e kryetares
gres né lidhje me pérfshirjen e grave né trupa sé komunés — me vetém njé
menaxhuese té zgjedhjeve, ndonése jo né sh- rast né zgjedhjet lokale té
kallén e déshiruar dhe né shpérputhje me vet organizuara né vitin 2013,
deklaratén e nénshkruar nga subjektet krye- kur njé grua ishte zgjedhur
sore politike qé pércaktonin kuoté vullnetare kryetare.

te grave prej 40% népér trupa menaxhuese
té zgjedhjeve®. Prania e grave si komisioneré
né 2017 ishte di¢ mé pak se 30%, ndérsa
dukshém meé pak né cilésiné e kryesueseve
te késhillave vendvotimeve.

5 Pér mé shumé, shih Deklaratén pér rritjen e pérfshirjes sé grave né proceset zgjedhore. E gasshme né: https://d4d-ks.
org/aktivitetet/nenshkrimi-i-deklarates-per-rritjen-e-perfshirjes-se-grave-ne-proceset-zgjedhore/
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1. Subjektet politike t'u ofrojné grave me shumé mundési kandidimi pér pozitén e
kryetarit té komunés

2.Subjektet politike té zbatojné modelin “zeber” té perfshirjes sé grave né listat e
kandidatéve, duke mos u mjaftuar me pérmbushjen e kriterit minimal ligjor prej 30%

3.Subjektet politike té caktojné me shumeé gra si bartése te listave zgjedhore

Pér ké? Q Mund té adresohen...

Subjektet politike Para zgjedhjeve lokale

Subjektet politike té zhvillojné politika specifike gé synojné nxitjen e
pjesémarrjes dhe fugizimit politik té grave dhe té njejtat te jene pjese integrale
e platformave te tyre.

Pér ké? Q Mund té adresohen...
Subjektet politike Para dhe pas zgjedhjeve lokale

Subjektet politike té ofrojne pérkrahje té barabarte financiare pér té gjithe kandidatét,
dhe t'a béjné transparente ményren e shperndarjes sé tyre per kandidatet gra

Per ké? Mund té adresohen...
Subjektet politike Para zgjedhjeve lokale,

gjate fushates zgjedhore

Subjektet politike t'i permbahen zotimit té tyre per perfshirje té€ grave né

nivelin prej 40% né trupat menaxhuese té zgjedhjeve, e madje t'a avancojné
kété péerfshirje né proporcionin 50-50%

Pér ké? Q Mund té adresohen...
Subjektet politike Para zgjedhjeve lokale

Mediat tradicionale duhet t'u ofrojné mbulueshmeri me te madhe kandidateve
gra, qofté si kandidate per kryetare apo kandidate pér kuvendet komunale

Per ke? Mund té adresohen...
Mediat Para zgjedhjeve lokale,

gjate fushates zgjedhore
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Mediat dhe zgjedhjet




Mediat shihen pérgjithésisht si nje prejformave
me té zakonshme té té berit fushaté né Kosoveé,
por edhe si mjet pér pergimin e mesazheve
politike tek gytetarét nga ana e subjekteve poli-
tike dhe kandidatét e tyre. Sidoqofte, gé nga
zgjedhjet e fundit ne Kosove, mbase edhe péer
shkak te kushteve pandemike, shihet se fush-
atat kané evoluar nga televizionet né shtrirjen
e tyre né media sociale, prandaj éshte shtuar
nevoja gé edhe keto té fundit té monitorohen
sistematikisht.

Skema mediale né Kosové mbetet akoma jo
né nivelin e duhur té pérgatitjes péer te zbatuar
standardet me te larta etike, ligjore e profesio-
nale gofté ne aspektin e rregullimit apo té funk-
sionimit praktik té tyre. Kjo vjen né shprehje
vecanérisht kur béhet fjalé pér pavarésiné
editoriale dhe parandalimit té ndéerhyrjes
politike, e gé jané parakushte kyce per mbulim
té pa-anshém dhe té balancuar té fushates
parazgjedhore dhe té gjithé procesit zgjedhor.

Problemi kryesor i mediave gjaté fushatave
zgjedhore vazhdon té jeté mos ofrimi i hape-
sirés per pérfagesim té barabarte gjinor. Nga
monitorimi i bére nga DnV ne zgjedhjet e or-
ganizuara né Kosove, shihet se ekziston nje
mungesé e madhe e pérfagésimit té barabarte
per kandidatéet e te dy gjinive gjate fushatave.
Ne matjen e bére per kronika zgjedhore, hape-
sira gé kané pasur graté kandidate né kronikat
zgjedhore éshte vetem 5.6%, né krahasim me
94.4% pér burrat. Edhe tek spotet televizive,
gé varen mé shumeé nga vet partité, éshte ev-
idente nje diskrepancé e madhe né raport me
perfagésimin e barabarté gjinor. Vetem 3% e
spoteve kané pasur mbulueshmeéri pér grate

kandidate. Kétu pérfshihen edhe tubimet gée
jané mbajtur, ku rralleheré ka pasur gra kan-
didate gé kané mbajtur fjalime.

Tek sponsorizimet e spoteve né zgjedhjet e
fundit jané hasur raste kur nuk eshte treguar
se nga kush sponsorizohen té njéjtat, e madje
né raste té caktuara nuk éshte ditur a ka genée
spoti i paguar apo apo jo. Kjo paraget shkel-
je ligjore, dhe duhet té keté njé involvim me
te madh te task-forcés per zgjedhje pér téi
ndéshkuar keto raste.

Komisioni i Pavarur i Mediave ka pasur rol
pasiv né rastet e thyerjeve te heshtjeve zgjed-
hore. Edhe pse ne disa raste vet mediat éshte
dashur té denohen, bashké me partite politike,
nga KPM nuk ka pasur ndonjé reagim apo ve-
prim konkret.
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Rekomandimet

@ KPM té béjé monitorim sistematik teé mediave gjaté fushatés zgjedhore lidhur me
respektimin e rregulloreve ne fuqi

? Pér ké? Q Mund té adresohen...

Komisioni i Pavarur i Mediave Gjaté fushatés zgjedhore

KPM té monitoroje aktivitetin e subjekteve politike edhe né rrjete sociale, péerfshije
rrjetet sociale neé kuader té monitorimit té saj

) Pérké? f d Mund té adresohen...

Komisionii PavaruriMediave Gjate fushates zgjedhore

@ KPM t'i njoftoje ne kohé mediat lidhur me obligimet gé rrjedhin ato kané gjate
fushatés sipas rregulloreve né fuqi

) Pérke? f d Mund té adresohen...

Komisioni i PavaruriMediave Para fushatés zgjedhore

@ KPM te standardizojé sanksioninim pér mediat ge kryejné shkelje té natyrés sé
njejtée

) Pérke? f J Mund té adresohen...

Komisionii PavaruriMediave Para dhe gjatée fushatés zgjedhore



Rekomandimet

KPM té publikojé rregullisht né ueb-fagen e saj vendimet péer shgiptimin e
sanksioneve, materialet e mbledhjeve, si dhe vendimet tjera

) Pérke? f d Mund té adresohen...

Komisioni i Pavarur i Mediave Para zgjedhjeve lokale

@ Mediat t€ ofrojné mbulueshmeri me té madhe mediale pér kandidatet gra

) Pérké? f d Mund té adresohen...
Mediat Gjate fushates zgjedhore

@ Subjektet politike t'u mundésojné paragitje me té madhe televizive grave gé
kandidojné per kryetare komunash dhe anétare té kuvendeve komunale

) Pérké? f d Mund té adresohen...
Subjektet politike Para dhe gjate fushatés zgjedhore
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Demokracia né Veprim
Demokratija na Delu
Democracy in Action



