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SHKURTESAT:

KDI Instituti Demokratik i Kosovés

Tl Transparency International

Qeveria Qeveria e Republikés sé Kosovés

NPQ Ndérmarrjet Publike Qendrore

NPL Ndérmarrjet Publike Lokale

Ligji Ligji pér Ndeérmarrjet Publike dhe plotésim ndryshimet e tij
oJa Organizata jogeveritare

Kuvendi Kuvendi i Republikés sé Kosovés
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HYRJE

Ky raport trajton disa nga sfidat me te cilat ballafago-
hen ndérmarrjet publike gendrore né Kosove, me theks té
vecanté né meényrat se si Bordet e Drejtoréve té Ndérmar-
rieve Publike Qendrore pérzgjidhen dhe operojné. Me gel-
lim té kuptimit té kétyre sfidave éshté analizuar Ligji aktual
péer ndérmarrjet publike dhe udhézimet administrative gé
derivojné prej saj, vendimet e Qeverisé, raportet e organiza-
tave jogeveritare si dhe raportimet nga mediat e shkruara
né Kosove.

Gjaté analizés se procedurave ligjore péer pérzgjedhjen e
drejtoreve té bordeve té ndérmarrjeve publike gendrore
jemi fokusuar né identifikimin e mangeésive ligjore, rasteve
té mosrespektimit té dispozitave ligjore gjate pérzgjedhjes
dhe emérimit té drejtoreve te bordeve té ndérmarrjeve pub-
like gendrore, rasteve té mosdeklarimit té pasurisé nga dre-
jtorét e bordeve dhe mungesés sé transparencés sé punes
sé ketyre bordeve.

Bordet e analizuara né kete studim janée ato gé udhéhogen
ndérmarrijet publike gendrore gjaté vitit 2020, si Korporata
Elektroenergjetike e Kosoves, Posta e Kosoveés, Operatori i
Sistemit, Transmisionit dhe Tregut (KOSTT), Trainkos, Infra-
kos, Kompania pér Menaxhimin e Deponive, NPH Ibér- Lep-
enc dhe Trepga.

Ne fund analiza jep disa rekomandime konkrete me géllim té
permirésimit té gjendjes sé sektorin e ndérmarrjeve publike.

D

Me gellim te kuptimit

te ketyre sfidave eshte
analizuar Ligji aktual
per ndéermarrjet
publike dhe udhézimet
administrative gé
derivojne prej saj,
vendimet e Qeverisé,
raportet e organizatave
jogeveritare si dhe
raportimet nga mediat e
shkruara né Kosove.
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FUNKSIONIMI |

NDERMARRJEVE
PUBLIKE NE KOSOVE

Nga shpallja e pavarésise, Kosova ka filluar procesin e ndéer-
timit té institucioneve shtetérore funksionale dhe demokra-
tike. Kosova eéshté Republiké parlamentare, udhéhegja e sé
ciles bazohet né parimin e ndarjes sé pushteteve. Qeverisja
parlamentare e Kosovés ushtrohet nga Kuvendi i Kosovés,
prej te cilit derivon pushteti ekzekutiv gé ushtrohet nga
Qeveria e Kosovés. Kuvendi zgjedh edhe Presidentin e
Kosoves, i cili pérfagéson unitetin e popullit.

Kosova, si shtet i ri, éshté ende né procesin e ndértimit te
strukturave dhe institucioneve geverisése té gendrueshme
dhe transparente. Korrupsioni vazhdon te jeté njé nga sfidat
kryesore pér arritjen e zhvillimit té nevojshém dhe kusht
pér procesin e anetarésimit né Bashkimin Evropian apo
liberalizimin e vizave. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit
(CPI) nga Transparency International’ pér vitin 2020 e renditi
Kosovéen né pozitén e 104, me vetém 36 pike. Rezultatet e
pandryshuara té kétij Indeksi vite me radhé. e konfirmojnée
stagnimin ne luften kundér korrupsionit dhe deshtimin e in-
stitucioneve pér adresimin e tij.

Tiparet e stagnimit té shtetit jané prezente edhe tek ndér-
marrjet publike né Kosové, té cilat funksionojné né kuadeér te
Qeverise sé Kosovés apo Komunave, varésisht se kush éshte
pérgjegjés péer to. Sherbimet té cilat ofrohen nga ndérmar-
rjet publike prekin interesin e gjeré shogéror dhe ndikojnée
né kualitetin e jetés se gytetaréve. Qéllimi i funksionimit te
ketyre ndérmarrjeve éshte ofrimi i shérbimeve publike gé
plotésojné kérkesat dhe nevojat e perditshme té gytetaréve

té njé shteti, duke filluar prej furnizimit me uj€, energji elek-
trike, transport publik, mbledhjen e mbeturinave, pastrimin
e rrugeve, etj.

Ndérmarrjet publike né Kosové janée rregulluar me ligj
té vecanté dhe pronésia e tyre eéshté e rregulluar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Sipas nenit 160 te
Kushtetutes, te gjitha ndermarrjet publike jané né proneési
te Kosoves. Ky nen po ashtu lejon edhe te drejtén e komu-
nave ne pronésiné e ndermarrjeve te cilat ofrojné shérbime
vetém né komuna té caktuara.?

Neé vitin 2008 Kosova miratoi Ligjin per Ndérmarrijet Publike,
géllimi i té cilit ishte té rregullojé organizimin e ndérmarr-
jeve publike né Kosove, udhéhegjen dhe funksionimin e tyre.
Sipas ketij ligji, ndérmarrjet publike ne Kosové organizohen
sishoqgéritregtare né baze te Ligji pér Shoqgeérite Tregtare né
krye té té cilave gjenden bordet drejtuese, ndérsa varésisht
nga pronari, ato ndahen né nivel lokal dhe nivel gendror. Péer
shkak te kerkesave té kohes, problemeve té shfaqura gjate
menaxhimit té ndérmarrjeve si dhe rekomandimeve nga ak-
terét institucional dhe jashteéinstitucional, Kuvendi i Kosoves
me propozim té Qeverisé e ka plotésuar dhe e ka ndryshuar
dy heré kéteé ligj né vitin 20123 dhe mé 2015.4

1 https://images.transparencycdn.org/images/CPI12020_Report_EN_0802-WEB-1_2021-02-08-103053.pdf

2 Kushtetua e Kosoves, Neni 160 https://kryeministri-ks.net/ép-content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se_.Kosoves-2.pdf

3 Ligji Nr. 04/L-111 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2547

4 LigjiNr.05/L-009 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike i Ndryshuar dhe | Plotésuar mé Ligjin Nr. 04/L-111 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10822
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DALLIMET NDERMJET
NDERMARRJEVE
PUBLIKE QENDRORE DHE

ATYRE LOKALE

Ndérmarrjet publike né Kosové ndahen né ndérmarrje pub-
like gendrore dhe lokale. Dallimi thelbésor ndérmijet tyre
géndron tek pronari. Ndérmarrjet publike gendrore jané
ne pronési té Republikés sé Kosoves dhe kompetente pét
to éshte Qeveria, ndérsa ndérmarrjet publike lokale jané né
pronési té komunés ose komunave, varésisht se si éshte e
pércaktuar me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike.®

Dallimi tjetér neé mes te ketyre ndérmarrjeve géndron ne até
se ndérmarrjet publike gendrore ofrojné sherbime publike
per té gjithe qytetarét e Kosoves, ndérsa ndérmarrjet pub-
like lokale ofrojné shérbime vetém pér banorét e komuneés
ose komunave né pronésing e té cilave jane.

Péerberja e Bordit te Drejtoréve pérkatésisht numri i tyre
eshte nje dallim tjetér né mes té ndérmarrjeve gendrore
dhe lokale. Pérderisa bordet e drejtoréve té ndérmarrjeve
publike gendrore pérbéhen prej 5 ose 7 anétaréve, ai i nder-
marrjeve publike lokale pérbehet prej 5 anétaréve.

E pérbashkéta e kétyre Bordeve géndron né mandatin e tyre,
i cili zgjate3 vjet.

Ligji per ndérmarrjet publike pérmban listat e ndérmarrjeve
publike gendrore dhe atyre lokale. Té pércaktuara me ligj
jané: Korporata Elektroenergjetike e Kosovés Sh.A (KEK),

Operatori i Sistemit Transmisionit dhe Tregut (KOSTT), Pos-
ta dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK), Hekurudhat e
Kosovées dhe Aeroporti Ndérkombeétar i Prishtinés. Kurse,
prej NP-ve Lokale té pércaktuara me ligj jané: Ngrohtor-
ja e Qytetit Termokos Sh.A-Prishting, Ngrohtorja e Qytetit
Gjakova Sh.A-Gjakoveé, Kompania Rajonale e Mbeturinave
Cabrati Sh.A-Gjakove, Kompania e Mbeturinave JKP Stan-
dard-Mitrovicé, Kompania Rajonale e Mbeturinave Ambienti
Sh.A-Pejé.b Qeveria e Kosovés éshté e autorizuar dhe e de-
tyruar té bej ndryshime te ketyre listave né rastet kur kéto
ndryshime jané té nevojshme. Pérgjaté viteve Qeveria por
edhe Komunat kané themeluar ndérmarrje té reja, né varesi
te punéve dhe nevojave gé ato kishin.

N

Perderisa bordet e drejtoreve
te ndermarrjeve publike
gendrore perbehen pre;
bose 7 anetaréeve, ai i
ndermarrjeve publike lokale
pérbehet prej 5 anétaréeve.

5 Ligji pér Ndérmarrjet Publike, neni 3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2547
6 Listat e ndérmarrjeve publike gendrore dhe lokale jané té pércaktuara me Ligjin pér Ndérmarrjeve Publike https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2547
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AKSIONARET

Ndérmarrjet publike né Kosove organizohen si shogéri ak-
sionare né pérputhje meé Ligjin pér Shogeérite Tregtare. Si-
pas kétij ligji, shogéria aksionare eéshte njé person juridik
i cili éshté né pronési té aksionaréve’. Aksionet né shoqéri
aksionare shérbejné pér péercaktimin e interesave dhe té
drejtave pronésore té aksionareve. Pra, aksionet jané njé-
sia né baze te se cilés ndahen té drejtat e aksionareve né
pronésiné e shogerisé aksionare.

Sipas ligjit, té gjithé aksionarét e njeé ndérmarrje jané te
barabarté sa i pérket té drejtave dhe detyrimeve te tyre.
Bordi i drejtoréve éshté i detyruar té siguroj gé té gjithé ak-
sionarét e ndérmarrjes trajtohen né menyre te barabarteé.
Ky obligim ligjor i Bordit éshté shume i rendésishem sido-
mos péer ndérmarrjet publike lokale té cilat mund té jeneé né
bashkéepronési te disa komunave ose né rastet kur aksionet
e ndermarrjeve publike gendrore shiten pjesérisht dhe kemi
edhe aksionareé tjeré pérpos Qeverisé sé Kosovés.®

Aksionarét e ndermarrjes kane rol mbikéqyrés né punéen
e Bordit té Drejtoréve dhe Komisioneve té Auditimeve té
ndérmarrjes sé caktuar. Kjo mbikéqgyrje, sipas ligjit duhet té
behet né ményre té vazhdueshme dhe rigoroze. Sipas Ligjit
per NP-te, bordet drejtuese né baza vjetore béjné vlerésime
sistematike té punés se tyre dhe pérgatisin raporte tre mu-
jore dhe vjetore mbi aktivitetet e tyre dhe efektshmeérine e
punés sé tyre (neni 28, 29, 31). Mirépo, me ligj aksionarét
kané tée drejté té kerkojné ¢do heré raport té punés kur vére-
jné se performanca e ndérmarrjes éshté e dobét ose nuk
éshté ne perputhje me objektivat dhe planin e ndérmarrjes.

Aksionarét gjithashtu kanée edhe rol raportues. Qeveria e
Kosoves si aksionar i ndérmarrjeve gendrore, ligjérisht
eéshté e detyruar té raportoj né Kuvendin e Kosovés mbi
puUneén e saj.

Cdo vit Qeveria pérkatésisht Komisioni Komunal i Aksion-
aréve, pérgatisin njé raport vjetor per Kuvendin e Kosovés,
respektivisht Kuvendet Komunale, né lidhje me ushtrimin e
kompetencave dhe autorizimeve si aksionar i ndermarrjeve.

Shitja e aksioneve eshte e rregulluar me nenin 9 té Ligjit pér
Ndérmarrje Publike. Qeveria si aksionar, mund té vendos gé
t'i shes té gjitha apo njé pjese té aksioneve té ndonjé nder-
marrje publike. Pér ¢do shitje té aksioneve Qeveria duhet té
marr miratimin e Kuvendit, i cili pérmes votave té shumices
vendos pér shitjen apo refuzon shitjen e aksioneve né njé
ndermarrije.

7 Ligji pér shogeérité tregtare, neni 118 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=16426
8 Shiko nenin 12 paragrafi 3 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16426

KDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKD KD KD KO KD KOO KD KO KK K K K K < K e i< i< |

10



BORDET E POLITIKES
KDKDKDKDIKO KD KDKDEKDEKDKD KD KO DD KOO KD DO DO KD EKD DD IO IO IO IO I

BORDI DREJTUES |
NDERMARRJES PUBLIKE
QENDRORE

Bordeve u éshté besuar operimi dhe udhéhegja me ndérmarrjet’. Gjaté analizimit té ligjit vérehet se kompetencat dhe detyrat
e bordit jané te shpérndara né shumeé nene, gjé gé nuk ndihmon aspak publikun té kuptoj sakté se cilat jané ne té verteté

kompetencat dhe detyrat e bordeve.

Detyrat e pérgjithshme té drejtoréve té Bordeve jané té pércaktuara me nenin 12 té Ligjit pér Ndérmarrje Publike dhe

té cilat jané si né vijim:

@ ushtrimii veprimtarisé me géllim te rritjes afatgjate té vlerés sé ndermarrjes dhe aksionaréve té saj;

ushtrimiidetyrave né perputhje me strategjité afariste dhe financiare té pershkruara né Planin e miratuar té Biznesit

té ndérmarrjes,

@ trajtimi i aksionaréve né menyré té barabarte dhe

@ ushtrimiirregullt i detyrave té tyre si drejtor.’

Ky nen definon kompetencat dhe detyrat e bordit, por pa e rregulluar térésiné e té drejtave dhe detyrimeve gé dalin nga vet
ligji. Shpérndarja e té drejtave dhe detyrimeve té bordit népér nene té ndryshme krijon mundésiné e shfrytézimit té mange-
sive ligjore nga ana e anétaréve té bordit né dem té ndérmarrjes publike.

9  Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Neni 15 paragrafi 1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2547
10  Shiko nenin 12 te Ligjit pér Ndérmarrjet Publike https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2547
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Bordiidrejtoréve eéshte pérgjegjes pér emerimin e zyrtaréve v
té ndermarrjes dhe mbikéqgyrjen e punés se tyre si dhe ka
kompetenca pér shkarkimin e tyre. Madje, ligji pércakton sé Nese Bord| gJen se

kjo ndérprerje mund té béhet edhe pér mungesé té deklar-

imit té arsyes sé ndérprerjes sé kontratés.'' Njé dispozité pe rfO rmanca e nd erma rrJ €S

e tille ligjore shkakton pasiguri tek zyrtarét e punésuar né ka devijuar nga Synimet

ndermarrje dhe eéshté né kundérshtim me Ligjin e Punés. . . .
afariste dhe ekonomike te

Sipas Ligjit té Punés, punedhénési eshte i detyruar te mbaje

takim me té punésuarin me géllim gé t'ia shpjegoj ndérpre- pérca ktua ra me P[a nin e
flene konirates sepunes.” Biznesit, atehere kérkon
Njé ndérmarrje publike funksionon né baze té Planit té Bi- llogari prej drejtorit

znesit té ndermarrjes. Ky plan miratohet nga Bordi, i cili . . . .
pércjelle performancén e ndérmarrjes me géllim té mos EkZEkUtIV te ndermarrjes

devijimit nga objektivat e ndérmarrjes té pércaktuara me
kétée plan. Nése Bordi gjen se performanca e ndérmarrjes
ka devijuar nga synimet afariste dhe ekonomike té pércaktu-

per shkaqget e devijimit.

ara me Planin e Biznesit, atehere kerkon llogari prej drejtorit
ekzekutiv té ndérmarrjes péer shkaget e devijimit.

Pérvec vleresimit dhe mbikégyrjes sé punés sé zyrtaréve
te ndérmarrjes, Bordi éshte i detyruar gjithashtu té vlerésoj
punén e vet, vlerésim ky i cili béhet né ményre sistematike.
Sipas Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, kryesuesi i Bordit éshté
pérgjegjes pér te kryer vleresimin, i ciliduhet té kryhet né kohée
dhe né meényré té rregullt. Qéllimi i ketij vlerésimi éshte gé bordi
te analizoje dhe te dokumentojé punén e péergjithshme tée kry-
er brenda vitit raportues. Pérveg vlerésimit té pérgjithshem te
performanceés, bordi analizon punén e anétareve individual té
tij. Pra, pjese e kétij vlerésimi éshté vleresimii aftésive, pérvojes
dhe kualifikimit profesional té anétaréve te bordit dhe analizimi
i kontributit dhe efektshmeérisé ge ata sjellin tek perfomanca e
pérgjithshme e bordit. Ky vlerésim ka pér géllim ge té nxjerr né
pah sesa i efektshém éshte bordi né ushtrimin e detyrave dhe
pérgjegjésive té tij.”3

Pra, si¢ shihet bordi udheheqgés ka njé réndési shume té
madhe péer miréfunksionimin e ndérmarrjes, ndaj puna e
tyre ndikon direkt né jetén e gytetaréeve dhe té shérbimeve
publike, té cilat i marrin ata.

11 Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Neni 21 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2547
12 Ligjii Punés, neni 70 paragrafi 3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2735
13 Shiko nenin 28 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16426
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PERZGJEDHJAE
DREJTOREVE TE

BORDEVE

Dallimi né mes pérzgjedhjes dhe emérimit te anétaréeve
géndron te procedura gé ndiget nga Qeveria. Procedura pér
perzgjedhjen e anétaréve zakonisht fillohet mé hapjen e njé
konkursi publik dhe me pércaktimin e kritereve e nevojshme
per t'u kualifikuar pér pozitén e kérkuar. Pastaj, né mesin e
personave ge kané kandiduar pér pozitén e lirg, pérzgjidhet
personi, i cili konsiderohet se i permbush kriteret e kérkuara.
Ndeérsa, te procesi i emérimit nuk aplikohet konkursi, por ak-
sionari e identifikon kandidatin mé té pershtatshém pér ven-
din e lirg, ndaj atij/asaj i ofrohet puna.

Procedura e pérzgjedhjes sé Drejtoréve rregullohet me Lig-
jin pér Ndérmarrje Publike." Sipas keétij ligji, té gjithé dre-
jtorét pérzgjidhen nga Qeveria e Kosoveés, proceduré e cila
shpesh ka gené objekt i kritikave pér mungesé transparence
dhe shmangie té praktikés sé konkursit publik. '

Respektimi i ploté i dispozitave ligjore dhe proceduarave
nénkupton gé Qeveria duhet t'indjek kéta hapa:

@ Sekretari i Pérgjithshém i Qeverisé permes njé ven-
dimi emeéron njé Komision Rekomandues, detyra e té
cilit éshté t'i identifikoj dhe t'i rekomandoj Qeverisé
kandidatét potencial pér pozitén e drejtorit né Bordin
e NP-ve. Sekretari né kété komision duhet té caktoje
7 anétaré per t'iidentifikuar kandidatét potencial té
bordit drejtues. Sipas ligjit, anétarée té Komisionit Reko-
mandues mund té emérohen vetém shérbyes té larte

civil ose eksperté te jashtém me kusht gé té jené kuali-

fikuar dhe me pérvojé nga industria pérkatése, financat
apo geverisja korporative.

@ Njekohésisht Qeveria hap konkursin publik pér pozitat
né bordet e ndérmarrjeve publike, née té cilin duhet té
pershkruhen garté edhe kriteret e kérkuara pér pozitat
e hapura.

@ Pas pérfundimit té afatit té pranimit té dokumentacionit
dhe aplikimit, mblidhet Komisioni Rekomandues, i cili e
ka pér obligim ta verifikoj nése aplikimet i kané perm-
bushur kriteret e kérkuara. Pas listimit té personave gé
e kané kaluar fazen e pare, Komisioni Rekomandues e
ben intervistimin dhe vlerésimin e kandidateve.

@ Komisioni pas intervistave dhe vlerésimeve pérgatité
njé listé té kandidatéve, té cilét marrin vlerésim pozitiv.
Kjo listé me pas i dergohet Qeverisé me rezultatet e ar-
ritura nga secili kandidat.

@ Qeveria, pas marrjes sé listés sé kandidatéve nga
Komisioni Rekomandues, i pérzgjedh anétarét e Bordit.

Pra, e gjithé procedura e pérzgjedhjes sé anétaréve té bordeve
fillon dhe mbaron brenda veté Qeverisé. Rrjedhimisht njé pjesé
e madhe e pérgjegjesise pér perzgjedhjen e kétyre Bordeve i
takon Komisionit Rekomandues. Kjo ményré e pérzgjedhjes
sé anétaréve té Bordeve krijon hapésiré per kegpérdorime
dhe hapeésiré ge pérzgjedhjet nga ana e Komisionit Rekoman-

14 Shiko nenin 15 te Ligjit pér Ndérmarrjet Publike https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2547
15  QEVERISJA KORPORATIVE NE NDERMARRJET PUBLIKE NE KOSOVE. Pérmirésimiitransparencés dhe geverisjes sé fondeve publike né Kosové, RIINVEST INSTITUTE,
2012. 1 gasur me date 24.06.2021. https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/0ctober/17/alb-u1476694068.pdf
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dues té jené té ndikuara politikisht dhe t'i favorizojné partité
né pushtet®.

Ligji percakton se anétare té Komisionit Rekomandues duhet
te emérohen vetém shérbyesit e larté civil ose eksperté té
jashtem me kualifikime té larta dhe me pérvoje nga industria
perkatése, pervoje né financa ose geverisja korporative. Po
ashtu, nuk mund té emérohet mé shume se nje person nga
njé autoritet publik ose institucion i caktuar edhe né rastet kur
njé ministri ka rol udhéheqés té politikbérjes né sektorin né té
cilin NP-ja e ushtron veprimtaring e saj. Né kété rast, duhet té
emeérohet njé person nga ajo ministri."”

Gjate pérzgjedhjes se kétyre Bordeve eshté e obligueshme té
zbatohen dispozitat ligjore né lidhje me respektimin e komu-
niteteve jo shumicé né Kosove si dhe kriterit té barazisé gjinore.
Ligji per Ndermarrjet Publike kérkon gé njéri prej drejtoreve té
zgjedhur t'i pérkasé komunitetit jo shumicé' dhe se pérbérja e
Bordeve te ndérmarrjeve duhet te jeté né perputhje me Ligjin

pér Barazi Gjinore'?

Pérfagesimi i grave né udhéhegjen e Ndérmarrjeve Publike
Qendrore, vazhdon té mbetet né nivel té ulet, peérkundéer
obligimeve gé dalin nga Ligji pér Baraziné Gjinore?. Sipas Lig-
jit per Baraziné Gjinore, organet shtetérore dhe institucionet
publike jané obliguara té marrin masa pér té siguruar pér-
fagésim té barabarte gjinor, i cili arrihet kur kemi njé pérfagée-
sim minimal prej pesédhjeté pér gind (50%) pér secilén gjini.?’
Plotésim ndryshimi i fundit né Ligjin pér Ndérmarrjet Publike,
obligon gé né pérbérjen e bordeve te drejtoréve té vendosen
gra, sipas kérkesave ligjore nga Ligji pér barazi gjinore.??

Udhehegja e ndérmarrjeve publike gendrore té Kosoves
dominohet nga burrat®. Né shumicén e Bordeve kemi vetém

njé ose dy gra né pozitat e drejtoréve te bordit, ndérkohe gé
shume shpesh ka pasur raste kur Qeveria né borde nuk e ka
emeéruar asnje grua. Ky dominim i burrave dhe mos pérpjekjet
e Qeverisé péer arritjen e njé perfagesimi té barabarté gjinor né
udhehegje minojné vlerat themelore demokratike pér barazi e
drejtési.

Problem pas pérzgjedhjes apo emérimit té Bordit té Drejtoréve
éshte verejtur te deklarimi i pasurisé nga Drejtoréet e Bordit.
Deklarimi i pasurisé té zyrtaréve té larte publik éshté njé nga
instrumentet pér parandalimin e korrupsionit dhe zbulimin e
pasurimit té kunderligjshém te zyrtaréve publik. Deklarimi i
pasurisé se zyrtaréve publik né Kosove rregullohet me Ligjin
pér Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e Pasurive té Zyrtaréve
té Larté Publiké?:. Sipas kétij ligji, deklarimi i pasurisé sé zyr-
taréve té larté publik éshté nje detyrim ligjor, mosrespektimi i
te cilit rezulton né kryerjen e vepreés té kundérvajtjes e gé né
rast se zbulohet se vepra eshté kryer, atéherée kryesi do ta marr
sanksionin e paraparé me ligj.

Zyrtaret e larte publik sipas Ligjit pér Deklarimin, Origjinén
dhe Kontrollin e Pasurive te Zyrtaréve te Larté Publike jané té
detyruar té deklarojné pasuring e tyre ekzistuese pas marrjes
sé detyres. Ligji per deklarimin e pasurisé ju jep njé afat prej
tridhjeté (30) ditésh pér ta deklaruar tek Agjencia Kundér Kor-
rupsionit pasuriné tyre?. Ne rast té shkeljes sé késaj dispozite
dhe mosrespektimit té kétij obligimi ligjor, zyrtari i larté publik
kryen kundérvajtje dhe dénohet me gjobé prej njémijé (1000)
deri dymijé e peséqgind (2500) euro.?

16  QEVERISJA KORPORATIVE NE NDERMARRJET PUBLIKE NE KOSOVE. Pérmirésimii transparencés dhe qeverisjes sé fondeve publike né Kosové, RIINVEST INSTITUTE,
2012.1 gasur me date 24.06.2021. https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/0ctober/17/alb-u1476694068.pdf

17  Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Neni 15.2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2547

18  Ligji Nr. 04/L-111 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, Neni 8 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2822

19 Ligji Nr. 05/L -009 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike i Ndryshuar dhe i Plotésuar mé Ligjin Nr. 04/L-111,Neni é https://

gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10822

Shiko Ligjin pér Barazi Gjinore, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923

20  Ligji pér NP, neni 6 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10822

21 Ligji pér Baraziné Gjinore, Neni 6, paragrafi 7 dhe 8 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10923

22 Shiko neni 17.4a i ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-087 pér ndérmarrjet publike i ndryshuar dhe i plotésuar me ligjin nr.04/1-111
23 https://kallxo.com/lajm/bordet-e-ndermarrjeve-publike-te-rezervuara-per-burra/

24 Ligjin pér Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publik https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767

25  Ligjin pér Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publik, Neni 7 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767
26  Ligjin pér Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publik, Neni 17 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767
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KRITERETE
KUALIFIKIMIT

Réndésia dhe roli gé kané drejtorét e bordeve né udhéheq-
jen e ndérmarrjeve e bén té domosdoshém plotésimin e
kritereve dhe kushteve nga kandidatét né menyré gé ata t'i
ushtrojné kéto detyra. Kriter i detyrueshém pér t'u plotésuar
éshte profesionalizmii anétaréve té bordeve. Sipas nenit 17
te Ligjit per Ndermarrjet Publike, pér té arritur profesion-
alizém née udhéehegje dhe miréfunksionim té ndérmarrjes,
kandidati duhet t i plotésojé kéto kushte:

@ 5 vite pérvoje pune né njé nivel te larte té menaxhmentit,

sé paku b vite pérvojé pune si kontabilist publik, jurist i
kualifikuar ose

@ anétar i kualifikuar i ndonjé profesioni tjetér, i cili
nderlidhet ngushté me veprimtariné e ndéermarrjes.

Eshté e nevojshme gé personi i pérzgjedhur té keté integ-
ritet. Integriteti né puné éshte njé faktor i rendésishem pér
geverisje profesionale, ku pérfshihen disa tipare té karak-
terit si: ndershmeéria, besueshmeria, transparenca dhe eti-
ka né puné. Mbi té gjitha integriteti perfshiné aftésiné per
té gjykuar né menyré té “shéndoshe” situatat e ndryshme,
persona gé diné te marrin vendime te drejta dhe té duhura
e gjithashtu persona te cilet jané té besueshém dhe té para-
shikueshém né marrédhéniet me té tjerét.?’

Pérzgjedhja e bordeve me persona me integritet ndikon né
krijimin e besimit te gytetareve tek udhéheqgjen e kétyre bor-
deve. Sipas Ligjit per Ndeérmarrjet Publike, integriteti mund
te provohet me nje té kaluar té pastér ligjore, me kushtin gé
drejtorét e bordeve té mos kené gené te dénuar pér ndonjé

27  https://aabri.com/manuscripts/10504.pdf

vepér penale ose civile nga ndonjée gjykaté, vepra kéto gé
perfshijné: mashtrimin, korrupsionin, viedhjen, pastrimin e
parave dhe ryshfetin.?® Prandaj, jo rastésisht integriteti éshté
kriter i kérkuar ligjerisht prej individeve, té ciléeve u eshté be-
suar geverisja me ndérmarrje té tilla, té cilat ndikojné dre-
jtpeérsédrejti ne jetén e perditshme té gytetarit té Kosoves.

Paragrafi 2 i nenit 17 i Ligjit per Ndérmarrje Publike kérkon
ge anétaréet e bordeve té jené te pavarur . Sipas kétij ligji, pa-
varésia eshte interpretuar ne forma dhe situata te ndryshme
duke pérmendur té gjitha rastet té cilat mund ta cenojné pa-
varésine dhe neutralitetin e udheéheqgjes se bordeve. Zyrtarét,
menaxherét, punonjésit aktual apo ata gé kané pasur keté
pozité gjaté viteve té fundit (periudha éshté e pércaktuar me
ligji dhe ndryshon varésisht nga pozita)?’ nuk e konsidero-
hen té pavarur, ndaj rrjedhimisht nuk mund té pérzgjidhen
drejtore bordesh.

Jane té rendésishme pikat k dhe L t€ nenit 17, paragrafi 2. Né
piken k té kétij neni kérkohet pavarési politike e anétaréve té
bordit. Ligji e ndalon gé té pérzgjidhet drejtor bordi kushdo,
i cili gjaté periudhés prej 36 muaj para datés sé aplikimit ka
gené “(i) zyrtar i zgjedhur publik, (i) i eméruar politik ose (iii)
bartés i nje posti udhéheqgés ose vendimmarrés ne nje parti
politike”.

Mirépo “vendosja e personave politik né krye té bordeve
teé ndérmarrjeve publike ndodh pér shkak té dy interesave
madhore té partive politike. Nga njera ane, mundésia péer
te sistemuar anetare dhe péerfagésues teé larte té partisé née
kéto pozita te larta, shérben sijoshje apo shpérblim nga par-
tia pér anétarét e saj. Kjo krijon mundésiné pért'i pérforcuar

28  KDI, Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar, 2015, fq.240 https://kdi-kosova.org/ép-content/uploads/publikime/71-kdi-nis-alb_all_single_final.pdf

29  Sipas kétij neni, nuk mund té pérzgjidhet drejtor bordi personi, i cili brenda 5 viteve té fundit ka shérbyer si zyrtar ose menaxher i ndérmarrijes, i cili brenda 3
viteve té fundit ka shérbyer si punonjés i nivelit té larté i ndérmarrjes, gjaté 3 viteve té fundit ka pasur marrédhénie materiale afariste me ndérmarrjen, pérveg né
rastet kur ka gené konsumator individual i shérbimeve té cilat i ofron ndérmarrja.
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radhet e partisé. Pér me tepér, kur kéta persona emérohen,
atyre u jepet fugia gé té punésojné persona te politizuar né
pozita me té uléta né nje ndérmarrje, duke i dhéné nje shtyt-
je mé shume partisé. Nga ana tjetér, vendosja e anétaréve té
partisé né borde drejtuese té ndérmarrjeve publike i jep fuqi
partive politike ge té ndikojné né keté ndermarrje pért’ishty
pérpara politikat e tyre."®

Ligji nuk e rregullon situaten kur drejtor bordi emérohet njé per-
son, i cili éshte anétar i njé partie politike. Ka shumé raste kur
kandidatet pér deputeté té Kuvendit té Kosovés ose kandidatét
per kryetaré komunash nga radhét e partive politike né pushtet,
te cilet nuk i kané marré votat e mjaftueshme pér até pozite,per-
zgjidhen drejtoré bordesh nga partité, te cilave u pérkasin.

Nga ana tjetér, pika l e rregullon konfliktin e interesit. Sipas
Ligjit per Parandalimin e Konfliktit té Interesit, né ushtrimin
e funksionit publik, konflikti i interesit definohet “rrethana
né té cilén zyrtari ka interes private, e cila mund té ndikojée
ose duket se ndikon né kryerjen me paanshmeéri dhe objek-
tivitet té detyrés sé tij zyrtare"®'. Kurse sipas Transparency
International, konflikti i interesit definohet si “situata kur njé
individ ose institucioni pér té cilin ata punojné, gofté geveri,
biznes, media apo organizaté e shoqeérise civile, perballet
me zgjedhjen midis detyrave dhe kérkesave té pozités sé
tyre dhe interesave té tyre private”.®

Sipas késaj, detyrén e drejtorit té bordit nuk mund ta ush-
troje nje person, i cili ka ¢farédo konflikti té interesit dhe i
cili do té ndikonte gé ky person té mos mund t'ia ushtrojé
neé meényré rutinore, té pavarur, objektive dhe me besnikeéri
detyrat dhe obligimet e tij/saj ndaj ndérmarrjes. Konflikti i
interesit ndikon né luhatjen e paanshmeérisé dhe te genit e
subjektiv gjaté ushtrimit te detyrave.

Perkunder ketij rregullimi ligjor, bordet e ndérmarrjeve pub-
like shpesh jané paré si te politizuara pér shkak té emeri-
meve té shumta politike, nepotizmit té vazhdueshém dhe
mungeses sé transparencés né pérzgjedhjen e anétaéve té
bordeve. *°Si rezultat i késaj, emérimet e tilla krijojné hapé-
siré gé bordet té mos i ushtrojné funksionet e tyre né per-
puthje me objektivat e ndérmarrjes, mirépo té veprojné né
baze te pelgimeve dhe interesave té partive politike, té cilat
edhe i kané sjelle né ato pozita.

D

Paragrafi 2 inenit 171
Ligjit per Ndermarrje
Publike kerkon ge
anetaret e bordeve te jene
te pavarur. Sipas kétij
ligji, pavareésia eshtée
interpretuar ne forma
dhe situata té ndryshme
duke peérmendur te gjitha
rastet te cilat mund ta
cenojné pavareéesiné dhe
neutralitetin e udhéheqjes
se bordeve.

30 Menaxhimipublik: Analizé e bordeve té ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura, KIPRED, maj 2011, fage 15,i gasur me datén 13 gershor 2021 né http://kipred.
org/repository/docs/Menaxhimi_Publik-_Analiz%C3%AB_e_Bordeve_t%C3%AB_Nd%C3%ABrmarrjeve_Publike_dhe_Agjencive_t%C3%AB_Pavarura_ 535599.pdf
31 Ligji pér Parandalimin e Konfliktit te Interesit né ushtrimin e funksionit publik, Neni 6 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=16314

32 https://transparency.org/en/corruptionary/conflict-of-interests

33 KIPRED. Menaxhimi Publik: Analizé e bordeve té ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura, 2012. | gasur me date 24.06.2021.
http://www.kipred.org/repository/docs/Menaxhimi_Publik-_Analiz%C3%AB_e_Bordeve_t%C3%AB_Nd%C3%ABrmarrjeve_Publike_dhe_Agjencive_t%C3%AB_

Pavarura__535599.pdf
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BORDET E PERKOHSHME TE
NDERMARRJEVE PUBLIKE

Ligji pér Ndermarrjet Publike mundéson krijimin e Bordeve té Pérkohshme té Drejtoréve té Ndérmarrjeve Publike. Ky ligj
autorizon Qeveriné e Kosovés té caktojé njé Bord te Perkohshem te Drejtoréve, i cili shérben si Bord i Drejtoréve deri né zg-

jedhjen e bordit té pérhershém.3

Edhe pse te dy llojet e bordeve, ai i pérhershém dhe ai i pérkohshém, e ushtrojné funksionin e udhéheqgjes sé
Ndérmarrjes Publike, ekzistojné disa dallime midis tyre.

@ Dallimii paré géndron né faktin se Bordi i Pérhershém zgjidhet nga Qeveria e Kosovés me njé proceduré té pércaktuar
me Ligjin pér Ndérmarrje Publike, ndéersa Bordi i Perkohshem emérohet nga Qeveria.

Dallimi i dyté éshté ne periudhén kohore gjaté sé cilés shéerben ky bord. Bordi i Pérhershém zgjidhet nga Qeveria me
njé mandat prej 3 vjetésh, ndérsa Bordi i Pérkohshém shérben pér njé periudhé prej gjashté muajsh.

@ Dallim i treté gjendet né numrin e anétaréve te bordit, ku Bordi i Pérhershém pérbéhet nga 5 ose 7 anétaré, ndérsa
Bordi i Pérkohshem pérbéhet nga 5 anétare.

Gjaté analizimit té emeérimit té Bordeve te Perkohshme, KDI-ja ka identifikuar léshime né zbatimin dhe respektimin e dis-
pozitave ligjore gé kérkohen pér emérimin e njé bordi profesional dhe funksional. Shkeljet mé té shpeshta lidhen e mosre-
spektimin e kritereve pér pavarési politike, barazi gjinore apo mosemeérime té bordeve té plota ashtu si¢ kérkohen me ligj.

34 Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Neni 43 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2547
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CILAT JANE PRAKTIKAT NE_
NDERMARRJET PUBLIKE NE

KOSOVE

Ky hulumtim ka analizuar bordet e ndérmarrjeve publike
gendrore, té cilat jané eméruar apo zgjedhur né gjysmeén e
dyte te vitit 2020 nga Qeveria Hoti, por pa léné anash disa
borde té tjera gé jané emeéruar gjate viteve té kaluara dhe
té cilat vazhdojné té udhehegin me kéto ndérmarrje. KDI-
ja ka identifikuar shumeé raste té politizimit té bordeve dhe
parregullsi gjaté eméerimit dhe pérzgjedhjes se drejtoréve té

Anétarét e
Bordit me
lidhje politike

Ndérmarrja

Lidhja politike
Publike
Qendrore

Korporata Musa Misini Ishte kandidat pér deputet i Lidhjes
Elektroen- Demokratike té Kosovés né zgjedhjet e
ergjetike e parakohshme té vitit 2014 % dhe ish-
Kosovés kryetar i Komunés sé Vitisé.%

Sipas mediave,* i njéjti né kohén kur
eshte votuar si anétar bordi ka gené né
pension, pasi gé kishte arritur moshen

67 vijeg

bordeve té perhershme dhe atyre té perkohshme. Tutje, jané
disa raste kur Qeveria e Kosovés kishte vendosur né krye té
ndérmarrjeve publike persona té cilét nuk plotésonin krit-
erin e pavaréesisé dhe mungeseés se konfliktit te interesit, nuk
e kishte respektuar proceduréen pér pérzgjedhjen e bordit, e
cila éshté e pércaktuar me ligj apo drejtoréet e bordeve nuk i
kanée respektuar obligimet e tyre ligjore.

Numrii
grave né
udhéhegje

Deklarimi i pasurisé sé
drejtorevé té Bordit

Drejtorét e Bordit té 1/4
KEK-ut, perveg Fatime
Grajcevcit, ende nuk
kane deklaruar pasurité
e tyre. Prej tyre, Petrit
Ibraj u emérua me
vendim té Qeverisé mé
3 gusht 2020%, e katér
muaj prej emeérimit

te tij, ai ende nuk e

ka pérmbushur keté
detyrim ligjor.

35 Lista e kandidatéve té subjekteve politike pér zgjedhjet e vitit 2014 https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/04/143_2014-Broshura_sq-sr-tr.pdf
Rezultat e kandidatéve https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/04/3.-Rezultatet-e-t%C3%AB-gjith%C3%AB-kandidat%C3%ABve-2014.pdf

36  https://kallxo.com/lajm/anetari-i-ldk-se-emerohet-kryesues-i-bordit-te-kek-ut/

37 https://ballkani.info/hoti-e-nxorri-nga-pensioni-musa-misinin-e-ldk-se-per-ta-bere-kryetar-te-bordit-ne-kek/
38 Vendimiimbledhjes 19 té Qeverisé https://kryeministri-ks.net/ép-content/uploads/2020/08/Vendimet-nga-mbledhja-e-19-t%C3%AB-e-Qeveris%C3%AB.pdf
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Ndérmarrja Anétarét e Lidhja politike Deklarimi i pasurisé sé  Numrii
Publike Bordit me drejtorevé té Bordit grave né
Qendrore lidhje politike udhéhegje
Posta e Fadil Aliu Fadil Aliu ishte kandidat per deputet Asnjéri prej drejtoréve 1/4
Kosovés nga radhét e Lidhjes Demokratike té té Bordit nuk kané
Elda Maloku Kosovés né zgjedhjet e parakohshme pér ?eklargﬁar pasukr.ltﬁe
K ineK Sc & vitit 2017 5 yre, edhe pse kishin
Leonard uvendin e Kosovés t vitit 20 kaluar 30 dité prej dités
Shabanaj Elda Maloku figuron aktiviste e Nismés se emerimit té tyre.
H 40
Ujkan Socialdemokrate.
Kameraj Né anén tjetér Leonard Shabanaj, i cili
eéshte eméruar si kryesues i kétij Bordi,
ishte zyrtar né Drejtoriné e Arsimit
né komuneén e Pejés, né kohén kur kjo
komuneé geverisej nga Aleanca pér
Ardhmeériné e Kosovés (AAK) dhe ishte
pjesé e késaj partie*'.
Ujkan Kameraj vjen nga Partia Liberale
Egjiptiane-PLE, parti kjo e cila éshté
pjese e koalicionit geverisés. Po ashtu,
Kameraj ishte kandidat pér deputet né
zgjedhjet e parakohshme gendrore te
2014, nga radhét e késaj partie.*?
Infrakos Brahim Brahim Selimaj, i cili éshté eméruar Kané deklaruar te gjithe 0
Selimaj kryesues i Bordit, ishte kandidat pér pasuriné e tyre.
deputet nga radhét e LDK-sé, né zgjedhjet
e parakohshme parakohshme te vitit
2017 dhe 2019.
Trainkos Ramiz Ishte kandidat pér anétar té Kuvendit Asnjéri prej drejtoréve 1/3
Rrustaj Komunal té Klinés né zgjedhjet lokale té Bordit nuk kané

te vitit 2017 nga radhét e Partise
Demokratike té Kosovés.®® | njéjti sipas
rrieteve sociale té subjektit politik
Aleanca pér Ardhmeériné e Kosoves,
kishte aderuar né AAK né vitin 2018.4

deklaruar pasurité e
tyre, edhe pse kishin
kaluar 30 dité prej dités
seé emérimit té tyre.

39 Lista e kandidatéve té subjekteve politike pér zgjedhjet e vitit 2017 https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/02/Broshura_Kuvend-i-Kosoves-2017.pdf
Rezultat e kandidatéve https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/01/3.-Rezultatet-e-t%C3%AB-gjith%C3%AB-kandidat%C3%ABve.pdf

40 https://kallxo.com/lajm/aktivistja-e-nismes-socialdemokrate-emerohet-anetare-e-bordit-te-postes-se-kosoves/

41 https://kallxo.com/lajm/lidhjet-politike-te-bordit-te-postes-ge-vendosi-per-pagat-e-larta-te-menaxhereve/

42 Lista e kandidatéve té subjekteve politike per zgjedhjet e vitit 2014 https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/04/143_2014-Broshura_sg-sr-tr.pdf
Rezultat e kandidatéve https:/ééé.kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/04/3.-Rezultatet-e-t%C3%AB-gjith%C3%AB-kandidat%C3%ABve-2014.pdf

43 https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/02/08_343_Broshura_Kline.pdf

44 https://facebook.com/Aleanca.Official/posts/2388737347834012/
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Ndérmarrja Anétarét e Lidhja politike Deklarimi i pasurisé sé Numri i
Publike Bordit me drejtorevé té Bordit grave né
Qendrore lidhje politike udhéhegje
Trepca Esat Peci Ishte kandidat pér Kryetar té Komunés sé Vetém njéri drejtor 0
Mitrovicés nga Aleanca pér Ardhmériné (Safet Sadiku) nuk ka
e Kosovés (AAK). Ai ishte zgjedhur si deklaruar pasurin e tij.

anétar i Kuvendit Komunal té Mitrovicés
né zgjedhjet lokale té vitit 2017.%° Peci
fillimisht u emérua drejtor i Bordit
Mbikéqgyres té Trepgés nga Qeveria
Haradinaj né vitin 2018. Me ardhjen né
pushtet té Qeverisé Kurti, né shkurt té
vitit 2020 ky bord u shkarkua.* Disa muaj
pas shkarkimit té tij, Esat Peci u emeérua
perséri drejtor i Bordit Mbikégyrés me
vendim té Qeverisé Hoti*’.

NPH Ibér- Aférdita KDI-ja ka konstatuar se Llumnica Vetém njéri drejtor 2/4
Lepenc Lluminca ishte anétare e Lidhjes Demokratike té (Berat Lushtaku) ka
Kosovés (LDK). Sipas rrjeteve sociale te deklaruar pasuring e tij.

subjektit politik LDK, Llumnica pérvegse
se ishte aktiviste e LDK-sg, ajo né vitin
2019 ishte zgjedhur kryesuese e kryesisé
sé Neéndegeés sé VIl té Degés sé | te LDK-
sé né Kodrén e Trimave.*8

Kompania pér Selatin Ishte kandidat pér deputet nga Lévizja Tre drejtor bordi nuk 0

Menaxhimine  Retkoceri Vetévendosje né zgjedhjet e parakohshme  kané deklaruar pasuriné

Deponive né parlamentare té vitit 2017.%’ Rektoceri (Selatin Retkoceri,

Kosove ishte gjithashtu kandidat pér kryetar té Gazmend Bytyqi dhe
komunés sé Lipjanit ne zgjedhjet lokale Bashkim Krasnigi).

te vitit 2017 i subjektit politik Levizja
Vetévendosje.® | njgjti né shtatorin e vitit
2019, pasi gé ishte eméruar drejtor bordi,
kishte kaluar né Partiné Demokratike teé
Kosovés (PDK).*

45 Lista e kandidateve pér kryetar te komunés sé Mitrovicés sé Jugut té vitit 2017 https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/02/11_200_Fletevotimi_Mitrovica-
e-Jugut_Kryetar.pdf

Rezultatet e zgjedhjeve https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/04/1.pdf

Rezultatet pérfundimtare pér kuvendin komunal té zgjedhjeve té vitit 2017 https://kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/01/2.pdf

46 Vendimi i Qeverisé pér shkarkimin e bordit té Trep¢és https://kryeministri-ks.net/ép-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-4-t%C3%AB-
t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-2020.pdf

47  Vendimi i mbledhje 36 té Qeverisé https://kryeministri-ks.net/&p-content/uploads/2020/10/Vendimet-e-mbledhjes-s%C3%AB-36-t%C3%AB-t%C3%AB-
Qeveris%C3%AB.pdf

48  https://www.éééfacebook.com/1450643445246730/posts/2218779158433151/

49 https://kqz-ks.org/wép-content/uploads/2018/02/Broshura_Kuvend-i-Kosoves-2017.pdf

50 https://kqz-ks.org/wép-content/uploads/2018/02/13_200_Fletevotimi_Lipjan_Kryetar.pdf

51  https://kallxo.com/lajm/kadri-veseli-e-mirepret-ne-pdk-ish-kryetarin-e-vetevendosjes-ne-lipjan/
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MOSRESPEKTIMII
PROCEDURAVE GJATE

EMERIMIT

Nje problem tjetér, i cili éshte vérejtur gjate késaj analize
eéshté mosrespektimiiprocedurave ligjore gjaté emerimit té
bordeve té perkohshme. Qeveria Hoti me 15.07.2020 kishte
hapur konkurs pér emérimin e drejtoréve te Bordeve té Péer-
kohshme té Ndérmarrjeve Publike Qendrore.52

Gjaté emerimit té anétaréve té bordeve té perkohshme,
Qeveria, ligjérisht nuk éshté e obliguar t'i ndjeké procedurat
e njéjta sikurse gjaté perzgjedhjes se anetaréve te bordit. Né
rastet kur Qeveria emeéron bordin e peérkohshem, ligji nuk e
obligon ta ndjek keté proceduré.

Sidoqgofte, Qeveria kishte shpallur konkurs pér drejtore té
bordeve te ketyre ndeérmarrjeve publike dhe mé pas kishte
shpallur edhe listat e kandidatéve te cilét jane ftuar périn-
tervisté me gojé. Tutje, Qeveria kishte marré edhe vendim
pér emeéerimin e bordeve té pérkohshem te disa prej ndér-
marrjeve publikeb3. KDI-ja gjaté analizimit té listave té kan-
didatéve te ftuar per intervista me gojé dhe drejtoréve té
emeruar, ka identifikuar raste kur personat ge jané emeruar
drejtore teé bordeve mungojné ne listat e personave té ftu-
ar pér intervistim. Midis tyre gjendet emri i Musa Misinit, i
emeruar kryetar i Bordit té Korporatés Elektroenergjetike té
Kosoves, si dhe emrii Leonard Shabanajt e Elda Malokut, té
emeéruar drejtore té Bordit té Postés se Kosovés.

Ndonése nuk éshté e obliguar t'i ndjek kéto procedura gjaté
emeérimit, Qeveria ka vepruar konform tyre, pér té devijuar
pastaj nga procedura té tilla, duke eméruar persona, te cilet
nuk ishin pjesé e procedures sé emerimit.

D "

Gjate emerimit te anetareve
te bordeve te perkohshme,
Qeveria, ligjerisht nuk
eshte e obliguar t'i

ndjeke procedurat e njejta
sikurse gjate perzgjedhjes
se anetareve te bordit. Ne
rastet kur Qeveria eméron
bordin e perkohshem, ligji
nuk e obligon ta ndjek kéte
procedure.

52  Konkursiishpallur nga Qeveria e Kosovés https://kryeministri-ks.net/dokumente/page/2/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2020#038;viti=2020
53 Vendimet e Qeverise pér emérimin e bordeve té pérkohshme https://kryeministri-ks.net/ép-content/uploads/2020/10/Vendimet-e-mbledhjes-s%C3%AB-36-

t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB.pdf

https://kryeministri-ks.net/ép-content/uploads/2020/10/Vendimi-i-mbledhjes-s%C3%AB-37-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-1.pdf?__cf_chl_jschl_tk__=1d32
10397c69b1e16f0d3ceb3e2afl4ebdal3b7a2-1619688438-0-ASUeDL1vS5vPXditB1s7xxXeshKLChnKI19sZqU3b8AD551sGz8jxe1INFrDYgE4nKgfvéBgJH
eUdc3b3kgbIRhMAjJ361Z23XS6788yn7IpKPm1u-bbél1€Gn1bn0ctG80UzmK32Se7hP3ljbGhélnj9IxH7vnr9g03MGvvFKOBeg33aTmSjhRSksproZUshBh-
JrQ7G_RU4vfmLgR85-TFMQANSdda2Pé4h9PvQYD-xh5zVbVCbSIoC2A50e0fv2MrMrR3Zz4d6JxEr5B-feGyl3QTANOSIJMXPRHUSBNEYOXIX8b7UjpgEdvJo
VNU6NyixhzHDvTxTctosFZxHgMI8YKV1rU8RRzQJHCcepTvhfDykqlBX_zcc48€i29tKHdo7X57BZ7tNSDj82mmnrC1hmsyl-oYMh_U1nOfRxikJKX-1GL3G-_
QDTMVQTA03TSJKXLHObVgRpOzJPRE8BELfI1BrXcYzjpvKYKg93elnrOAphMOn5QPmMoK;j3t7RNOzNSA
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REKOMANDIMET

® Te ndryshohet dhe plotésohet Ligji per Ndérmarrje Pub-
like me géllim té rritjes sé transparencés dhe mbikeqyrijes
sé procesit te emerimit dhe pérzgjedhjes té anétaréve
té Bordeve nga Komisioni Rekomandues dhe Qeveria e
Kosovés né menyre gé té pengohet politizimi i Bordeve
nga pérzgjedhjan e anétaréve joprofesional, duke i dhéné
mundésiné atyre té paanshém nga ngjyrimet partiake.

® Te ndryshohet Ligji per Ndérmarrjet Publike, si dheté ku-
fizohet mosha e drejtoréve té bordeve deri né moshen 65
vjeg.

® Teé zbatohet formula ge kérkon borde te plota te nder-
marrjeve publike né perputhje me Ligjin per Ndermarrjet
Publike né ményré gé ato té jené funksionale dhe ven-

dimmarrése.

® Térishikohet kolizioni né mes nenit 21 té Ligjit pér Ndér-
marrjet Publike dhe nenit 70 té Ligjit té Puneés.

® Té publikohen CV-té dhe biografité e anétaréve té Bordit
né faget e ndérmarrjeve publike.

® Té respektohet Ligji pér Baraziné Gjinore duke i ndérmar-
ré masat pércaktuara me ligj pér té arritur pérfagésim te
barabarté gjinor si né udhéheqgje ashtu edhe né segmen-
tet e tjera té funksionimit té NP-ve.

® Agjencia Kundér Korrupsion té sigurojé respektimin e Lig-
jit per Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e Pasurive té
Zyrtaréve té Larte Publik.

® Te respektohen dispozitat ligjore pér parandalimin e konf-
liktit té interesit te Ligjit pér Ndérmarrjet Publike.
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Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK), beson
né njé Kosoveé ku geveria, bizneset, shogeéria civile dhe jeta e pérditshme e gytetaréve
jané té lira nga korrupsioni. KDI éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar
té mbéshtesé zhvillimin e demokracisé pjesémarrése dhe luftén kundérkorrupsion
permes promovimit té transparences, llogaridhénies dhe integritetit né té gjitha
nivelet dhe sektorét e shogeérise.

Pér meé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare nga Ministria Federale e Punéve té Jashtme e Gjermanisé
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RAPORTO KORRUPSIONIN né numrin pa pagesé
0800 77777 ose online né
https://raporto.kdi-kosova.org
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