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HYRJE

Viteve té fundit, Késhilli i Evropés dhe shumé or-
ganizata gé punojné né promovimin dhe ruajtjen
e vlerave té shogérisé demokratike po ndjekin
nga afér zhvillimet né shtetet demokratike dhe
ndryshimet shogérore gé po sjellin ato. Njéringa
shgetésimet kryesore né raportet e tyre éshté
edhe ai pér rénien e interesimit té gytetaréve
pér pérfshirje né procese politike si dhe zbehjen
e besimit té qytetaréve né institucione. Shkaktar
i njé gjendje té tillé po konsiderohet edhe rritja e
ndikimit té grupeve té interesit mbi institucionet
“tradicionale” shtetérore (parlamentin, geveriné
dhe institucionet lokale). Sipas Késhillit té Ev-
ropés, vetém né Bruksel sot veprojné mbi 15,000
grupe té interesit, prej té cilave 2,600 grupe i kané
hapur edhe zyrat e pérhershme né kryeqytetin
evropian me géllimit té lobimit gjaté vendimmar-
rjes né institucionet e Bashkimit Evropian'.

Edhe né Kosové, disa studime té fundit flasin pér
ndikimin gé po ushtrojné grupet e ndryshme té in-
teresit né vendimmarrjen brenda institucioneve
shtetérore. Né kéto studime jané evidentuar raste
té dyshimta té pérpilimit té legjislacionit pér inte-
resaté individéve apo grupeve té caktuara. Rasti
i Udhézimit Administrativ pér Homologimin e au-
tomjeteve konsiderohet si rast eklatant i “legal-
izimit” té monopolit pér njé kompani qé ofron kété
shérbim. Ligji i ri pér Noteriné éshté njé tjetér
shembull i fenomenit té legjislacionit té porosi-
tur’ né Kosovén e pasluftés®. Ushtrimi i ndikimit

1 Lobbying in a democratic society (European code of good
conduct on lobbying) https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17832&lang=en

2 Instituti Demokratik i Kosovés “Legjislacioniiporositur” https://
kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2019/12/92-Rapor-
ti-Legjislacioni-i-porositur-ALB-02.pdf

té aktoréve jashtéinstitucionalé po vérehet si né
Legjislativ ashtu edhe né Ekzekutiv dhe né té dy
nivelet e pushtetit, até géndror dhe lokal.

Studiuesit pajtohen se pérpjekjet e aktoréve
“jashté-institucionalé” pér té ndikuar né ven-
dimmarrjen politike nuk duhet té nénvleréso-
hen. Pérderisa ndikimiityre né politiké nuk éshté
dukuri e re, shkalla e pérhapjes dhe vizibiliteti i
tyre éshteé rritur ndjeshém viteve té fundit, sido-
mos me pérhapjen e teknologjisé sé informa-
cionit dhe formave té reja té komunikimit.

Me géllim té forcimit té besimit té publikut te insti-
tucionet geverisése, vendimmarrja né té gjitha fazat
e saj (duke pérfshiré edhe fazén e konsultimeve
publike) duhet té jeté sa mé transparente. Qytet-
aréve duhet t'u njihet e drejta té informohen rreth
aktoréve gé kané gasje dhe ushtrojné ndikim mbi
vendimmarrjen geveritare. Pérndryshe, nése for-
mat e ushtrimit té ndikimit kryhen né mungesé té
transparencés dhe llogaridhénies s€ plotg, ato nxi-
sindyshime te publiku dhe démtojné demokracing.

Ky studim i shkurtér ka pasur pér synim t'u pérg-
jigjet tre pyetjeve né vijim:

Sa éshté shkalla e péerfshirjes sé akteréve
jashte-institucionale né procese politike?

Cili eshté ndikimi i tyre né funksionimin e in-
stitucioneve demokratike dhe legjitimitetin e
procesit politik?

Cfare kornize ligjore pér rregullimin e lobimit
i duhet Kosoves?

3 UNDP Corruption Risk Assessment for the Chamber of No-
taries https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/
library/democratic_governance/risk-assessment-for-the-
kosovo-chamber-of-notaries.html




Qéllimikryesor i kétij punimi ka gené té nxisé debat
publik né shogériné kosovare rreth rolit té aktoréve
té ndryshém jashtéinstitucionalé né vendimmarje
dhe té béj njé vlerésim preliminar té nevojés pér
rregullim ligjor té tij. Punimi gjitashtu pérshkruan
disa prej sistemeve ekzistuese té regullimit ligjor
té lobimit né Evropé dhe paraget njé analizé té
shkurtér té mundésive dhe sfidave gé aktivitetet
lobiste paragesin pér funksionimin e institucioneve
demokratike. Edhepse éshté analizuar edhe modeli
amerikan i rregullimit té lobimit ai éshté léné gélli-
misht jashté kétij punimi dhe duke mbajtur fokusin
te modelet e shteteve evropiane.

Cka éshté lobimi?

Njé pérkufizim mé i gjéré i termit lobim e definon
até si komunikim (me gojé ose me shkrim) nga
individé apo grupe té interesit me njé zyrtar pub-
lik pér té ndikuar né ligjvénie, politikébérje apo
vendimmarje. Pér té béré dallimin mes lobimit
tradicional dhe aktiviteteve avokuese si pjesé inte-
grale e proceseve né demokracité pérfagésuese
duhet dhéné edhe dy sgarime shtesé:

(1) Lobimi ushtrohet nga aktoré jashté-institucio-
nalé, me fjalé tjera individ apo grupe té interesit
té cilét, duke vepruar késhtu, nuk ushtrojné apo
nuk pérmbushin ndonjé mandat kushtetues apo
post publik (nése kané njé té tille).
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(2) Lobistét, duke ushtruar ndikim né vendimmar-
rjen politike, pérfitojné né méenyré teé drejtpérdre-
jté apo té térthorté pér shérbimet e tyre. Ky kriter
synon té pérjashtojé si forme lobimi aktivitetet
avokuese* si dhe peticionet e kérkesat e qytet-
aréve dhe shogeérisé civile drejtuar institucioneve
pér té diskutuar ¢éshtje me réndési pér ta.

KUSH JANE AKTORET
JASHTE-INSTITUCIONALE?

Né shogérité moderne, ekziston njé gamé e
gjéré e aktoréve, gé nuk burojné nga proceset
demokratike (zgjedhjet) dhe degét tradicionale té
pushtetit, por gé me veprimet e tyre ushtrojné nd-
ikim né institucione vendimmarrjen brenda tyre.

Regjistrii Komisionit Evropian® ka renditur kate-
gorité kryesore té aktoréve jashté-institucionalé
/ grupeve té interesit / lobistéve si mé poshté:

Konsulenté profesionalé

Zyra juridike

Lobisté té korporatave té ndryshme
Shogata profesionale

Sindikata

Organizata Jo-Qeveritare

Shtépi mediatike

Institute hulumtuese (think-tanks),
Institucione akademike dhe
Pérfagésues té bashkésive fetare

LLOJET E AKTIVITETEVE LOBUESE

Lobistét né pérpjekjet e tyre pér té ndikuar né
vendimet politike pérdorin forma té ndryshme té
veprimeve si:

® Komunikimin e drejtpérdrejté me politikané
dhe népunés civilé (brenda ose jashté mje-
diseve institucionale);

4 Avokimi éshté veprim i paléve té interesuara té orientuara
drejt géllimit qé zérat e tyre té dégjohen pér ¢éshtjet gé nd-
ikojné né jetén e tyre dhe té tjeréve. Shumica e organizatave
jofitimprurése pérdorin avokimin pér arritjen géllimeve té tyre.

5 EU Transparency Register https://ec.europa.eu/transparen-
cyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=en
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® Ofrimin e késhillave profesionale dhe prezan-
timeve pér ¢éshtje me interes;

® Pérpilimin dhe shpérndarjen e draft-raporteve
gjaté procesit té hartimit té politikave apo ak-
teve ligjore;

® Mbajtjen e kontakteve jo-formale me vendim-
marrés, pérmes letrave, postés elektronike,
bisedave telefonike etj.

® Pjesémarrjen né seanca dégjimore siné komi-
sione parlamentare po ashtu edhe né grupet
punuese geveritare gjaté fazés sé konsulti-
meve publike;

PERPARESITE DHE SFIDAT E
RREGULLIMIT LIGJOR TE LOBIMIT

Lobimiirregulluar me ligj e pérmiréson sistemin
demokratik té njé vendi duke kontribuar né:

® Ngritjen e pluralizmit dhe shuméllojshmérisé
séideve dhe zgjidhjeve pér ¢éshtje té caktuara.

@® Sigurimin e informatave dhe ekspertizés sé
jashtme gé shpeshheré mungon né institucione.

® Ngritjen e legjitimitet dhe besueshmérisé né
vendimet e politikébérésve

® Balancimin mé té miré té interesave té
ndryshme individuale dhe grupore dhe

® Pérmirésimin e pérfagésimit té grupeve té
margjinalizuara shogérore.

Né anén tjetér, kritikét e pérfshirjes sé aktoréve
jashté-institucionalé né procese vendimmar-
rése e konsiderojné até mé shumé si praktikée
té miré qeverisjes demokratike sesa si pér-
bérés té réndésishém té saj. Ata ngrisin shgeté-
sime né lidhje me katér parimet themelore té
demokracisé (pérfagésimin, legjitimitetin, trans-
parencén dhe llogaridhénien) gjaté punés sé tyre.

Sipas tyre qytetarét me votén e tyre té liré jané
elementi kryesor i proceseve demokratik dhe u
takon votuesve té zgjedhin pérfagésuesit e tyre si
dhe té sanksionojné, me votat e tyre, politikanét
e padéshiruar. Lobistét as nuk jané té zgjedhur

nga qytetarét dhe as té pérzgjedhur pérmes in-
stitucionit té konkursit publik andaj, pavarésisht
ndikimit té tyre né procesin e vendimmarrjes dhe
peshés ekonomike, nuk pérfagésojné shoqgériné
dhe as nuk mund té pretendojné se pérfagésojné
interesat publike. Si té tillé atyre u mungon leg-
jitimiteti dhe pérfagésimi.

Né anén tjetér, pérderisa politikanét e zgjedhur
jané pérgjegjés péer veprimet e tyre, lobistét nuk
“kané obligim” té japin llogari pér veprimet e tyre
para gytetaréve (pérveg para punédhénésve té
tyre). Né sistemet politike pa rregullim ligjor pér
aktivitetet lobuese, parimiillogaridhénies dobéso-
het edhe mé shumeé pér shkak té mungesés sé
transparencés e cila ua pamundéson qytetaréve
te njoftohen pér takimet e lobistéve me politikanét
e tyre dhe ¢éshtjet pér té cilat lobohet.

Njé problem tjetér paragesin resurset e pabarabar-
ta géikané kéto né dispozicion grupet e ndryshme.
Grupet e interesit me mé shumé resurse pér puné-
suar staf mbéshtetés, pér té marré me gira hapési-
ra pér puné prané institucioneve ku ata lobojné, pér
mbaijtjen e konferencave ku shpjegojné pozicionete
tyre jané né pozité mé té volitshme pér té ushtruar
presion mé té madh dhe mé té géndrueshém politik.

Praktika e dyerve rrotulluese® rrit mundésiné
pér kompanité private té aktivizojné rrjetin e
ish-bashképunétoréve té tyre té veshur né pet-
kun e politikébérésit pér interesat e tyre si dhe
ngrisin shgetésime mbiintegritetin e vendimeve
gé merren nga zyrtarét publiké gé planifikojné
né té ardhmen punésim né sektorin privat. Kéto
praktika krijojné situata té konfliktit té interesit
dhe né shtetet pa rregullim ligjor té lobimit ato
shumeé lehté mund té kalojné kufinjté e sjelljeve
té pranueshme dhe “té evoluojné” né akte té tjera
té korrupsionit.

6 Nga anglishtja (revolving door), fenomen gé pérfshin rastet
e rekrutimeve té lehta dhe té shpejta té individéve nga sek-
tori privat né institucione publike dhe anasjelltas me géllim
té ofrimit té shérbimeve pér grupet e ndryshme té interesit.
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RREGULLIMI
LIGJOR I LOBIMIT

Rregullimi ligjor i lobimit ka pér géllim té garantoj
transparencé té ploté dhe llogaridhénie té akti-
viteteve lobuese gjaté procesit té ligjvénies dhe
politikébérjes. Korniza ligjore pér rregullimin e
lobimit né shumicén e shteteve evropian pérm-
ban dispozita té cilat:

Obligojné lobistét té regjistrohen zyrtarisht né
Regjistrin e Lobuesve para se té fillojné kon-
taktet e tyre me ndonjé prej zyrtaréve publikeé.
Obligojné lobistét g€, gjaté procesit té regjis-
trimit, té ofrojné informata edhe rreth insti-
tucionit publik né té cilin synojné té lobojné.
Obligojné lobistét gé té béjné publike shpen-
zimet e tyre dhe ato té punédhénésit.
Obligojné Autoritetin Mbikéqyrés té béj Regjis-
trin e Lobuesve té disponueshém pér publikun
me detajet rreth entiteteve té regjistruara.
Obligojné Autoritetin Mbikéqyrés té sigurojé
zbatimin e ploté té kornizés ligjore, té kryejé
kontrolle té rregullta si dhe té sanksionojé
lobistét e papérgjegjshém.

Obligojné Autoritetin Mbikéqyrés t'i raportojé
Parlamentit né baza té rregullta rreth nivelit
té zbatueshmeérisé sé ligjit dhe punés sé tij si
mekanizém zbatues i tij.

U pamundésojné ish-zyrtaréve publiké té
rekrutohen nga organizatat lobiste men-
jéheré pasi té kené léné postet publik. Kéto
dispozita kundér dyerve rrotulluese, zakonisht
rregullojné periudhén e ftohjes (cooling peri-
od) si koha minimale para se ish-zyrtari té
inkuadrohet né sektorin privat.

ZBATIMI | RREGULLORES
SE LOBIMIT

Mekanizmi kryesor me té cilin mund sigurohet
zbatimi dhe respektimi i ligjit éshté krijimi i njé
Autoriteti Mbikéqyrés. Shembuj té trupave té tillé
gjenden né modelin amerikan (SHBA dhe Kanada),
me resurse té mjaftueshme qé garantojné pavarési
nga ndérhyrijet politike. Me fjalé té tjera, megjithése
Autoriteti Mbikéqyrés raporton para Legjislativit, ky
i fundit nuk mund té ndérhyjé né vendimmarrjen
brenda Autoritetit. Njé nivel té pérafért té pavarésisé
gézon edhe Komisioni Kryesor i Etikés Institucionale
né Lituani,edhe pse me resurse té kufizuara né kra-
hasim me ato té homologéve amerikané.

Né disa shtete evropiane, mbikéqyrja e zbatimit
té Ligjit pér Lobim lidhet me njé ministri brenda
geverive té tyre. Pér shembull, né Poloni, Ministria
pér Puné té Brendshme dhe Administraté mirém-
ban Regjistrin e Lobistéve, pérderisa né Hungari
mbikéqyrja kryhet nga Ministria e Drejtésisé.

Né shumeé shtete evropiane, ushtrimi i kontrollit
mbi lobistét éshté shumé mé i buté, duke mos
e kushtézuar as gasjen né institucione me reg-
jistrimin zyrtar. Pér shembull, né Bundestagun
gjerman edhepse lobistéve gqé nuk ndodhen né
Regjistrin e Lobuesve nuk ju lejohet gasja né
kompleksin parlamentar ata mund té ftohen pér
té prezentuar para Komisioneve duke u mundeé-
suar atyre kontaktin me komisionet parlamenta-
re ose deputetét e Bundestagut.
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HISTORIK | SHKURTER | _
RREGULLIMIT LIGJOR TE LOBIMIT
NE INSTITUCIONET E BE-SE’

Né vitin 1996 Parlamenti Evropian pér heré té
paré rregullon hyrjen e grupeve té interesit né
ndértesén e tij me njé sistem té veganté kalimi.
Secili lobist ishte i detyruar té regjistrohej dhe
té shpaloste detaje né lidhje me organizatén e
tij dhe géllimin e aktivitetit gé kryente. Né anén
tjetér, lobisti pranonte se do té respektonte Ko-
din e Sjelljes gé pércaktonte standarde minimale
etike.

Neé vitin 2005 Siim Kallas, Komisioneri Evropian
pér Céshtje Administrative, Auditim dhe Kundér
Mashtrimit, lansoi Nismén Evropiane té Trans-
parencés (ang. European Transparency Initiative
- ETI) me synimin pér té rritur besimin e publikut
né institucionet e BE-sé. Komisioni Evropian krijoi
regjistrin e tij vullnetar pér lobistét - Regjistri i
Pérfagésuesve té Interesit té Komisionit Evropi-
an né vitin 2008. Lobistét e regjistruar zotoheshin
té respektonin Kodin e Sjelljes kurse “né kémbim”
merrnin informata dhe njoftime té réndésishme
pér propozimet gé vinin né Komision Evropian. Né
té njéjtin vit (2008) Parlamenti Evropian miratoi
njé Rezoluté mbi zhvillimin e njé kornize ligjore
pér aktivitetet e perfagésuesve té interesit né in-
stitucionet evropiane®. Grupi i pérbashkét punues
i Parlamentit dhe Komisionit Evropian filloi pér-
gatitjen e Marréveshjen Ndér-Institucionale
(ang. The Inter-Institutional Agreement - lIA).

Marréveshja Ndér-Institucionale u miratua né
vitin 2011 me lansimin e Regjistrit té Pérbashkét
té Transparencés (ang. the Joint Transparency
Register - JTR) njé regjistér vullnetar i lobuesve.
Lobistét tani mund té regjistronin aktivitetet e
tyre né Sekretariatin e Regjistrit té Pérbashkét té
Transparenceés (ang. JTR Secretariat) duke ofruar

7 https://lobbyeurope.org/rules-and-regulations/

8ttps://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0197+0+DOC+XML+V0//EN

10

informacione rreth aktivitetit, géllimit té tij, resur-
seve dhe shpenzimeve. Sekretariati éshté njé de-
partamentindaré nga Parlamenti dhe Komisioni
Evropian e cilimund té vendosé pér pezullime té
pérkohshme apo hegje té lobuesve nga Regjistri.

Né vitin 2014 Parlamenti dhe Komisioni Evor-
pian nénshkruajné njé Marréveshje té re Ndér-
Institucionale gqé pérmirésonte rregullat pér
shpalosje financiare dhe disponueshméringé e
té dhénave. Parlamenti i béri thirrje Komisionit
Evropian té paragesé njé propozim té ri legjis-
lativ para fundit té vitit 2016. Krye-komisioneri i
atéhershém Jean-Claude Juncker premtoi se do
té rrisé transparencén né BE dhe né néntor Komi-
sioni Evropian miratoi njé vendim i cilit kérkon-
te nga Drejtorité e Pérgjithshme té publikojné
datat, vendndodhjet, emrat dhe temat e diskuti-
mit gjaté takimeve dy-paléshe, duke shtuar se
mund té takojné vetém organizata dhe individé té
veté-punésuar gé jané regjistruar paraprakisht
né Regjistrin e Pérbashkét té Transparencés.

Propozimi legjislativ i vitit 2014 parasheh kri-
jimin e njé regjistri té detyrueshém pér aktivite-
tin e lobistéve né Parlamentin Evropian, Komis-
ionin Evropian dhe Késhillin Evropian. Propozimi
gjithashtu synon t'i japé Sekretariatit té Regjistrit
te Pérbashkét té Transparencés kompetencé sht-
esé per té zhvilluar kontrolle dhe hetime si dhe
obligon té tre institucionet evropiane té sigurojné
resurse té mjaftueshme pér Sekretariatin.

Né takimin e 8-té negociues ndérinstitucional
pér Regjistrin e Transparencés té mbajtur né 15
Dhjetor 2020, Parlamenti, Késhilli dhe Komisioni
Evropan arritén njé marréveshje pérfundimtare
politike. Raporti gé miraton marréveshjen poli-
tike midis tre institucioneve u votua né seancén
plenare té 27 Prillit 2021.7

9 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
union-of-democratic-change/file-inter-institutional-agree-
ment-on-a-mandatory-transparency-register-for-lobbyists
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RREGULLIMI
LOBIMIT NE DISA

SHTETE
TE BE-S

AUSTRIA

Né Shtator té vitit 2011 u themelua Shogata
Austriake pér Puné Publike (ang. the Austrian
Public Afairs Association). Ligji Federal Austriak
pér Transparencén e Aktiviteteve té Lobimit dhe
Pérfagésimin e Interesave Politike dhe Ekono-
mike hyri né fugi mé 1 Janar 2013. Kompanité
e lobimit, bizneset qé punésojné lobisté pér té
pérfagésuar interesat e tyre, lobistét individualé
dhe shogatat gé pérfagésojné interesat politike
dhe ekonomike duhet té regjistrohen né Regjis-
trin zyrtar té lobimit dhe transparencés prané
Ministrisé Federale té Drejtésisé té Austrisé -
njé databazeé publike. Ata gé pérfshihen né lobim
duhet té respektojé kodin e sjelljes dhe duhet ta
publikojné kété kod né faget e tyre té internetit.
Shkelja e kodit rezulton me ndéshkime financiare
deri né 60,000 EUR dhe mund té ¢ojé edhe né
largim nga Regjistri i lobit. Kur shkelja e rregul-
lave konsiderohet serioze, ri-regjistrimi éshté i
mundur vetém pas tre vjetésh.

ANETARE

BELGJIKA

Né vitin 2018 u prezantua korniza e pareé ligjore
pér njé regjistér lobesh. Duke u regjistruar, lo-
bistét dakordohen pér respektim té Kodit té
Sjelljes i cili do t'i bashkangjitet Rregullores sé
Punés sé Parlamentit. Né pérgjithési, Regjistri
respektohet nga té gjitha organizatat té cilat
synojné té ndikojné né procesin e politikébérjes
dhe vendimmarrjes, por pérjashtohen aktivitete
té caktuara né lidhje me ofrimin e késhillave lig-
jore apo késhillave té tjera profesionale.

FRANCA

Asambleja Franceze ka rregulluar ‘pérfagésimin
e interesave’ né 2009, duke vendosur qé Byroja
e Asamblesé Kombétare (Kreu i Administratés)
té hartojé njé listé té pérfagésuesve té interesit
publik ose privat té ciléve mé pas do t'u jepen té
drejta té veganta té hyrjes né kémbim té infor-
matave rreth aktiviteteve té tyre dhe interesave
gé ata mbrojng, ndérsa angazhohen mé tej pér
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t'iu pérmbajtur kodit té mirésjelljes té miratuar
nga Byroja. Senati Francez gjithashtu miratoi
rregulla té ngjashme né vitn 2009.

Njé Regjistér i detyrueshém i aprovuar me Ligjin
e vitit 2016 menaxhohet nga Autoritetii Larté pér
Transparencén e Jetés Publike (frengjisht Haute
Autorite pour la Transparence de la Vie Publique -
HATVP) dhe ndéshkimet shkojné deri né njé vit
burgim dhe gjobé prej 15,000€. Pérfagésuesit
e interesave duhet té regjistrohen né Regjistér
pér t'u takuar me ministrat dhe kabinetin e tyre,
deputetét dhe bashképunétorét e tyre, zyrtaré té
larté té dhe pérfagésues té zgjedhur lokalé.

IRLANDA

Qysh né vitin 2003, Instituti i Irlandés pér Mar-
rédhénie me Publikun miratoi njé kod té mirés-
jelljes pér praktikuesit profesionisté té ¢éshtjeve
publike, té cilit duhet t'i pérmbahen anétarét e
tij. Akti i Lobimit u miratua né vitn 2015 dhe ky
akt juridik krijoi njé Regjistér publik pér lobistét,
kurse Komisioni i Standardeve té Institucione-
ve Publike ngarkohet me detyrén e mbikéqyrjes
sé zbatimit té Regjistrit, monitorimin e pa-
jtueshmeérisé, ofrimin e udhézimeve dhe ndihmés
dhe, né rastet kur ishte e e nevojshme, hetimin e
shkeljeve té kérkesave ligjore, sanksionimin apo
edhe inicimin e procedurave gjygésore.

ITALIA

Né Mars 2017 Regjistri i paré zyrtar pér lobistét
u krijua né nivel kombétar né Itali, pas shumé
vitesh debate pa rregullim sistematik té lobimit.
Né té vérteté, né periudhén midis viteve 1984
dhe 2014 njé numér prej mé shumé se 50 pro-
jektligjes té ndérlidhura me ‘grupet e interesit’
u propozuan né Itali. Rregullorja e miratuar né
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2017 vlente vetém pér Parlamentin e Italisg,
duke léné jashté Senatin, megjithése, si Senati
ashtu edhe Dhoma e Deputetéve kishin rregul-
la gé i lejojné ata té kontrollojné pérfagésuesit
e organizatave publike dhe private pér té marré
informacione ose dokumente té réndésishme
pér aktivitetet parlamentare, si mekanizém i
pérdorur nga grupet e interesit pér té shprehur
nevojat e tyre dhe pér té dhéné kontributin e tyre
te ligjvénési.

LITUANIA

Versioni i fundit i ligjit pér lobim hyri né fugi né
vitin 2015 dhe kérkon gé té gjithé lobistét té reg-
jistrohen né njé Regjistér publik, duke paguar njé
tarifé, dhe duke i detyruar qé té jené né pérputh-
je me kérkesat pér transparencé rreth té ard-
hurave dhe shpenzimeve gé lidhen me lobimin
si dhe interesat e tyre né lidhje me propozimet
legjislative. Edhepse lobimi pércaktohet si njé
veprim i kryer me géllim gé té ndikojé né ndry-
shimin ose shfugizimin e legjislacionit ekzistues
ose miratimin ose refuzimin e legjislacionit té ri,
ligji nuk zbatohet pér shogata dhe 0JQ. Pér mé
tepér, té gjithé lobistét e regjistruar jané té lid-
hur me Kodin e Etikés i pérgatitur dhe miratuar
nga Komisioni i Etikés. Ky Komision mbikéqyr
pajtueshmériné me standardet institucionale té
etikés, rregullon interesat publike dhe private né
institucionet publike dhe kontrollon disa aktivi-
tete lobuese.

Né vitin 2015, projekligjii ri pér lobimin u dorézua
né Parlamentin Lituanez. Sipas tij, té gjithé lo-
bistét, pérfshiré edhe 0JQ-té, detyrohen té reg-
jistrohen né Komisionin Kryesor té Etikés dhe
té raportojné ¢do aktivitet lobist. Né gershor té
vitit 2020, Seimas (parlamenti lituanez) miratoi
ligjin e ri pas njé skandali qé pérfshiu shogatén
bankare té vendit dhe konfederatén e biznesit.
Ligji pérfshin edhe té ashtuquajturén deklarim té



krygézuar (ang. cross-declaration) qé kérkon gé
si lobistét ashtu edhe politikanét dhe népunésit
publiké té raportojné kontaktet e tyre.

HOLANDE

Njé Regjistér lobuesish u prezantua né korrik
té vitit 2012 por éshté i zbatueshém vetém pér
Dhomén e Pérfagésuesve, edhepse lobistét e reg-
jistruar né Dhomeé kané gasje edhe né ndértesat e
Senatit. Né fakt, regjistrimi éshté i detyrueshém
vetém pér té hyré fizikisht né ‘zonat e sigurta’ té
ndértesés sé Parlamentit. Shogata Profesionale
Holandeze e Lobistéve (Beroepsvereniging van
Public Affairs - BVPA) - u themelua né vitin 1999
dhe prezantoi njé Kod té Sjelljes pér té veté-rreg-
ulluar anétarét e saj. Duke u anétarésuar, lobistét
pranojné té respektojné Kodin té cilin, nése nuk e
respektojné, mund té pérjashtohen nga Shogata.

POLONIA

Shogata e Lobistéve Profesionisté né Poloni
(APLP) u krijua né vitin 2003 dhe miratoi njé Kod
té Etikés né bazeé té praktikave mé té mira ndér-
kombétare. APLP ishte shumé aktive gjaté dis-
kutimeve parlamentare gé guan né miratimin e
ligjit té Polonisé pér lobimin i prezantuar né vitin
2005. Ky ligj zbatohet vetém pér aktivitetet e lo-
bistéve profesionisté dhe kérkon gé secila palé
e interesuar qé déshiron té japé mendimin e saj
gjaté procesit legjislativ duhet té plotésojé njée
pyetésor té vegantg, té regjistrohet né Ministriné
e Administratés dhe Digjitalizimit dhe té parages
Certifikatén e Regjistrimit sa heré gé kontakton
njé politikan apo pérfagésues té administratés
publike. Edhe zyrtarét publiké duhet té raporto-
jné sa heré gé kontaktojné me lobisté profesion-
isté. Mosregjistrimi si njé entitet lobues rezulton
né gjoba prej 750 € dhe 12,500 €. Ligji zbatohet
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vetém pér lobistét profesionisté dhe pérjashton
te gjitha kategorité e tjera té personave fiziké ose
juridiké si¢ jané pérfagésuesit e organizatave ose
shogatave. Aktualisht po zhvillohet debat i gjeré
rreth ndryshimit té ligjit sepse “kérkesat e tepér-
ta pér raportim poinkurajojné zyrtarét té mbajné
kontakte “té heshtura” me lobistét e regjistruar”.

MBRETERIA E BASHKUAR

Mbretéria e Bashkuar éshté njé nga vendet e para
né Evropé ku lobimi njihet si si titull zyrtar pér
aktivitetet profesionale dhe me lobistét e paré
profesionisté parlamentaré gé u raportuan gé
né vitin 1913. Né ndérkohé u krijuan njé numeér
organizatash pér té provuar krijimin e regjistrave
ose kodet e mirésjelljes pér lobistét, té cilat pér-
fundimisht u centralizuan dhe tanijané kryesisht
nén maskén e Charter Institute of Public Relation
(CIPR)'°. Pér shkak té karakterit jo-detyrues té
kétyre mekanizmave veté-rregullues, Parlamenti
miratoi Ligjin pér Transparencén e Lobimit, Fus-
hatén jo-partiake dhe Administrimin e Organi-
zatave Sindikale'' né 2014. Procedurat zyrtare
u mundésojné individéve té lobojné te deputeti i
tyre, por shumica e aktiviteteve lobuese jané té
pérgéndruara te korporatat, shogatat e bamiré-
sisé dhe atyre tregtare.

SLLOVENIA

Aktiviteti i lobimit pérfshihet né Ligjin pér Integ-
ritetin dhe Parandalimin e Korrupsionit té vitit
2010. Sipas tij, lobim quhet ¢do kontakt jo-publik
i njé lobisti me persona té lobuar qé ka pér géllim
té ndikojé né pérmbajtjen ose procedurén né lidh-
je me miratimin e vendimeve té pérmendura mé

10 https://www.cipr.co.uk/

11 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/
enacted
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lart. Lobistét duhet té regjistrohen né njé Bazé té
Dhénash Publike nén mbikéqyrjen e Komisionit
Anti-Korrupsion, siorgan i pavarur shtetéror me
njé mandat né fushén e parandalimit dhe hetimin
e korrupsionit, shkeljet e etikés dhe integritetin e
funksioneve publik. Né rastin e Sllovenisg, rreg-
ullimi i aktiviteteve té lobimit gjithashtu inkura-
joi formimin e Shogatés Sllovene té Lobistéve né
vitn 2010 dhe Kodin e Etikés i detyrueshém pér
té gjithé anétareét.

SKOCIA

Projektligji pér lobim u prezantua para Parla-
mentit Skocez né vitin 2015 dhe u miratua njé
vit mé pas. Ligji rregullon krijimin e njé Regjistri
ku ruhen informacionet né lidhje me lobimin nga
konsulenté té paguar dhe lobisté té brendshém
té cilét merren drejtpérdrejt me zyrtaré publikeé.
Regjistri administrohet nga népunési i Parla-
mentit i cili ka kompetenca té kérkojé informata
dhe té monitorojé pajtueshmériné me ligjin. Ligji
rregullon edhe sanksionet penale pér ata gé nuk
sigurojné informacionin e kérkuar dhe mandaton
Parlamentin té hartojé Kodin e Sjelljes.

GJERMANIA

Qysh né vitin 1972 Bundestag-u gjerman miratoi
rregulla specifike né lidhje me pérfagésimin e
interesave duke krijuar njé listé té shogatave gé
kishin té drejté té merren parasysh nga pushte-
ti legjislativ dhe té rregullojné hyrjen e tyre né
Parlament. Pérveg késaj, sipas Aneksit 2 té Rreg-
ullores sé Punés sé Bundestag-ut, hartohet dhe
publikohet njé listé publike vjetore e té gjitha
grupeve gé déshirojné té shprehin ose mbrojné
interesat para Bundestag-ut apo Qeverisé Fed-
erale. Lista e subjekteve éshté né dispozicion
publikisht, por ato nuk jané té lidhura me ndonjé
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Kod specifik té Sjelljes. Regjistrimi éshté vullne-
tar, por né parim, lobistét nuk mund té dégjohen
nga njé komision parlamentar nése nuk jané reg-
jistruar (edhe pse Komisionet dhe Bundestagu
mund té ftojné lirisht shogata dhe eksperté gé
nuk jané né listé).

BULLGARIA

Rregullore dhe legjislacion i posagém jané mirat-
uar pér ¢éshtje sigasja né informacion, financimi
i partive politike dhe ligjet e parandalimit té konf-
liktit té interesave, si dhe kriminalizimi i ushtrimit
té ndikimit, edhe pse duket hasin né véshtirési
gjaté zbatimit. Debatet rreth krijimit té njé Reg-
jistri po vazhdojné té paktén gé nga viti 1999 kur
u hartua projektligjii paré mbi kété temé. Né vitin
2002, projektligji i paré qé propozonte krijimin e
njé Regjistri pér lobistét, i ndjekur nga njé seri
propozimesh tjera né periudhén midis 2006 dhe
2008, nuk u miratuan kurré.

KROACIA

Q& nga viti 2008 diskutimi publik rreth lobimit
éshté intensifikuar né Kroaci. Né té njéjtin vit,
u themelua Shoqéria Kroate e Lobistéve (HDL)
gé synon té promovojé dhe té rrisé ndérgjeg-
jésimin né lidhje me réndésiné e rregullimit té
lobimit. Deri mé sot, HDL éshté burimi i vetém
i té dhénave pér ‘lobistét e regjistruar’. Kur hyn
né HDL, secili anétar duhet té nénshkruajé Kodin
Etik té HDL, i cili kérkon nga ata té respektojné
sjelljet né pérputhje me dispozitat e tij. Pérkundér
punés sé HDL, asnjéheré nuk u prezantua njé ligj
zyrtar me géllim té rregullimit té aktiviteteve té
lobimit, edhe pse pérmendja e futjes sé njé ligji
té tillé éshté béré né Planin e Veprimit Antikor-
rupsion pér 2014-2020 g€ Qeveria Kroate i ka
dérguar Komisionit Evropian.



REPUBLIKA CEKE

Shogata Ceke e Agjencive té Céshtjeve Publike
(APAA) e krijuar né 2012 ka miratuar njé Kod té
Sjelljes, té cilit profesionistét e Lobimit mund
t'i permbahen kur regjistrohen vullnetarisht né
shoqgaté. APAA shérben gjithashtu si njé organ
késhillimor né procesin e pérgatitjes sé skemés
rregullatore té lobimit né Republikén Ceke. Né
2005 u formulua propozimi i paré i cili pérmendi
nevojén pér njé regjistér parlamentar. Né peri-
udhén midis 2005-2013, kishte propozime té
meétejshme rreth ‘Aktit té Lobimit" i cili kurré nuk
u miratua.

Né fund té vitit 2017, komiteti anti-korrupsion i
geverisé Ceke mé né fund prezantoi propozimine
tij material pér Aktin e Lobimit. Pikérisht pérpara
zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2018, geveria
¢ceke miratoi njé propozim pér Aktin e Lobimit.
Propozimi ishte rezultat i pérpjekjeve afatgjata
té geverisé sé méparshme pér té hequr ndikim-
in e padéshiruar dhe korrupsionin nga procesi
legjislativ. Komiteti anti-korrupsion, i krijuar nga
geveria GCeke si organi i tij késhillues, ka hartuar
meényra té ndryshme pér t'iu gasur ¢éshtjes gé,
nése miratohet, mund té ndryshojé ményrén e
kryerjes sé lobimit né Republikén Ceke.

Legjislacioni i planifikuar pérfshin propozime té
tilla si regjistrimi i detyrueshém i lobistéve pro-
fesioniste, mirémbajtja e njé kalendari publik té
dizajnuar pér té treguar se kush po takon ké né
njé kohé té caktuar dhe ndryshime né Ligjin e
Konfliktit té Interesit, té tilla si kufizime té rritura
né lidhje me dhuratat dhe kérkesat pér zbulimine
té ardhurave pér zyrtaret geveritare. Akti i propo-
zuar gjithashtu planifikon té parashikojé stimuj
gé duhet ta béjné regjistrimin mé térheqgés, nxitja
kryesore e shénimit éshté leja pér té hyré né mje-
diset parlamentare. Megjithaté, nuk éshté ende e
garté nése lobistét e regjistruar do té kené gasje
né kantinén e famshme parlamentare.
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Krahasimiikornizave ligjore té shteteve anétare
té Bashkimit Evropian zbulon tipe té ndryshme
té sistemeve gé mund té klasifikohen teorikisht
dhe mund té vlerésohet efektivitetii tyre. Bazuar
né njé skeme klasifikimi té zhvilluar nga Qendra
pér Integritet Publik'?, rezultatet i jané caktuar
secilit shtet me legjislacionin e lobimit, bazuar
né njé sondazh né lidhje me teté fusha kryesore
té hulumtimit pér lobistét:

definicioni pér lobistin,

regjistrimi individual,

shpalosja e shpenzimeve individuale
shpalosja e shpenzimeve té punédhénésit,
regjistrimi elektronik,

futja e qytetarit né regjistér té lobistéve,
autoriteti pér zbatimin e ligjit

dispozitat rreth dyerve rrotulluese (me njé
fokus té vecanté né “periudhén e ftohjes”).

Né bazeé té rezultateve mund té dallohen tre lloje
té gjera té kategorive té sistemeve rregullatore
té lobimit:

sisteme me rregullim té ulét,
sisteme mesatarisht té rregulluara dhe
sisteme shumé té rregulluara.

Shtetet evropiane kané ndértuar kryesisht
sisteme “té buta” dhe mesatarisht té rregullu-
ara, ndérsa sisteme té larta rregulluese mund
té gjenden né Amerikén Veriore (Shtetet e Bash-
kuara dhe Kanada). Tabela né vijim paraget njé
pérmbledhje té karakteristikave té pérgjithshme
té tre llojeve te rregullimit ligjor si dhe pér-
parésité e mangésité e tyre:

12 https://publicintegrity.org/
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Sistemi

me rregullim
“té buté”

Sistemi
mesatarisht i rregulluar

Sistemi
shumeé
i rregulluar

Disa shtete
dhe
Institucione

Gjermania,
Parlamenti Evropian, Franca

dhe Polonia

Lituania,
Hungaria,
Kanadaja,

Disa shtete federale té
SHBA-sé

SHBA

Karakteris-
tikat e pérg-
jithshme

- Rregullat pér regjistrim
individual ekzistojné, por gjaté
kétij procesi kérkohen pak
detaje (né rastin e Palamentit
Evropian lobistét nuk jané té
obliguar té deklarojné se pér
cilén ¢éshtje, pér ké dhe né
cilin institucion lobojné).

- Korniza ligjore njeh vetém lo-
bistét né organin legjislativ dhe
pérkufizimi nuk pérfshin edhe
lobistét né degén ekzekutive té
pushtetit.

- Nuk ka rregulla pér publikim-
in e shpenzimeve individuale
(nga lobisti nuk kérkohet té
paragesé njé raport shpen-
zimesh) ose pér shpalosjen e
shpenzimeve té punédhénésit
(punédhénési i njé lobisti nuk
éshté i detyruar té paragesé
raport shpenzimesh).

- Ekziston njé sistem i dobét
pér regjistrimin online dhe
listat e lobistéve jané né dis-
pozicion té publikut, por jo té
detajizuara (si¢ jané raportet e
shpenzimeve nga lobistét).

- Autoritetet kompetente pér
zbatimin e rregullave pér lobim
kané pak pushtet dhe né disa
vende nuk garantohet autono-
mia e tyre e ploté.

- “Periudha e ftohjes” nuk
parashihet né kornizén ligjore,
gé do té thoté se ligjvénésit/
népunésit mund té regjistrohen
si lobisté me té pérfunduar té
mandatit.

- Rregullat pér regjistrimin
individual ekzistojné dhe
jané mé té rrepta sesa te
sistemet me rregullim té
buté.

- Entiteti i regjistruar duhet
té deklarojé ¢éshtjen,
pérfituesin e lobimit dhe
institucionin geveritar ku
synohet té lobohet.

- Pérveg lobistéve legjis-
lativé, pérkufizimi i lobistit
njeh edhe lobistét e degés
ekzekutive. Te disa shtete
ekzistojné dispozitat qé
lidhen me shpalosjen indi-
viduale té shpenzimeve.

- Nuk e rregullon rapor-
timin e shpenzimeve té
punédhénésit té lobuesit.

- Posedon sistem té fuqg-
ishém pér regjistrim online.
Qasja e publikut né Regjistér
éshté e lehté dhe pérditéso-
het né intervale shumé té
shpeshta, megjithése detajet
rreth shpenzimeve nuk jané
né domenin publik.

- Njé Agjenci shtetérore
kryen rishikime dhe auditime
té obligueshme megjithése
rrallé do té ndjeké penalisht
shkelésit e Rregullores, duke
pasur parasysh mungesén e
burimeve dhe informacionit.

- Sistemi parasheh njé peri-
udhé ftohjeje pasi ligjvénésit
té kené mbaruar mandatin.

- Karakteristiké e kétij lloji
té sistemit jané rregulla
strikte pér regjistrim in-
dividual (pér shembull, jo
vetém qé kérkohet fusha
dhe institucioni gjaté reg-
jistrimit, por edhe emrat e
té gjithé punonjésve dhe
raportimi pothuajse i men-
jéhershém i ¢do ndryshimi
né regjistrim). Ngjashém
me sistemet mesatarisht
té rregulluara, pérkufizimi
i lobistit njeh lobistét e
degés ekzekutive.

- Kéto sisteme e béjné
obligative shpalosjen
individuale té shpenzimeve,
pér dallim nga dy llojet
tjera té sistemeve.

- Ekziston Sistemi pér Reg-
jistrim Online dhe publiku
ka gasje né Regjistrin e
Llobimit i cili pérditésohet
né intervale té shpeshta,
pérfshiré edhe sektorin e
shpalosjes sé shpenzimeve,
qé éshté publike (e veganté
e sistemit amerikan té
lobimit).

- Agjencité shtetérore
kryejné rishikime dhe au-
ditime té detyrueshme dhe
ekzistojné sanksione ligjore
pér dorézimin me vonesé
dhe jo té ploté té formularit
té regjistrimit té lobimit.

- Sistemi parasheh njé
periudhé ftohjeje pasi
ligjvénésit té kené mbaruar
mandatin.
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Sistemi

me rregullim
“té buté”

ESHTE KOHA PER LIGJ PER LOBIM NE KOSOVE
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Sistemi
mesatarisht i rregulluar

Sistemi
shumeé
i rregulluar

Pérparésité

- Sistemi me rregullim té buté
ligjor parashikon njé standard
minimal té regjistrimit pér
lobistét.

- Pér mé tepér, kérkesat
burokratike pér lobistét éshté
relativisht e lehté. Mirémbajtja
e Regjistrit dhe léshimi i lejeve
pér gasje né institucionet poli-
tike nuk jané té rénda as pér
institucionet.

- Né pérgjithési, kostoja pér
vendosjen dhe mirémbajtjen e
njé sistemi té tillé jané relativ-
isht té uléta.

- Pérparésité kryesore té
sistemeve té rregullimit té
mesém jané se ata i sigurojné
publikut gasje né njé regjistér
té lobistéve dhe atyre gé lobo-
hen, duke u kérkuar lobistéve
té japin informacione se né
cilin institucion po lobojné,
tek cili ligjvénés, zyrtar i ekze-
kutivit apo zyrtar publik.

- Regjistri gendror siguron mé
shumé informacione krahasu-
ar me sistemet me rregullim
té buté.

- Regjistrimi né Internet,

kérkon pak pérpjekje pér t'u
pérdorur dhe pérditésuar, pa
kosto té larta mirémbajtjeje.

- Disa shtete né kété grup
kané edhe zyra me mé pak
se b zyrtaré gé rrit koston
financiare megjithése jané
mé té uléta sesa kostoja e
sistemeve me rregullim té
larté.

- Ky sistem ofron zgjidhjen
mé gjithépérfshirése pér
té siguruar gé lobistét nuk
mund té ndikojné padre-
jtésisht né pérfagésuesit

e zgjedhur ose zyrtarét
publiké.

- Pér mé tepér, kérkesa
pér té zbuluar detaje té
plota né té gjitha aspektet,
vecanérisht publikimet e
detyrueshme té shpenzi-
meve, si dhe auditimet nga
agjencione rregullatore

té pavarura dhe imune
nga ndérhyrjet e geveriseé,
kufizon mé tej mundésiné e
lobuesve pér t'u pérfshiré
né veprime té paligjshme.

Mangésité

- Mangési e sistemit me rreg-
ullim té ulét éshté se ajo nuk i
ofron informaté té ploté pub-
likut rreth ndikimit gé lobistét
kané né politiké.

- Lobistét nuk jané té obliguar
té deklarojné se pér ké lobojné
dhe pér ¢éshtjen gé lobojné.

- Né pérputhje me rrethanat, si
transparenca ashtu edhe llog-
aridhénia ka mé pak té ngjaré
té sigurohen né sistemet me
rregullim té buté né krahasim
me sistemet me rregullim té
mesém dhe té larté.

- Gjithsesi qytetarét kané mé
shumé informata né dispozi-

cion rreth aktiviteteteve politike

té lobistéve sesa né sistemet

gé nuk kané fare ligj pér lobim.

- Mangésité e rregullimit té
mesém konsistojné né até se
nuk kérkojné nga lobistét gé
té deklarojné detaje té plota
pér punédhénésit e tyre.
Gjithashtu, shpalosjet e plota
té shpenzimeve nuk jané né
domenin publik. Né kété kon-
tekst, gjersa publiku mund té
mésojé se kush éshté lobisti,
ku ka lobuar dhe pér ¢faré
¢céshtje po lobon, nuk arrin té
fitojé njé pasqyré té ploté té
aktivitetit lobist.

- Te sistemet me rregullim té
mesém éshté karakteristike
dukuria e ofrimit té késhil-
lave profesionale “falas” pér
partité politike nga lobistét
pér shkak té boshllégeve
ligjore né sistem.

- Duke aplikuar njé rregul-
lim té tillé gjithépérfshirés
disa e konsiderojné “barré
burokratike” pér lobistét
té cilét duhet té paragesin
dhe pérditésojné rregullisht
profilin e tyre. Qeverité
mund té akuzohen se po
pengojné géllimshém kéto
aktivitete.

- Ndértimi i njé sistemi té
tillé vjen me kosto rela-
tivisht té larté financiare
krahasuar me llojet e tjera
té sistemeve.

Tabela 1. Karakteristika e pérgjithshme té tre llojeve te rregullimit ligjor, pérparésité dhe mangésité e tyre

YHKDHKDOHKDKDKDKDKD KD KD KDKD KD KD KO KD KO KD KOO KD KO I K <K i 1

17



ESHTE KOHA PER LIGJ PER LOBIM NE KOSOVE

PRAKTIKAT E SHTETEVE FQINJE

Serbia, Magedonia dhe Mali i Zi kané hartu-
ar ligje pér lobim, pavarésisht se njé gjé e tillé
nuk ka gené kusht pér fillimin e negociatave pér
anétarésim né BE. Né Magedoni dhe Serbi lobist
konsiderohet secili person fizik i regjistruar né
Regjistrin e Lobistit. Ndérsa né Mal té Zi, lobist
mund té jeté njé person fizik, kompani lobimi apo
organizaté e shoqérisé civile.

Né rastin e Serbisé dhe Malit té Zi, opinionet mbi
ligjet, rregulloret ose projektligjet, rregulloret
e tjera dhe aktet e pérgjithshme gé publikohen
né media nuk konsiderohen si aktivitete lobiste.
Po ashtu edhe aktivitetet e personave g€ e béjné
pozicionin e tyre publik ose paragesin propozime
dhe mendime ekspertésh tek autoritetet me qél-
lim gé té japim mendimin e tyre pér ligjin apo
rregulloret dhe iniciativat gytetare drejtuar au-
toriteteve né lidhje me zgjidhjet e propozuara
né ligje apo rregullore. Né rastin e Magedonisé
aktivitetet e thirrura pér té marré pjesé né pro-
cesin e pérgatitjes sé ligjeve dhe rregulloreve té
tjera nga legjislativi, ekzekutivi ose pushteti lokal
nuk konsiderohen si aktivitete lobuese, pavaré-
sisht nga fakti nése ata kryejné veprimtari me
ose pa kompensim. Pér mé tepér pjesémarrja e
personave juridik (agjencité, institucionet, 0JQ-&t
té cilat kané fushéveprimtari té ndryshme) né ak-
tivitetet e cekura me larté, nuk do té konsiderohet
si aktivitete lobiste.

Né Mal té Zi dhe Serbi éshté pércaktuar me ligj gé
personitekicilimund té lobohet duhet té jeté nje
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personizgjedhur,i nominuar, i eméruar qé merr
pjesé né procesin e pérgatitjes dhe miratimit té
njé ligji. Ndérsa né ligjin pér lobim né Magedoni
nuk éshté pércaktuar se kush duhet té jeté per-
soni tek i cilimund té lobohet. Parimisht, lobistét
duhet té lobojné tek personat té cilét pérfagéso-
jné interesin publik.

Pér t'u regjistruar, lobuesit duhet té pérmbush-
in disa kritere té parapara me ligj si: posedimi
i diplomés universitare, déshmia e zotésisé sé
ploté juridike pér té vepruar si dhe té mos jeté i
dénuar pér ndonjé vepér penale. Pérderisa Ma-
gedonia e Veriut kérkon qé personi lobues té jeté
shtetas i tyre; né Mal té Zi lobuesi mund té jeté
edhe gytetar i ndonjé shteti tjerér me kusht gé
éshté regjistruar né Regjistrin pér lobim. Nga ana
tjetér, né Serbi njé person i huaj fizik mund usht-
rojé aktivitet lobimivetém nése éshté i regjistruar
ose kryen lobim né shtetin e té cilit ka shtetésiné
dhe nése éshté regjistruar né njé regjistér té
vecganté té personave fiziké té huaj qé kryejné
lobim né territorin e Serbisé.

Te trishtetet ballkanike e kané té paraparé me ligj
se cfaré duhet té pérmbajé Regjistri dhe si duhet
té behet mbikéqyrja. Né rastin e Magedoniseg,
Ministria e Drejtésisé duhet té pércaktojé forméen
dhe pérmbaijtjen se ¢fare duhet té ofrojné lobuesit
pér tu regjistruar né Regjistér, si dhe procedurat
e mirémbajtjes sé Regjistrit. Ndérsa Sekretari
i Parlamentit té Magedonisé éshté pérgjegjés
pér mirémbajtjen e Regjistrit. Lobistét e regjis-
truar kané pér obligim gé té dorézojné raportin
pér punén e tyre tek Sekretari i Kuvendit apo tek



ESHTE KOHA PER LIGJ PER LOBIM NE KOSOVE
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Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrup-
sionit, jo mé voné se mé 31 janar.Né raport duhet
té pérfshihen té dhénat si: déshmité qé éshté |
regjistruar silobues, ¢éshtja e lobimit, aktivitetet
lobuese, té dhénat financiare gé ka pérfituar nga
lobimi. Né rast té mospérmbushjes sé kérkesave
té nevojshme té parapara me ligj, lobistét mund
té largohen nga Regjistri me kérkesén e Komi-
sionit drejtuar Sekretarit té Kuvendit. Sekretari
duhet té verpojé sipas kérkesés sé Komisionit.

Né Serbi dhe Mal té Zi autorizimi pér zhvillimin e
aktiviteteve lobiste léshohet nga Agjencioni pér
Parandalimin e Korrupsionit né afat kohor prej tre
vitesh me mundési zgjatjeje. Agjencioni po ashtu
éshté pérgjegjése pér té mirémbajtjen e Regjistrit
té lobuesve. Lobuesit béhet pjesé e Regjistrit né
datén gé marrin autorizimin nga Agjencioni. Men-
jéheré pasi gé té merret vendimi pér regjistimin
Agjencioni fut té dhénat né Regjistér. Agjencioni
po ashtu éshté pérgjegjés pér mirémbajtja dhe
mbikéqyrja e Regjistrit. Sikurse né rastin e Ma-
gedonisé, edhe né Serbi dhe Mal té Zi, lobistét
duhet té dérgojné raportin me shkrim Agjencisé
rreth aktiviteteve té dyre deri mé 31 janar té vitit
aktual pér vitin paraprak. PEr mé tepér né rastin
e Serbisé dhe Malit té Zi jané paraparé ndésh-
kime monetare pér lobuesit né rast se déshto-
jné té njoftoje Agjenciné pér ¢do ndryshim té té
dhénave té Regjistrit, fillon procedurén e lobimit
para se té lidh ndonjé kontraté lobimi, déshton té
paragesé njé raport me shkrim té aktiviteteve né
Agjenci dhe né kohén e paraparé me ligj.

Serbia, Magedonia dhe Mali
i Zi kané hartuar ligje pér
lobim, pavarésisht se njé
gjé e tillé nuk ka gené kusht
pér fillimin e negociatave
pér anétarésim né BE.

Né Magedoni dhe Serbi
lobist konsiderohet secili
person fizik i regjistruar né
Regjistrin e Lobistit. Ndérsa
né Mal te Zi, lobist mund te
jeté njé person fizik, kompani
lobimi apo organizaté e
shoqeériseé civile.
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REKOMANDIMET
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Nuk ka gené synim i kétij studimi pér té
vlerésuar se cili prej sistemeve rregulla-
tive éshté me i pérshtatshém pér Kosovén.
Ky éshté vendim qé duhet ta marrin aktorét
politiké duke tentuar té pérgjigjen pyetjeve
se cilat jané géllimet dhe objektivat krye-
sore gé synohen té arrihen duke miratuar
legjislacionin pér lobim dhe cilat jané im-
plikimet buxhetore té ligjit gé do té ishin té
pérballueshme pér kuletén e shtetit. Cilido
gofté modaliteti i zgjedhur, korniza ligjore
pér lobim do té duhe;j:

Té definojé garté lobimin, llojet e aktivi-
teteve gé konsiderohen legjitime, géllimet
e pranueshme té nje aktiviteti lobues si dhe
entitetet (individét apo grupet) gé mund té
kualifikohen si lobues.

Té parasheh garté se cilet nga zyrtarét pub-
liké mund té komunikojné me lobuesit.

Té parasheh krijimin e njé Regjistri pér
Lobues, né té cilin lobistét individualé dhe
organizatat lobuese regjistrohen né menyrée
ge te fitojné té drejten per té zhvilluar akti-
vitete lobiste.

Regjistrimi i lobuesve duhet té jeté i
obligueshém. Asnjé individ/ organizaté nuk
mund té konsiderohet lobiste nése nuk éshté
regjistruar paraprakisht ne Regjistér.

Entitetet e regjistruara duhet té raporto-
jné per aktivitetet e tyre né baza periodike
(periudha duhet té pércaktohet me ligj). Kéto
raporte duhet té pérmbajné Informacione
rreth identitetit té lobuesit, ¢éshtjes pér té
cilén zhvillohen aktivitetet e lobimit dhe
rezultatet e synuara, pérfituesin e fundit
te aktiviteteve té lobimit, institucionin dhe
zyrtarin publik té synuar, llojin dhe numrin e
aktiviteteve té lobimit, shpenzimet e lobimit,
burimet financiare etj.



Té garantojé transparencé gjaté komuni-
kimit mes lobuesve dhe zyrtaréve publik né
meényre qgé te sigurojé pjesmarrjen e te gjitha
paléve té interesuara dhe té kontribuojé né
rritien e besimit té publikut.

Té ndajé pérgjegjésiné pér transparencé
mes lobuesit dhe zyrtaréve publiké, duke u
parapareé sanksione efektive dhe proporcio-
nale pér lobistét dhe zyrtarét publik né rast
té shkeljes sé rregullave té lobimit.

Te parandalojé futjen e menjéhershme té
ish-zyrtaréve publikeé né sektorin privat si lo-
bist me té pérfunduar postin publik. Kjo arrihet
pérmes caktimit té periudhés sé ftohjes (nga
anglishtja cooling period) me géllim té paran-
dalimit té fenomenit t€ dyerve rrotulluese (nga
anglishtja revolving door). Periudha e ftohjes né
vende té ndryshme ndryshon nga dy deri né
pese vjet.

ESHTE KOHA PER LIGJ PER LOBIM NE KOSOVE

Dispozitat pér parandalimin e fenomenit
te "dyerve rrotulluese” duhet té shmangin
rastet e konfliktit té interesit duke paranda-
luar kegpérdorimin e informacioneve dhe
lidhjeve te ish-politikanéve me me aktorét
brenda institucioneve.

Ligji duhet té parasheh sakté se cilat janée
aktivitete legjitime lobiste dhe t'i dallojé ato
ngainiciativat e ndryshme avokuese gé vijné
nga shogéria civile.

Ligji duhet té parasheh krijimin e njé organi
té pavaruricili do té administrojé Regjistrin
zyrtar té lobimit, té rishikojé konfliktet e
mundshme té interesit, té hetoj ankesat pér
shkelje dhe parregullsi, té ofroj udhezime
dhe trajnime pér lobuesit dhe zyrtarét
publiké.
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