KRITERE TE
NDRYSHME
PER PROKURIME

TE NJEJTA .
H—

AAAAAAAAAAAAAAA
NNNNNNNNNNNNNNN






KRITERE TE
NDRYSHME
PER PROKURIME
TE NJEJTA



COPYRIGHT © 2020.

Kosova Democratic Institute (KDI). Instituti Demokratik i Kosovés i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé
e kétij botimi nuk lejohet té riprodhohet ose té transmetohen né cfarédo forme, mekanike apo elektronike, pérfshiré
fotokopjimin ose ¢do sistem tjetér té ruajtjes dhe nxjerrjes sé materialeve, pa lejen me shkrim té botuesit. Publikimi
mund té riprodhohet ose té transmetohet vetém nése pérdoret pér géllime jokomerciale. Kurdo dhe kushdo gé pérdor
citate a materiale té ndryshme té kétij botimi, éshté i obliguar ta béjé té qarté burimin nga do t'i keté marré ato citate
ose materialeve gé pérdoren.

Pér ¢do vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara mé poshté:

Adresa: Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 45,
10 000, Prishtiné, Kosové.

Tel.: +383 (0)38 248 038

E-mail: info@kdi-kosova.org

Ueb: www.kdi-kosova.org

Autor: Fjolla Uka
Editor: Edita Mustafa Salihi

Dizajn dhe faqosje: Envinion
Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahjen e Ambasadés Britanike né Kosové. Opinionet, té gjeturat dhe

rekomandimet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e KDI-sé dhe jo domosdoshmeérisht paragesin géndrimet e
donatorit.



PERMBAJTJA

0 I =5 10 1 T 6
PROBLEMI ...ttt st e 7
PERMBLEDHJA E HULUMTIMIT ..ottt eeeeeeeen e, 9
Kerkesat e pranueshmeérisé — Rasti ....cccocvvciiciinciencciecce, 9
Kerkesat minimale té kualifikimit - Raste......cccccevvceeiiiiencnnen. 9

AUTORITETI KONTRAKTUES | NJEJTE -

KRITERE TE NDRYSHME NE DOSJE TE TENDERIT........cccvuuneeeee. 10
Autoritete Kontraktuese té ndryshme -
Kritere té ndryshme née Dosje te Tenderit.......cooeeeeieciiveeeenenee, 10

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME ..o 13



KRITERE TE NDRYSHME PER PROKURIME TE NJEJTA

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

KONTEKSTI

Vendosja e kritereve jo standarde né Dosje té Tenderit pér
aktivitete té ngjashme prokurimi konsiderohet gé mund té
kufizojé konkurrencén dhe té krijojné rrethana diskrim-
inuese, duke pérshtatur kriteret e DT pér njé kompani té cak-
tuar dhe né kété meényré duke favorizuar até gjaté garés pér
fitim té tenderit. Manipulimet e tilla shpijné né shpérblime
me kontraté té kompanive “me lidhje té forta”, té cilat meé
pas ofertojné me ¢mime mé té larta se gmimet e tregut e né
disa raste edhe me ¢mime mé té uléta se gmimiitregut duke
pérfituar nga cilésia e dobét e materialeve/punés/shérbimit
apo mos ofrimit fare té shumicés sé punéve/shérbimeve/
furnizimeve pér té cilat jané kontraktuar. Sirrjedhojé e késaj
dukurie, pér kontrata publike nga buxhetii shtetit paguajmé
meé shtrenjté se ¢gmimi i tregut ose do té marrim cilési té
dobét té asaj qé kemi kontraktuar.

Né rrethana te tilla, Operatori Ekonomik i njéjté, pér njé fur-
nizim, puné apo shérbim té njéjté, mund té fitoj tenderin nga
njé Autoritet Kontraktues, ndérsa mund té mos i plotésojé
kriteret e Dosjes sé Tenderit tek njé Autoritet Kontraktues
tjeter.

Pér té kuptuar problemin, né mars 2020 KDI ka mbajtur njé
fokus grup’ me zyrtarét e prokurimit té Autoriteteve Kon-
traktuese té nivelit lokal dhe gendror pér té diskutuar lidhur
me praktikat e vendosjes sé kritereve té Dosjes sé Tenderit
né institucionet e tyre. Zyrtarét e prokurimit pranojné gé
kriteret e Dosjes sé Tenderit né institucionet né té cilat ata
punojné pér puné/shérbime apo furnizim e té njéjta, jané
té ndryshme nga institucionet tjera. Jo konsistenca né ven-
dosjen e kritereve té DT, pér aktivitete té prokurimit té njéjta,
ndodhé pér shkak té mungesés sé vullnetit pér té krijuar
njé praktiké uniforme brenda AK-sé si nga ana e zyrtaréve
té prokurimit e sidomos hartuesve té specifikimeve teknike
- njésisé sé kérkesés, por né anén tjetér mos rregullimi me
ligj i késaj ¢céshtje ua ka léné kété mundési atyre. Problemi
éshté se né kété méenyré mund té manipulohet me kriteret

e DT dhe rrjedhimisht me dhénien e tenderit kompanive té
paracaktuara. Nga diskutimi né kété fokus grup éshte identi-
fikuar nevoja pér standardizim té kritereve té Dosjes sé Ten-
derit pérmes formularéve standard té kritereve té Dosjes
séTenderit, g€ pérveg se do té lehtésonte punén e zyrtaréve
té prokurimit do té ndikonte edhe né lehtésimin e pérgatitjes
sé ofertave nga Operatorét Ekonomik.

1 Fokus grupi pér “Kriteret e DT" me zyrtarét e prokurimit té AK-ve té ndryshme dhe KRPP, organizuar nga KDI mé daté 03 mars 2020. http://kdi-kosova.
org/aktivitetet/mbahet-punetoria-lidhur-me-standardizimin-e-kritereve-ne-dosjet-e-tendereve/
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Né Kosoveé rreth

e buxhetit shtetéror
shpenzohet pérmes
prokurimit publik.

PROBLEMI

Né Kosové rreth 30% e buxhetit shtetéror shpenzohet
pérmes prokurimit publik. Gjaté vitit 2018, jané realizuar
gjithsej 12,4122 aktivitete té prokurimit, ndérsa vlera e kon-
tratave té nénshkruara gjaté vitit 2018 ishte 631,622,686.02
euro.

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) gjaté vitit 2018 ka
pranuar 763 ankesa, ndérsa mé shumé se gjysma e vendi-
meve té OSHP-sé ishin né favor té Operatoréve Ekonomik
ankues (OE).® Ndér llojet e ankesave qé deponohen né OSHP
jané edhe ankesat lidhur me kriteret/kérkesat e Dosjes sé
Tenderit (DT). Ankesat pér kritere diskriminuese té Dosjes sé
Tenderit shpesh béhen jashté afatit té paraparé me ligj* pasi
Opeeratorét Ekonomik ato i listojné né radhén e ankesave
tjera gé béhen lidhur me vendimin e Autoritetit Kontraktues,
té tillat edhe OSHP mund té mos i trajtojé pasijané té jashté
afatshme.

Gjaté vitit 2018, jané realizuar gjithsej

aktivitete té prokurimit, ndérsa
vlera e kontratave té nénshkruara
gjate vitit 2018 ishte

631,622,686.02 eur.

Pér mé tutje, raporte té shumta nga mediat® dhe shoqéria
civile®, kané ngritur vazhdimisht shqgetésime lidhur me krit-
eret pér dhénien e tenderéve dhe manipulimet me specifikat
teknike pér géllime favorizuese.

KDI pérmes monitorimit aktiv té prokurimit publik né Au-
toritete Kontraktuese (AK) t& ndryshme ka vérejtur qé kriteret
e Dosjes sé Tenderit pér produkte, furnizime e puné té ng-
jashme ndryshojné nga institucioni né institucion, e me raste
edhe brenda veté institucionit. Gjithashtu éshté vérejtur gé pér
puné, furnizime apo shérbime té ngjashme Autoritetet Kon-
traktuese té ndryshme paguajné edhe gmime té ndryshme.

Né kété publikim KDI paraqget disa raste konkrete ku shpér-
faget dukuria e aplikimit té kritereve jo standarde, pér aktivi-
tete té prokurimit té njejta, né Dosje té Tenderit né Autoritete
Kontraktuese té ndryshme, por edhe brenda njé Autoriteti

2 Raportivjetori punés sé KRPP-sé pérvitin 2018, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/385/Raporti%20vjetor%20

2018%20KRPP%20Shgip.pdf

3 Raporti vjeror i punés sé OSHP-sé pér vitin 2018, i gasshém né: file:///C:/Users/fjolla.uka/Downloads/Raporti-Vjetor-2018.pdf

4 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, Neni 108/A

5 media

6 KDI; D+; KDI: Mbi 70% e shkeljeve né prokurim bé&hen né vlerésim té ofertave, 2017 KOHA Ditore
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Kontraktues. Vendosja e kritereve té ndryshme né Dosje té
Tenderit, pér aktivitete té njéjta té prokurimit pérbrenda njé
Autoriteti Kontraktues por edhe né Autoritete Kontraktuese
té ndryshme, jané indikatoré se kéto kritere edhe mund té
jené té manipuluara.’

Njé mekanizém qgé do té mund té shmangte rreziget nga
manipulime té tilla me kritere éshté krijimi i formularit
standard té kritereve té Dosjes sé Tenderit apo Njoftimit
pér Kontraté.

Formulari standard do té krijohej pér aktivitete prokuruese
sipas llojit té kontratés (punég, furnizime, shérbime) dhe
vlerés sé kontratés (vleré e vogél, e mesme apo e madhe).
Autoritetet Kontraktuese varésisht prej vlerés dhe llojit té
kontratés mé pas do té orientoheshin pér pércaktimin e
kritereve té Dosjes sé Tenderit. Né njé situaté té tillé, edhe
Operatorét Ekonomik do ta kishin mé té lehté pérgatitjen e

ofertave ngase do t'i kishin té njohura kérkesat e Dosjes sé
Tenderit paraprakisht varésisht prej llojit té aktivitetit dhe
vlerés.

Natyrisht qé njé nismé e tillé do té duhej té mbéshtetej
edhe me ligj, andaj Komisioni Rregullativ i Prokurimit Pub-
lik (KRPP) rekomandohet t'a adresojé kété ¢éshtje, tani
kur edhe éshté né fazén e hartimit té kornizés sé re ligjore
(koncept dokumentit) pér prokurimin publik, e mé pas edhe
pérmes akteve nénligjore.

Njé praktiké e miré dhe e ndérmjetme gé do té mund té
zbatohej nga Autoritetet Kontraktuese deri né njé zgjidhje
gjithpérfshirése me ligj, éshté gé secili Autoritet Kontraktues
té krijojé praktiké té brendshme né vendosjen e kritereve
té njejta té Dosjes sé Tenderit pér aktivitete té prokurimit
té njejta.

7 Konkluzion nga fokus grupi i organizuar nga KDI mé 03 mars 2020, me zyrtaré té prokurimit té AK-ve té ndryshme dhe KRPP
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PERMBLEDHJAE
HULUMTIMIT

Kritere e Pérzgjedhjes jané kérkesa qé njé OE duhet té
pérmbushé pér t'u konsideruar i kualifikuar pér dhénie té
kontratés publike.® Né kuadér té kritereve té pérzgjedhjes
hyjné kérkesat e pranueshmérisé, dhe kérkesat minimale
té kualifikimi.

Kerkesat e pranueshmerise — Rasti

Neni 65 i Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), cakton kushte
pér pranueshmériné e kandidatéve apo tenderuesve. Nése
ndonjé nga kéto kushte nuk plotésohet nga Operatori Ekono-
mik, ai shpallet i papérgjegjshém. Autoritetet Kontraktuese
né kuadeér té kritereve té pranueshmérisé zakonishti listojné
vetém dy, e gé jané: Vértetim nga ATK qé Operatori Ekonomik
nuk éshté né vonesé pér pagesén e tatimeve; Vértetim nga
Gjykata Themelore Departamenti pér Céshtje Ekonomike gé
Operatori Ekonomik nuk éshté shpallur i falimentuar né dy
vitet e fundit.

Né kuadér té kritereve té pranueshmeérisé qé listohet né
nenin 65 té LPP béné pjesé edhe kérkesa pér déshmi nga
gjykata qé OE, ndonjé drejtues, drejtor a menaxher i kompanisg,
né 10 vitet e fundit nuk éshté shpallur fajtor nga njé gjykaté
kompetente pér kryerjen e njé vepre penale ose civile. Kjo
kérkesé nuk éshté e aplikueshme né Dosjet e Tenderit nga
té shumicés sé AK-ve. KDI ka hasur kété kérkesé vetém
né DT e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe né Policiné e
Kosovés, ndérsa tek shumé Autoritetet Kontraktuese si:
Agjencia Qendrore e Prokurimit, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Kulturés, Shérbimi Spitalor Klinik dhe Univer-
sitar i Kosovés, Trepg¢a sh.a, Zyra Kombétare e Auditimit,
nuk éshté hasur né ndonjé Dosje té Tenderit gé ka pérf-
shiré kété kérkeseé.

Kerkesat minimale te kualifikimit - Raste

Ligji pér Prokurimin Publik me nenet 66, 68 — 71, ka para-
shikuar kérkesat gé tenderuesit duhet té plotésojné rreth
pérshtatshmérisé profesionale, gjendjes ekonomike dhe
financiare dhe aftésité teknike dhe profesionale té tender-
uesit.

Kur éshté fjala pér vértetimin e gjendjes ekonomike e finan-
ciare si dhe aftésive teknike dhe profesionale né LPP jané
té listuara referencat nga té cilat Autoritetet Kontraktuese
duhet té kérkojné ndonjérén (njé apo mé shumé nuk éshté e
pércaktuar), ndérsa sai pérket kritereve pér aftésité teknike
dhe profesionale, né ligj jané listuar kérkesat gé mund té i
vendosen né Dosje té Tenderit varésisht prej llojit té aktivi-
tetit. Pra mbetet né diskrecionin e Autoriteteve Kontraktuese
se ¢faré kérkesa do té pérfshijné né Dosje té Tenderit.

8 RRUOP i gasshém né: https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/04/rruopp13042018.pdf
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AUTORITETI
KONTRAKTUES |
NJEJTE - KRITERE
TE NDRYSHME NE
DOSJE TE TENDERIT

Né dymbédhjeté (12) tenderé pér furnizim me barna dhe
material medicinal né ShSKUK’ té analizuar nga KDI'C,
ndonése béhet fjalé pér aktivitete té prokurimit té llojit fur-
nizim, kriteret e Dosjes sé Tenderit kané gené té ndryshme
kur éshté bére fjalé pér kérkesat mbi mundésité teknike
dhe profesionale. Pérderisa tek tenderét pér furnizim me
material medicinal jané kérkuar referenca té kontratave té
méparshme pér furnizime té ngjashme, né tenderét pér
furnizim me barna nuk éshté pérfshiré njé kérkese e tillé.

Autoritete Kontraktuese té ndryshme -
Kritere té ndryshme né Dosje té Tenderit

Agjencia Qendore e Prokurimit (AQP) me rreth 165 Autoritete
Kontraktuese né nivel lokal e géndror pérbéjné institucionet
té cilat kryejné prokurime' né Kosové. Né praktiké jané té
shumta rastet kur Autoritetet Kontraktuese té ndryshme
vendosin kritere té ndryshme té Dosjes sé Tenderit, pér ak-
tivitete té prokurimit té njejta. Né vazhdim paragiten disa
raste gé pasqyrojné mé sé miri problematikén e lartécekur.

Rasti 1

Ministria e Infrastrukturés pér tenderin pér “Furnizimi dhe
montimi i ndrigimit né rrugét rajonale”'? nuk ka paraparé
kérkesé, as pér kapacitetet ekonomike e financiare as pér
ato teknike e profesionale, kurse né anén tjetér Komuna e
Decganit pér tenderin “Rregullimi i ndrigimit publik eficient
né Degan”'?, ka kérkuar: Déshmité pér kontrata té njgj-
ta né tri vitet e fundit; éshté caktuar minimum i numrit té
punétoréve gé duhet ti keté kompania fituese; kérkesa pér
caktimin e menaxherit té kontratés nga ana e kompanive me
shkollim dhe pérvojé té caktuar; dhe kérkesa tjera teknike
pér produktet.

Tenderi i Komunés sé Deganit edhe pse éshté dukshém me
vleré mé té ulét se ai i Ministrisé sé Infrastrukturés, kérkesat
e Dosjes sé Tenderit jané dukshém mé té larta.

9 Dosjet e Tenderit pér furnizim me Barna, Material medicinal dhe Citostatik me nr. té prokurimit: 00220-19-905-111, 00220-19-908-111,00220-19- 1250-
111,00220-19-2031-111,00220-19-2198-111,00220-19-2516-111,00220-19-2675-111,00220-2831-111,00220-3566-111,00220-19-2142- 111,00220-

19-2446-111,00220-19-3566-111.

10 Raportii KDI-sé “Kriteret e tenderéve, ndikimi né konkurrencé” i gasshém né: http://kdi-kosova.org/publikimet/kriteret-e-tendereve-ndikimi-ne-konkurrence/
11 Raporti vjetor i KRPP-sé pér vitin 2018.1qashém né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/385/Raporti%20vjetor%202018%20

KRPP%20Shqip.pdf
12 Numri i pokurimit: 2019/205-19-8398-1-1-1
13 Numrii prokurimit: 2019/631-19-8013-5-2-1
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Agjencia Qendore
e Prokurimit (AQP)
L E

165

Autoritete
Kontraktuese né

nivel lokal e géndror
pérbéjné institucionet
te cilat kryejnée
prokurime né Kosove.

Rasti 2

Ministria e Infrastrukturés, Zyra Kombétare e Auditimit,
Agjencia Qendrore e Prokurimit dhe Ministria e Punéve
té Brendshme, pér shérbimet e pérkthimit'4, né Dosjet e
Tenderit pér kéto shérbime, kané pérfshiré kérkesa té
ndryshme.

Pérderisa Ministria e Infrastrukturés dhe Agjencia Qendrore
e Prokurimit né Dosje té Tenderit kané pérfshiré vetém
kérkesén pér numrin minimal té stafit me pérgatitje té cak-
tuar, Zyra Kombétare e Auditimit ka kérkuar vetém referen-
ca pér sé paku tri kontrata té ngjashme né tri vitet e fundit,
ndérsa Ministria e Punéve té Brendshme ka kérkuar edhe
referencat pér kontrata paraprake pér puné té ngjashme
edhe ka caktuar numrin minimal té stafit me pérgatitje té
caktuar.

Né rastin e AQP-sg, béhet fjalé pér kontraté me vleré té mad-
he ndérsa tri rastet tjera jané kontrata me vleré t€ mesme.
Nga kjo mund té kuptojmé qgé kriteret e Dosjes sé Tender-
it nuk varen prej vlerés sé parashikuar por prej Autoritetit
Kontraktues gé e shpallé até tender.

Ministria e Infrastrukturés pér tenderin
pér “Furnizimi dhe montimi i ndri¢imit né
rrugét rajonale” nuk ka paraparé kérkesé,
as pér kapacitetet ekonomike e financiare
as pér ato teknike e profesionale,

Ministria e Infrastrukturés, Zyra
Kombétare e Auditimit, Agjencia Qendrore
e Prokurimit dhe Ministria e Punéve té
Brendshme, pér shérbimet e pérkthimit, né
Dosjet e Tenderit pér kéto shérbime, kané
pérfshiré kérkesa té ndryshme.

Pér tenderét pér furnizimi me zhavorr,
kriteret e Dosjes sé Tenderit kané
ndryshuar shumé, né pesé Autoritete
Kontraktuese té ndryshme si: Komuna e
Hanit té Elezit, Komuna e Prizrenit, Komuna
e Fushé Kosovés, Komuna e Suharekés dhe
K.R.U. “Hidroregjioni Jugor” sh.a.

Rasti 3

Pér tenderét pér furnizimi me zhavorr, kriteret e Dosjes sé
Tenderit kané ndryshuar shumé, né pesé Autoritete Kon-
traktuese té ndryshme si: Komuna e Hanit té Elezit'®, Ko-
muna e Prizrenit'é, Komuna e Fushé Kosovés'’, Komuna e
Suharekés'® dhe K.R.U. “Hidroregjioni Jugor” sh.a.". Vlerat
e kétyre pesé tenderéve jané té ndyshme duke filluar nga
vlera e vogél deri te ajo e madhe, por edhe kohézgjatja e
kontratave éshté e ndryshme.

Kérkesa sa i pérket gjendjes ekonomike dhe financiare kané
pérfshiré vetém dy nga kéto pesé Autoritete Kontraktuese,
Komuna e Prizrenit dhe Komuna e Suharekés. Té dy kéto
Autoritete Kontraktuese kané kérkuar déshmi pér qarkullim
financiar né njé shumeé té caktuar né tre vitet e fundit.

Ndérsa, qé té gjitha kéto Autoritete Kontraktuese kané pérf-
shiré né Dosjet e tyre té Tenderit kérkesat sa i pérket mundé-
sive teknike dhe profesionale. Me gé béhet fjalé pér fur-
nizime, té gjitha kéto Autoritete Kontraktuese kané kérkuar
déshmi pér pérfundimin e kontratave té ngjashme né tre
vitet e fundit. Kjo madje ishte kérkesa e vetme e pérfshiré né
Dosjen e Tenderit té K.R.U. “Hidroregjioni jugor” sh.a..

14 Tenderét me numér prokurimi: 205-20-528-2-2-1; 214-19-4171-2-2-1; UA/2016-20-591-2-1-1; 302-20-133-2-2-1.

15 Tenderi me numér prokurimi: 659-18-4339-1-3-6
16 Tenderi me numér prokurimi: 622-19-1256-1-1-1
17 Tenderi me numér prokurimi: 612-19-7601-1-2-1
18 Tenderi me numér prokurimi: 624-19-8915-1-2-1
19 Tenderi me numér prokurimi: 70433702-19-5234-1-2-1
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Njé minimum té paisjeve té detyrueshme e kané kérkuar té
gjitha Autoritetet Kontraktuese (pérvec K.R.U. “Hidroregjioni
jugor” sh.a.), mirépo numri i pajisjeve gé éshté kérkuar gé
té keté né posedim Operatori Ekonomik ndryshon shumé.
Pérderisa Komuna e Suharekés ka pércaktuar njé minimum
prej dy pajisjesh, katér paisje ka kérkuar Komuna e Fushé
Kosovés kurse Hani i Elezit ka kérkuar nga Operatori Ekono-
mik gé té posedojné minimuam 5 pajisje ani pse vlera e kétij
tenderiishte dukshém mé e ulét se tenderét e dy komunave
tiera.Né anén tjetér Komuna e Prizrenit ka kérkuar 14 pajisje
nga Operatori Ekonomik.

Kérkesén pér numrin minimal té punétoréve gé duhet ta
keté Operatori Ekonomik e kané pérfshiré né Dosje té Ten-
derit Komuna e Prizrenit dhe Komuna e Fushé Kosovés.

Pérderisa Prizreni ka kérkuar gé Operatori Ekonomik té keté
minimum 20 punétoré, Fushé Kosova ka kérkuar minimum
katér punétoré. Pér mé shumeé Prizreni ka shkuar njé hap
meé tutje duke kérkuar nga Operatori Ekonomik g€ gurthyesi
nga i cili merret materiali té mos jeté mé larg se 15 km nga
gytetii Prizrenit.

Si¢ mund té shihet Komuna e Prizrenit prin me numrin e
kritereve té Dosjes sé Tenderit por njékohésisht tenderi i
Komunés sé Prizrenitishte i vlerés dukshém me té larté nga
tenderét e Autoriteteve Kontraktuese té tjera.

Né dymbédhjeté (12) tenderé pér
furnizim me barna dhe material

medicinal ne ShSKUK té analizuar

nga KDI, ndonése béhet fjalée pér

aktivitete té prokurimit te llojit

furnizim, kriteret e Dosjes sé

Tenderit kané qené té ndryshme kur

éshte bére fjalé per kérkesat mbi

mundésite teknike dhe profesionale.
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REKOMANDIME

Autoritete Kontraktuese té ndryshme por edhe Autoriteti Kontraktues i njejté vendosin kérkesa té Dosjes sé Tenderit té
ndryshme pér prokurime té njéjta. Né njé situate té tillé mund té ndodhé qé i njejti Operator Ekonomik té shpallet fitues pér
njé aktivitet té prokurimit té shpallur nga njé Autoritet Kontraktues i caktuar, ndérsa té mos i pérmbush kriteret e Dosjes sé
Tenderit né aktivitetin e njejté té prokurimit té njé Autoriteti Kontraktues tjetér. Me géllim té shmangies s€ situatave té tilla
KRPP duhet té marré hapa konkret né standardizimin e kritereve té Dosjes sé Tenderit duke krijuar formularé standard pér
kriteret e DT (sipas vlerés dhe llojit té aktivitetit).

‘ KRPP né kuadér té ndryshimeve aktuale né Ligjin pér Prokurimin Publik duhet té adresoj edhe kété ¢éshtje dhe mé
pas té nxjerr akte nénligjore me udhézime konkrete pér AK-té.

Ndonése ligji u jep té drejté Autoriteteve Kontraktuese gé té vendosin se ¢faré kérkesash rreth mundésive teknike e pro-
fesionale do té pérfshijné né Dosje té Tenderit, e duke paré qé raste kur kriteret e DT ndyshojné edhe brenda njé Autoriteti
Kontraktues do té ishte praktiké e miré gé pérderisa nuk vendoset njé standard i kritereve té DT me akte normative:

‘ Autoritetet Kontraktuese mund praktikojné veté njé konsistencé né vendosjen e kritereve té njéjta té Dosjeve té Ten-

deréve pér aktivitete té njéjta té prokurimit, gjithmoné duke pérzgjedhur kriteret té cilat nuk rezultojné me ankesa
té shumta nga Operatorét Ekonomik. Né kété ményré do té jeté mé lehté edhe pér zyrtarét e prokurimit té pérgatisin
njoftimin pér kontraté, por edhe Operatorét Ekonomik do té ishin mé té pérgatitur paraprakisht pér kriteret qé u dre-
jtohen atyre varésisht prej aktiviteteve té prokurimit.
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LIMITIMET

Kjo analizé éshté e kufizuar né monitorimin e prokurimit publik né katér institucione té nivelit gendror dhe gjashté té nivelit
lokal, respektivisht njé mostér prej vetém rreth 5.3% té Autoriteteve Kontraktuese né Kosové. Gjithashtu edhe fokus grupi
i organizuar nga Instituti Demokratik i Kosovés me datén 22 Janar 2020 ishte né pérbérje té vetém 12 pérfagésuesve nga
institucione kyge né posedimin e informatave té cilat mund té ndihmojné né pérmirésimin e proceseve té menaxhimit té
kostos dhe hulumtimit té tregut me géllim té sigurimit té vlerés pér parané né shpenzimet publike.
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