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Ovo istrazivanje ima za cilj

da pruzi pregled paralelnog
zdravstvenog sistemau
opstinama sa srpskom vecinom.
Istrazivanje razmatra postojece
dokumente i literaturuo
paralelnom zdravstvenom
sistemu u opstinama

sa srpskom vecéinom.
Funkcionisanje ovog sistema
se ispituje u smislu dijaloga
izmedu Kosova i Srbije.
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1. UVOD

Zakon o zdravstvu, koji ureduje zdravstveni sistem u
zemlji, se i dalje uglavnom ne primenjuje u deset opstina
sa srpskom vec¢inom. Ovo je zbog nedostatka integracije
zdravstvenih ustanova u ovim opstinama u jedinstveni
zdravstveni sistem na Kosovu. lako je iz konsolidovanog
budzeta Republike Kosovo izdvojen poseban budzet za
zdravstvene usluge u ovim opsStinama, veci deo ovog
budZeta ostaje neiskoris¢en. Sa druge strane, Republika
Srbija svake godine izdvaja milione evra, Sto omogucava
funkcionisanje ovih ustanova van zdravstvenog sistema
Republike Kosovo.

Nedostatak ukljucivanja zdravstvenih ustanova opstina sa
srpskom ve¢inom u zdravstveni sistem na Kosovu je ucinilo
da ove ustanove ne izvesStavaju ni o broju zaposlenih, niti o
uslugama koje pruzaju. Prema tome, nedostaje ta¢na slika
zdravstvenog profila i tacnost podataka na Kosovu, zbog
ogranic¢enja u obima podataka.

Ovo istrazivanje ima za cilj da pruzi pregled paralelnog
zdravstvenog sistema u opStinama sa srpskom vecinom.
IstraZzivanje razmatra postoje¢e dokumente i literaturu
o paralelnom zdravstvenom sistemu u opsStinama sa
srpskom vec¢inom. Funkcionisanje ovog sistema se ispituje
u smislu dijaloga izmedu Kosova i Srbije.
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2. SISTEM ZDRAVSTVENE
ZASTITE NA KOSOVU

2.1. Organizovanje javne
zdravstvene zastite

Zdravstveni sistem na Kosovu je ureden Zakonom o
zdravstvu i organizovan je na trinivoa: primarni, sekundarni
i tercijarni nivo (Zakon o zdravstvu, 2013)". Primarni nivo
obuhvata centre porodi¢ne medicine, koji pruzaju opste
usluge dijagnostike i lecenja. Administraciju i upravljanje
zdravstvenim ustanovama primarnog nivoa se vrsi
od strane opstina. Svaka opstina ima glavni centar za
porodi¢nu medicinu (GCPM), a mreZa ustanova se dalje
iri putem centara porodi¢ne medicine (CPM), ukupno 151.
U sekundarni nivo zdravstvenih ustanova su ukljucene
regionalne bolnice i drugi centri za specijalisticke usluge
kojima se upravlja od strane centralnog nivoa. U tercijarni
nivo zdravstvenog sistema su uklju¢eni Univerzitetski
klinicki centar Kosova, Univerzitetski stomatoloski klini¢ki
centar, Nacionalni institut za javno zdravlje, Nacionalni
centar medicine rada, Nacionalni centar sportske medicine
i Nacionalni centar za transfuziju krvi. Ovim nivoom se
upravlja od strane centralnog nivoa. Ministarstvo zdravlja
je odgovorno za nadgledanje ovih ustanova na sva tri nivoa.
Pored javnih zdravstvenih usluga, postoji i preko hiljadu
privatnih ustanova, koje pruzaju razne medicinske usluge,
od toga 28 i bolnicke usluge, pored ambulantnih usluga.?

lzuzeci od ovog opSteg institucionalnog uredenja su
tri opstine sa srpskom vecinom: Severna Mitrovica,
Gracanica i Strpce. Ove tri opétine, pored nadleZnosti
za primarni nivo, upravljaju i pruzanjem sekundarne
zdravstvene zastite. Prema Zakonu o lokalnoj
samoupravi, ,proSirene nadleznosti ovih opsStina
uklju€uju pravo na registraciju i licenciranje zdravstvenih
ustanova, zaposljavanje medicinskog osoblja, isplatu
plata i obuku zdravstvenog osoblja i administratora
zdravstvene zastite".?

2.2. Finansiranje

Javni zdravstveni sistem na Kosovu finansira se direktno iz
drzavnog budzeta. Oko 8% ukupnog drzavnog budzeta se
izdvaja za Ministarstvu zdravlja. To je oko 3% bruto domaceg
proizvoda (BDP), ovo najmanji broj u regionu.* Pored budzeta
koji se izdvaja na centralnom nivou, poseban budZet za
usluge primarne zdravstvene zastite se izdvaja opStinama u
zemlji, ukljucujudiiopstine sa srpskom vec¢inom. Medutim, za
tri opstine sa prosirenim nadleznostima se izdvaja poseban
budzet za sekundarnu zdravstvenu zastitu. U budzetu za
2021. godinu, opstini Gracanica je, za sekundarnu zastitu,
izdvojeno 1.140.771 evra.®’ Za Severnu Mitrovicu je ovaj
budZet iznosio 989.935 evra, a za opstinu Strpce 522.371.

1 Zakon o zdravstvu, usvojen 2013. Pronadite na https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8666
2 Sektorska strategija zdravstva od 2017. do 2021.(2016). Ministarstvo zdravlja. Pronadeno na http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strateg-

jia-sektoriale-e-shendetesise-final-nentor-2016-ALB_.pdf

3 Zakon o lokalnoj samoupravi, usvojen 2008. Pronadeno na https://gzk.rks gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
4 Stanculescu, M. S. i Neculau, G. (2014). U¢inak javnog sistema zdravstvene zastite u jugoistoénoj Evropi. Friedrich Ebert Stiftung. Pristupljeno dana 23.

3.2021

5 Zakon o budzetskim izdvajanjima za budZet Republike Kosovo za 2021. godinu, usvojen od strane Skupstine Kosova
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Uprkos tome Sto je pristup zdravstvenim uslugama u
nacelu besplatan, budzet izdvojen zdravstvu pokriva samo
60% izdataka za zdravstvenu zastitu; preostali deo - 40%
- su privati troskovi (out-of-pocket expense) pacijenata za
pokrivanje troskova medicinskih usluga ili proizvoda.®

Ministarstvo zdravlja je, 2016. godine, izradilo sektorsku
strategiju zdravstva od 2017. do 2021. Reorganizacija
finansiranja zdravstva je jedan od glavnih ciljeva tokom ovog
perioda, koji ukljucuje funkcionisanje Fonda zdravstvenog
osiguranja. Skupstina Kosova je, 2014. godine, usvojila
Zakon o zdravstvenom osiguranju,” koji predvida novi model
finansiranja zdravstvenog sistema, putem obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Medutim, ovaj model finansiranja
jos uvek nije operacionalizovan. Sektori obrazovanja i
zdravstva na severu nisu ukljuceni u budzet na lokalnom
nivou kojim upravljaju opstine, u skladu sa Zakonom o
lokalnoj administraciji Kosova. Izuzimanje plac¢anja iz ovog
sektora je uticalo na to daizvrsenje opstinskog budZeta bude
nisko. Opstina Severna Mitrovica je 2018. godine, za plate i
dodatke, imala budZet u iznosu od 3.265.409 evra. Od toga
je utroSeno samo 2 miliona ili 61 odsto. Prema Nacionalnoj
kancelariji za reviziju, ovaj nizak nivo izvrsenja budzeta je
nastao zbog nedostatka isplacivanja plata zaposlenima
u sektoru prosvete i zdravstvena, kao rezultat politickih
okolnosti u severnim opstinama.®

6 Izvestaj o Kosovu (2020), Evropska komisija.

7 Zakon o zdravstvenom osiguranju, usvojen od strane Skupstine Kosova
2014. godine.

8 https://www.koha.net/arberi/184606/shthurja-e-shendetesise-nuk-u-
sherua-nga-dialogu-i-brukselit/

Uprkos tome Sto je pristup
zdravstvenim uslugama u nacelu
besplatan, budZet izdvojen zdravstvu
pokriva samo

0%

IZDATAKA ZA ZDRAVSTVENU
ZASTITU
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3. ZDRAVSTVENI SISTEM U
OPSTINAMA SA SRPSKOM

VECINOM

3.1. Ustanove zdravstvene
zastite

Zdravstvene ustanove u sredinama sa srpskom vecinom
na Kosovu i dalje rade u okviru sistema Srbije. Ovo je
prouzrokovalo da ove ustanove ne izvesStavaju ustanovama
Republike Kosovo, ni o broju zaposlenih, niti o uslugama
koje pruzaju. To potvrduju i dokumenti Ministarstva zdravlja
(Shéndetésisg, 2016)?. Prema tome, nedostaje tacna slika
zdravstvenog profila i tacnost podataka na Kosovu, zbog
ogranic¢enja u obima podataka.

Za potrebe ovog istrazivanja, autori rada su pitali Ministarstvo
zdravlja Kosova o broju zdravstvenih ustanova u opstinama
sa srpskom vecéinom, ali isto nije pruzilo podatke. Jedini
dokument koji pruza podatke o zdravstvenim ustanovama u
ovim opstinama je profil opstina, koji je izradila misija OEBS-a
na Kosovu. (Municipal Profiles, 2018)™.

Prema ovom dokumentu, najveci broj zdravstvenih
ustanova se nalazi u Cetiri severne opsStine, gde je srpska
zajednica najvise koncentrisana. U Severnoj Mitrovici je
glavna bolnica koja pruza besplatne usluge svim Srbima
koji zive na Kosovu. Oni imaju i zdravstvene knjizZice, gde
je organ izdavanja Vlada Srbije. lako Kosovo jo$ uvek ne

primenjuje zdravstveno osiguranje, na severu postoji i
Kancelarija Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje
Republike Srhbije sa filijalama u Zubinom Potoku, Priluzju,
Leposavicu i Zvecanu.

U opstini Severna Mitrovica takode postoji poliklinika koja
pruza zdravstvene usluge za studente ovog dela. Na ,Brdu
Rudara’, gde Zive SrbiiAlbanci, usluge se pruzaju od strane
zdravstvenog centra.

U opstini Zvecan se nalazi Dom zdravlja i 4 ambulante za
pruzanje primarne zdravstvene zastite. U ovoj opstini je
zaposleno oko 155 zdravstvenih radnika, ukljucujuéi lekare,
medicinske tehnicare i ostalo pratece osoblje.

U opstini Zubin Potok postoji Dom zdravlja i 6 ambulanti
za pruzanje primarne zdravstvene zastite. U ovoj opstini je
zaposleno ukupno 77 zdravstvenih radnika. Takode, u selu
Cabra, naseljenom Albancima, postoji zdravstveni Dom
zdravlja koji radi u okviru kosovskog zdravstvenog sistema.

U opstini Leposavi¢ postoji Dom zdravlja i 8 ambulanti,
od kojih su samo dve u funkciji. U ovoj opstini ima ukupno
135 zdravstvenih radnika. Medutim, medicinski centar je u
selu Saljska Bistrica, naseljenom Albancima, i radi u okviru
zdravstvenog sistema Kosova.

9 Sektorska strategija zdravstva od 2017. do 2021.(2016). Ministarstvo zdravlja. Pronadeno na http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strateg-

jia-sektoriale-e-shendetesise-final-nentor-2016-ALB_.pdf

10 Profili opstina. (2018). OEBS Misija na Kosovu. Pronadeno na https://www.osce.org/mission-in-kosovo/municipal-profiles.
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U opstini étrpce postoji centar porodi¢ne medicine i 7
domova zdravlja u selima naseljenim Albancima i Srbima.
Ova opstinaima ukupno 22 zdravstvena radnika.

U opstini Klokot postoje dva zdravstvena centra, kojima
upravljaju Srbi. Postoji ukupno 15 zdravstvenih radnika.

U Partesu, zdravstveni sistem ukljucuje porodiliste kojim
upravlja Srbija, kao i tri objekta zdravstvene zastite u selima
Pasjane, Donja Budriga i Partes.

U Ranilugu postoji 8 zdravstvenih centara, koji se svi
finansiraju iz opStinskog budZeta. U ovoj opstini ima ukupno
28 zdravstvenih radnika.

U Novom Brdu je Glavni centar porodi¢ne medicine
(GCPM) koji radi u okviru zdravstvenog sistema Kosova.
Medutim, postoji 9 drugih zdravstvenih centara, od kojih
8 radi po sistemu Srbije. U ovoj opstini ima ukupno 36
zdravstvenih radnika.

Konacéno, u opstini Gracanica postoji klinicko-bolnicki
centar, kao i dve bolnicke ustanove, pedijatrijske i
internisticke nege. U selima ove opstine se takode nalazi
15 ambulanta. Po zavrsetku rata 1999. godine, Gracanica
je postala glavni zdravstveni centar za Srbe, poSto su ovaj
centar, ali i druge ustanove preseljene iz Pristine. Ali, bolnica
u Gracanici, koja takode deluje pod okriljem zdravstvenog
sistema Srbije, nema sopstvene ustanove i radi u nekoliko
metalnih kontejnera. Vlada Srhbije je, 2018. godine, obecala
da ¢e izdvojiti sredstva za izgradnju bolnice, ali do sada je
utvrdeno samo mesto na kome ¢e se ovaj objekat graditi.
(Cvetkovig, 2020)."

3.2 Finansiranje ustano-
va zdravstvene zastite u
opstinama sa srpskom
vecinom

Beograd je uticao da se ove ustanove ne integriSu u sistem
Kosova. Prepreke koje dolaze iz Srbije su vezane za isplate
ili finansijske podsticaje ovim zdravstvenim ustanovama.
Zvanicnici Srbije su najavili tranziciju zdravstvenog
sistema, ali samo u okviru zajednickih projekata sa srpskim
Ministarstvom zdravlja. (New Perspectiva, 2017)'? A Oni su
dosledno jasno stavili do znanja da transformacija ne znaci
integraciju srpskog zdravstva u zakone Kosova.

Na osnovu podataka portala kolikokostakosovo.info, koji
je prikupio podatke o izdacima srpske drzave za Kosovo,
godisnje se u proseku za zdravstveni sistem u opstinama sa
srpskom vecinom izdvaja oko 300 hiljada evra (Koliko Kosta
Kosovo)'™ Polovina ovih sredstava je namenjena platama
zdravstvenih radnika u ovim opstinama.

Nedostatak kontrole zvani¢ne Pristine nad opstinama sa
srpskom vecinom je takode potvrdena tokom pandemije
COVID-19. Odluke gradonacelnika severnih opstina i Stabovi
koje su uspostavili su koordinisani sa Vladom Beograda, a ne
Pritine'* (Kancelarija za Kosovo i Metohiju, Vlada Republike
Kosovo, 2020).

Intervencije Srbije su nastavljene tokom pandemije COVID-19,
pokusSavajuci da snabdevaju ustanove u severnim opStinama
vakcinama. Dana 21. januara 2021. godine, Inspektorat koji
radi pri Ministarstvu zdravlja Kosova je, u pratnji pripadnika
Policije Kosova, izvrsio pretres Zdravstvenog centra u

Strpcu, koji radi sa zdravstvenim sistemom Srbije. Kontrola

11 Bolnica u Gracanici ve¢ dve decenije u kontejnerima. (2020). Slobodna Evropa: https://www.evropaelire.org/a/spitali-i-gracanices-ne-kontejne-

re-/30988585.html. Pristupljeno dana 23. 3. 2021

12 Paralelno zdravstvo na severu Kosova. New Perspectiva. (29. 9. 2017). Pronadeno na https://www.new-perspektiva.com/sq/shendetesia-paralele-ne-

veri-te-kosoves/. Pristupljeno dana 23. 3. 2021

13 Koliko Kosta Kosovo. Pronadeno na http://kolikokostakosovo.info/en/. Pristupljeno dana 23. 3. 2021
14 Internet stranica Vlade Republike Srbije. (18.05.2020). Pronadeno na http://www.kim.gov.rs/lat/v3829.php. Pristupljeno dana 23. 3. 2021
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je izvrSena u Odeljenju za vakcinaciju, COVID-19 ambulanti i
Odeljenju hirurgije ove opstine. lako inspektori nisu pronasli
vakcine, Osnovno tuZzilastvo u Mitrovici je ovlastilo policiju
da prikuplja informacije o moguéim krivicnim delima
krijumcarenja lekova i nezakonitih medicinskih aktivnosti
(Prokurori i Shtetit, 2021)™

Takode, Beograd je na severu rasprostranio i vakcinaciju
srpskih gradana. Ustanove Kosova nisu imale zvani¢nu
komunikaciju sa ustanovama Srbije u vezi sa ovim pitanjem,
niti direktno preko kancelarija za vezu obeju drzava, niti uz
posredovanje medunarodne zajednice.

Medutim, uvodenje 1000 testova iz Srbije, uz dozvolu Vlade
Kosova nakon izbijanja pandemije COVID-19, je izazvalo
velike polemike. Omogucavanje ove opreme, ali i lekara koji
su pomagali lekarima sa severa u upravljanju pandemijom,
je izvrseno na zahtev medunarodnih drzavljana. Aprila
prosle godine su ministri zdravlja dveju zemalja, putem video
konferencije koju je organizovao ambasador ltalije u Pristini,
Nikola Orlando, obecali medusobnu saradnju u upravljanju
pandemijom.’®

Snabdevanje domova zdravlja lekovima i drugim prate¢im
materijalom i nastavlja obezbeduje Srbija. Ali u nekim
slucajevima je Carina Kosova sprecila neovlaséeno unosenje
lekova i kartica zdravstvenog sistema Srbije na teritoriju
Kosova (Dogana e Kosovés, 2016)". Carina je pre tri godine
vratila 918 zdravstvenih knjizica posvecenih srpskom
stanovnistvu na Kosovu.

N

Zvanicnici Srbije su najavili
tranziciju zdravstvenog
sistema, ali samo u okviru
zajednickih projekata sa
srpskim Ministarstvom
zdravlja.

15 ,Nakon dobijenih informacija i medijskih izvestaja u vezi sa mogu¢im uvodenjem vakcina protiv COVID-a u severnom delu Kosova, zanemarujuéi
vazece zakonske odredbe, Osnovno tuzilastvo u Mitrovici, u uskoj saradnji sa policijom, prikuplja informacije, kako bi procenilo da li je vakcine su donete
na Kosovo i da li je njihov uvoz izvrsen u skladu sa odgovarajuc¢im protokolima za zastitu javnog zdravlja i zakonskim zahtevima koji ureduju ova pitanja”.
Saopstenje drzavnog tuZzioca: https://prokuroria-rks.org/psh/lajm/6314. Pristupljeno dana 23. 3. 2021

16 Ambasadori Orlando je u objavi na Facebook-u rekao ,cenim njihovu posveéenost u prevazilazenju razlika i usredsredivanju na zdravlje svih gradana,

kao glavni prioritet”, 15. 4. 2020.

17 Carina sprecava krijuméarenje lekova u regionu Gnjilana. (17. 11. 2016). Carina Kosova. Pronadeno na: https://dogana.rks-gov.net/dogana-parand-
alon-kontrabanden-e-barnave-ne-rajonin-e-gjilanit/. Pristupljeno dana 23. 3. 2021
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4. ZDRAVSTVO U SMISLU DI-
JALOGA IZMEBU KOSOVA |

SRBIJE

4.1. Istorijat dijaloga izmedu
Kosova i Srbije

Jos od proglasenja nezavisnosti, dijalog sa Srbijom u Briselu
je dominirao drzavnim dnevnim redom Kosova. Pored uticaja
koji je imao na proces evropskih integracija, dijalog je uticao
i na unutrasnju organizaciju drzave. Pregovori su zapoce-
li nakon rezolucije 2011. godine, koju je usvojila Skupstina
Kosova, kojom se Vlada i premijer obavezuju da vode ovaj
proces (Rezoluté pér dialogun midis Republikés sé Kosovés
dhe Republikés sé Serbisg, 2011)". Ali pod uslovom da niu
kom slucaju to ne uti¢e na suverenitet Kosova, subjektivitet,
teritorijalni integritet, kao ni na unutradnje i ustavno uredenje.

Ali pitanja o kojima se raspravljalo u tehni¢kom dijalogu, koji
se kasnije pretvorio u politiku, su se odnosila na unutrasnje
uredenje. U ime ukidanja paralelnih struktura Srbije i inte-
grisanja srpske zajednice u nadleznost Kosova, usvojeni su
novi i izmenjeni postojeci zakoni. Tokom ovih godina dosSlo
je do razvoja dogadaja od organizovanja izbora po prvi put u
opStinama sa srpskom vec¢inom do legalizacije dualizma u
lokalnim samoupravama. Medutim, 19. aprila 2013. godine,

proces je kulminirao potpisivanjem takozvanog Prvog spo-
razuma o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije (Mar-
reveshja e Paré e Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e
Marrédhénieve, 2013)". Ali rokovi postavljeni za sprovodenje
sporazuma koji su usledili nakon 2013. godine su nekoliko
puta prekrseni, a mnogi dokumenti nisu sprovedeni ni nakon
10 godina dijaloga® (KDI, 2018).

Izostanak transparentnosti i nedostatak odgovornosti su
pratili proces. ,Konstruktivna dvosmislenost”, element koji se
primenjuje na pregovore sa Briselom, je stvorila osnovu za
strane da tumace svoje verzije sporazuma, optuzujuci drugu
stranu da nije sprovela ono o ¢emu su se dogovorile. Shodno
tome, mnogi dokumenti o tehni¢kom i politickom dijalogu i
dalje nisu sprovedeni, iako su 0 njima pregovarano i ponovno
pregovarano nekoliko puta. Evropska unija u ulozi posred-
nika samo je izvestavala o odrzanim sastancima putem
saopstenja za Stampu, ali nije tumacila sporazume. Takode,
nedostatak nadzornog mehanizmaiovlascenja za tumacen-
je sporazuma otezalo je merenje nivoa njihove primene.?’
Evropska unija, u ulozi posrednika, je samo izvesStavala o
odrzanim sastancima putem saopsStenja za medije, ali nije
tumacila sporazume. Takode, nedostatak nadzornog me-

18 Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije. Usvojena od strane Skupstine Kosova 2011. godine.

19 Prvi sporazum o naéelima koja ureduju normalizacou odnosa. (19. 4. 2013). Pronadeno na https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Mar-
reveshja_e_Pare_per_Normalizimin_e_Marredhenieve_19_prill_2013.pdf. Pristupljeno dana 23. 3. 2021.

20 Dijalog izmedu Kosova i Srbije: Izazovi i put napred. (2018). Kosovski demokratski Institut (KDI).

21 Uistom delu.
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hanizma i ovlaséenja za tumacenje sporazuma je otezalo
merenje nivoa njihove primene.

Zvani¢ne internet stranice vlada Kosova i Srbije su bile je-
dine platforme na kojima su objavljeni neki od sporazumai
periodi¢niizvestaji. Nedostajali su redovniizvestaji Skupstine
Kosova, izuzev u slucajevima interpelacija, parlamentarnih
pitanja iliizvestaja odborima. Poslednji izvestaj o stanju spro-
vodenja briselskih sporazuma objavljen je od jula 2017. (Zyra
e Kryeministrit, 2017)?2,

Prekid intervencija Srbije na Kosovu u drugim oblastima,
koje nisu obradene briselskim sporazumima, a u koje spada
i zdravstvo, su trebale biti pregovarane u okviru tema za
sledecu fazu®.

Medutim, zavr$na faza je zapocela u cilju postizanja
sveobuhvatnog i pravno obavezujuceg sporazuma, ali je
nedostajalo skeniranje dosadasnjih sporazuma.

Postoje dva glavna sporazuma za koje se navodi da, Kosovo i
Srbija, nisu do kraja ispunili svoje obaveze. Srbija je do sada
sprecila otvaranje mosta preko reke Ibar u Mitrovici, a Kosovo
nije ispunilo obavezu uspostavljanja Asocijacije/Zajednice
srpskih opstina, Sto Srbija vidi kao mehanizam pod ¢ijim
okriljem ¢e uvesti i zdravstvo. Medu ciljevima navedenim
u Sporazumu o nacelima pridruzivanja, potpisanom
2015. godine, jeste ,d) vrSenje potpunog nadzora u cilju
poboljSanja primarne i sekundarne lokalne zdravstvene i
socijalne zastite?. Ali je Ustavni sud, u svom tumacenju ovog
Sporazuma, utvrdio krsenja u svim tackama Sporazuma,
ukljuéujudiitacku o zdravstvu?.

4.2. Razgovori u vezi
sa sektorom zdravstva

0d 33 sporazuma koji su do sada postignuti u dijalogu koji
je vodio u Briselu, nijedan ne govori detaljno o zdravstvu.
Medutim, postoje neka gledista u dijalogu koji su povezani
sa zdravstvom. Dana 27.juna 2015. godine je postignut spo-
razum o medusobnom priznavanju potvrda o medicinskim
proizvodima izmedu Kosova i Srbije, nakon komunikacije
koju su obe strane uputile Evropskoj uniji, koja je potvrdila
prihvatanje sporazuma po ovom pitanju.?

Sporazum podrazumeva da ce lekovi proizvedeni u Srbiji, koji
su do sada plasirani na trziste na Kosovu bez prolaska kroz
postupak registracije, od sada biti predmet ovog postupka i
stavljace se na trziste Kosova u skladu sa vaze¢im zakono-
davstvom. Proizvodacima na Kosovu je takode omoguéeno da
plasiraju svoje proizvode na trziste Srbije. Kao rezultat uza-
jamnog prihvatanja potvrda o farmaceutskim proizvodima
(PFP), svaki lek za koji se podnosi zahtev ¢e biti registrovan
u drugoj zemlji.

Sektor zdravstva tretiran je u smislu ukidanja paralelnih
struktura, pored struktura u oblasti policije, pravosuda i
civilne zastite. Tako je, 2015. godine, Vlada odobrila dogovo-
rene zakljuCke za raspustanje takozvane ,Civilne zastite” koja
je delovala u severnim opStinama Kosova i podrzala obav-
eze utvrdene u tim zaklju¢cima (Vendimi nr. 06/39 té datés
22.07.2015,2015).?” Ovom odlukom su nadlezna ministarst-
va i agencije bile duzne da zaklju¢ke primene u skladu sa
zakonskom odgovornoséu.

22 Briselski sporazumi na ¢ekanju za sprovodenje. (6. jul 2017). Kancelarija premijera. Pronadeno na: https://kryeministri-ks.net/documents/raport-

marreveshjet-e-brukselit-ne-pritje-te-zbatimit-06072017/

23 Bivsa ministarka za dijalog, Edita Tahiri, dana 29. marta 2014, je izradila dokumenat za sledecu fazu dijaloga, ali on nije dobio zvanicni oblik.
24 Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom - Opsta nacela/glavni elementi. Kancelarija premijera. Pronadeno na: http://www.kryeministri-ks.

net/repository/docs/Asociacioni_perkthimi_shqip_-_final.pdf

25 ,Sud je zabrinut zbog toga $to je znadenje izraza na engleskom ,vréenje potpunog nadzora” (engl. exercise full overview) dvosmisleno i nije u skladu sa
izrazima koris¢enim u tekstu nacela na albanskom jeziku, niti izrazima u tekstu nacela na srpskom jeziku. Sud primecuje da je izraz na albanskom koji se koristi
u nacelima ,vréenje potpunog posmatranja”, sto se na engleskom otprilike prevodi kao ,exercise of full view”, $to je slicno jednostavnom posmatranju. Sud dalje
primecuje da je izraz na srpskom jeziku koji se koristi u nacelima ,,obavljanje potpunog pregleda”, sto se na engleskom prevodi priblizno kao ,conduct a full
review”, sto je slicno sprovodenju revizije.” https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_130_15_shq.pdf

26 https://kryeministri-ks.net/arrihet-marreveshja-per-njohjen-reciproke-te-certifikatave-te-produkteve-medicinale-mes-kosoves-dhe-serbise/

27 Odluka br.06/39 od 22. 7. 2015, usvojena od strane Vlade Republike Kosovo.
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U primeni Sporazuma o ukidanju srpskih paralelnih struktu-
ra na severu i njihovoj integraciji u javne institucije, 22 ¢lana
srpske zajednice su, januaru 2015. godine, zakljucila ugov-
ore o radu na neodredeno vreme sa Ministarstvom zdravlja
(MZ). Pored ugovora, takode su potpisali ,.Predintegracionu
deklaraciju”, u kojoj se navodi da su spremni da se trans-
formisu i integriSu u okviru zdravstvenih ustanova Kosova,
tako Sto ¢e im se izdati identifikacioni dokument Republike
Kosovo i podneti zahtev za licencu u MZ-u.

Do sada je nedostajala odgovornost bivéih ilegalaca”. Sta-
vise, zaposlenima koji su zakljucili ugovore sa Ministarstvom
zdravlja su isplacene plate bez ikakvog odlaska na posao.
Ovi podaci su takode registrovani u izveStajima Drzavne
sluzbe za reviziju Ministarstva zdravlja, za 2018.12019. go-
dinu (Raporti i auditimit pér Ministriné e Shéndetésisé pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, 2019).% Prema ovom
izvestaju, do ovog oslobadanja doslo je zato Sto nedostaje
upravna kontrola, koja mora osigurati da svijavni sluzbeni-
ci budu prisutni na radnom mestu tokom radnog vremena.
Isplata ovih zaposlenih, u nedostatku dokaza o prisustvu
na poslu, je oStetila budZet Ministarstva zdravlja za oko 90
hiljada evra.

Nakon sporazuma u Briselu, Ministarstvo zdravlja je ta-
kode finansiralo nekoliko projekata u zdravstvenoj infra-
strukturi u opStinama sa srpskom vecinom, vrednih vise
od milion evra. Projekti su se odnosilina domove zdravlja
primarne zdravstvene zastite.?’

Na osnovu Zakonu o lokalnoj samoupravi, Severna Mi-
trovica, Grac¢anica i Strpce takode imaju nadleznosti za
pruzanje sekundarne zdravstvene zastite, ukljuc¢ujuci
registraciju i licenciranje zdravstvenih ustanova, zapo$sl-
javanje, isplatu plata i obuku zdravstvenog osoblja i ad-
ministratora®®. Ali opstina Severna Mitrovica, kao idruge
opStine na severu - Leposavié, Zvecan i Zubin Potok -
nisu osnovale opsStinske direkcije za zdravstvo.

Prema takozvanoj Kancelariji za Kosovo, koja je funkcionisala
u okviru vlade Srbije, na papiru se kontroliSu 29 zdravstve-
na centra®’. Nakon izbora odrzanih 14. februara, na kojima
je Srpska lista pobedila u opstinama sa srpskom vecinom,
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ je obec¢ao bolnicu za
Gracanicu i Severnu Mitrovicu (Koha.net, 2021).%

lako Srbija planira da ove ustanove stavi pod okrilje Asoci-
jacije opStina sa srpskom vecinom, zvanicnici Vlade Kosova
dosledno izjavljuju da nece biti odluke o uspostavljanju Aso-
cijacije opsStina sa srpskom veéinom. Medu tackama spo-
razuma, potpisanog u avgustu 2015. godine, je i tacka koji
govori o ,vréenju punog nadzora nad lokalnim primarnim i
sekundarnim zdravstvom” (Asociacioni/Bashkésia i komu-
nave me shumice serbe né Kosove - Parimet e pérgjithshme/
Elementet kryesore).® Ali, Ustavni sud je u tumacenju ovog
dokumenta utvrdio kréenja u svih sedam poglavlja, ukljucu-
juciipoglavlje o lokalnim zdravstvenim nadleznostima (Akt-
gjykim né Rastin nr. K0130/15, 2015) .34

28 Kancelarija revizora. (2019). Izvestaj o reviziji Ministarstva zdravlja za godinu koja je zavrsila 31. decembra 2018. Pronadeno na http://www.zka-rks.

org/wp-content/uploads/2019/05/Raporti-final-i-MSH.pdf.

29 https://www.koha.net/arberi/184606/shthurja-e-shendetesise-nuk-u-sherua-nga-dialogu-i-brukselit/, 18. septembar 2019.

30 Zakon o lokalnoj samoupravi, usvojen 2008

31 Paralelno zdravstvo na severu Kosova. New Perspektiva. (29.09.2017). Pronadeno na https://www.new-perspektiva.com/sq/shendetesia-paralele-

ne-veri-te-kosoves/. Pristupljeno dana 23. 3. 2021

32 Udruzenje opstina sa srpskom vecinom na Kosovu - Opsti principi / klju¢ni elementi. Pronadeno u https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/

docs/Asociacioni_perkthimi_shgip_-_final.pdf.

33 Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vec¢inom na Kosovu - Opsta nacela/glavni elementi. Pronadeno na https://kryeministri-ks.net/wp-content/

uploads/docs/Asociacioni_perkthimi_shqgip_-_final.pdf.
34 Presuda u predmetu br. KO130/15. (2015). Ustavni sud.
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5. ZAKLJUCCI

@ Paralelne strukture i dalje postoje u sektoru zdravstva @ Intervencije Srbije su nastavile i tokom pandemije

i uz finansiranje koje im je dato, Srbija vrsi kontrolu COVID-19, pokusavajuci da snabdevaju srpske ustanove
nad oblastima sa srpskom vecinom. Nedostatak vakcinama, Sto je dovelo do intervencije organa i
ujedinjavanje zdravstva i dalje predstavlja izazov za proizvelo Zestoke politicke rasprave u zemlji.

drzavu Kosovo.
® | dalje snabdevanje domova zdravlja lekovima i drugim
® Duboka podela izmedu dva sistema nije reSena ni nakon prate¢im materijalom obezbeduje Srbija, iako su u nekim
21 godine, pri¢emu su naporida se ovaj sektor uredi bili slu¢ajevima kosovski organi sprecili njihovo uvodenije.
minimalni. Medutim, beogradski zvani¢nici su najavili
tranziciju zdravstvenog sistema, kao deo zajednickih @ Kosovske ustanove do sada nisu predstavile nijednu
projekata sa ministarstvom zdravlja Srbije. strategiju ili akcioni plan za korake koje bi trebalo
preduzeti u iskorenjivanju srpskog paralelnog zdravstva
® Nedostatak integracije srpske zajednice se takode i njegovu integraciju u sistem Kosova.
ogleda i u zdravstvenom sistemu uopste, posto se
vecina medicinskih podataka za Srbe ne prijavljuje
kosovskim organima.

® Prema tome, nedostaje tacna slika zdravstvenog profila
Kosova, zbog ogranicenja u obima i tacnosti podataka.

® Sveobuhvatan pristup treba primeniti na postojece
paralelne usluge i njihova integracija u jedinstveni
sistem treba se obaviti putem resenja koja garantuju
odrzivost u ovom sektoru.

® Sektor zdravstva na severu, pored Sektora prosvete, nije
ukljuéen u budzet na lokalnom nivou kojim upravljaju
opstine u skladu sa zakonima Kosova, a to je dovelo do
toga da izvrSenje opstinskih budzeta bude nisko.
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6. PREPORUKE

> Kosovske ustanove treba da identifikuju prepreke koje
su sprecile integraciju paralelnih zdravstvenih struktura
u jedinstveni sistem na Kosovu.

> Zbog slozenosti problema, potrebni su pragmatican
pristup, politicka volja i sveobuhvatna strategija sa
svim zainteresovanim stranama, kako bi se ujedinio
sistem zdravstva.

> Paralelno zdravstvo bi trebalo da bude jedna od tema
zavrsne faze dijaloga sa Srbijom, a predloZzeno resenje
bi trebalo da bude deo eventualnog sveobuhvatnog i
pravno obavezujuéeg sporazuma.

> Srbija planira da zdravstvene ustanove stavi pod okrilje
Asocijacije opstina sa srpskom veéinom, sa prosirenim
ovlaséenjima koja prevazilaze Ahtisarijev paket.
Vlada Kosova ne bi trebalo da prihvati tako nesto, niti
stvaranje mehanizma bez potpunog ukidanja paralelnih
struktura, uklju¢ujudii strukture u sektoru zdravstva.

> Ministarstvo zdravlja bi trebalo da razmotri izgradnju
objekata i pruzanje multietni¢kih zdravstvenih usluga,
koje bi zaposljavale albansko i srpsko osoblje.

> Ustanove Republike Kosovo, posebno Ministarstvo
zdravlja, treba da poku$aju da, kada zdravstveni
informacioni sistem (ZIS) bude operativan, ga prosire
i na opsStine sa srpskom vec¢inom, kako bi imale
pristup podacima u vezi sa zdravljem stanovnistva i
zdravstvenim ustanovama.

> Da se ima za cilj da se, kada zdravstveno osiguranje
pocne sa radom, prosiri na opStine sa srpskom veéinom,

kako bi se uklonile zdravstvene knjiZice, ¢iji je organ
izdavanja Vlada Srbije.

> Da se srpskom medicinskom osoblju pruzi mogucénosti
za profesionalni razvoj na Kosovu, kao jedan od nacina
da se prekine njihova zavisnost od Beograda.
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