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Spisak skracenica

AAK Alijansa za buduc¢nost Kosova
KOVID-19 Koronavirusna bolest 2019

DnD Demokratija na delu

NIJZK Nacionalniinstitut za javno zdravlje Kosova
KDTP Turska demokratska stranka Kosova
CIK Centralnaizborna komisija

0IK Opstinske izborne komisije

LDK Demokratski savez Kosova

LVV Pokret Samoopredeljenje

570 Svetska zdravstvena organizacija
PDK Demokratska partija Kosova

OVK Oslobodilacka vojska Kosova
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Uvod

Peti put za redom od proglasenja nezavisnosti, Kosovo
je ponovo izaslo na prevremene izbore. Centralna iz-
borna komisija (CIK) raspisala je izbore za 14. februar
2021.godine i odlucila daizborna kampanja traje deset
dana, odnosno od 3.do 12.februara 2021. godine, nakon
¢ega je usledio dan izborne tiSine." Na ovim izborima
ucestvovalo je ukupno 28 politickih subjekata, od kojih
21 politicka stranka, 2 koalicije i 5 gradanskih inicijativa.

Ovaj izvesStaj predstavlja primarne podatke proizasle iz
posmatranja izborne kampanje za prevremene izbore
za Skupstinu Kosova od strane dugoroénih posmatraca
koalicije Demokratija na delu (DnD).2). Istije organizo-
van u nekoliko tematskih oblasti. Prvobitno, detaljno
objasnjava strukturu i metodologiju rada kao i nacin
prijema i obrade podataka od posmatraca na terenu.
Zatim sledi kratak istorijat koji argumentuje kontekst
organizovanja prevremenih izbora. Takode, izvestaj se
osvrce na politi¢ki uticaj ,Specijalnog suda” u izbornoj
kampanji. Na kraju, pruza klju¢ne informacije sa terena
koje su sazete u glavnom delu izvestaja pod zaglavl-
jem ,Posmatranje izborne kampanje”, koji je podeljen
na odredena podrucja i pruza kvalitativne i kvantita-
tivne informacije o odvijanju desetodnevne predizborne
kampanje.

1 Kallxo.com, “Fushata zgjedhore nga 3 deri mé 12 shkurt” (Predizborna
kampanja od 3. do 12. februara), 07. januar 2021.

2 Demokratija na delu je koalicija nevladinih organizacija osnovana
2007. godine koja podrzava promociju slobodnih izbora kao sustinsk-
og dela demokratskog drustva. DnD promovise ucescée na slobodnim
izborima edukacijom biraca; promovisanjem prava i obaveze gradana
da budu deo izbornog procesa; saraduje sa lokalnim, regionalnim

i medunarodnim organizacijama u cilju izgradnje transparentnog i
demokratskog procesa.

Generalno, izborna kampanja je protekla mirno i bez
ozbiljnijih incidenata. Znacajan deo dogadaja koje su
organizovali politicki subjekti nije prijavljen nadleznim
institucijama. Najc¢esc¢a aktivnost tokom kampanje
bile su posete gradanima, od vrata do vrata i posete
odredenim institucijama. Ove aktivnosti su propracene
velikim okupljanjima gradana, ne postujuéi pravila o
fizickoj udaljenosti i propisnom nosenju maski. Kam-
panju je takode okarakterisalo slabo ucesce Zzena u
dogadajima u predizbornoj kampanji, bilo u svojstvu
ucesnica aliiu svojstvu govornika. Dalje, ovu kampanju
su karakterisali elementi govora mrznje. Ono Sto se i
dalje provlaci kao problemati¢no jeste obezbedivanje
pristupa osoba sa invaliditetom prostorijama u kojima
su politicki subjekti sprovodili aktivnosti predizborne
kampanje. Izmedu ostalog, nisu zabelezene vece pre-
preke po medije i organizacije gradanskog drustva, za
posmatranje i pracenje aktivnosti u sklopu kampanje.®

3 Demokratija na delu, "DnV: Fton gytetarét pér pjesémarrje né zgjedh-
je" (DnD: Poziva gradane da ucestvuju na izborima), 13. februar 2021
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Metodologija

Demokratija na delu (DnD) propratila je predizbornu
kampanju angazovanjem 16 posmatraca na terenu, koji
su delovali u sedam glavnih opstina na Kosovu, Pristina,
Juzna Mitrovica, Pe¢, Prizren, Gnjilane, UroSevac i Da-
kovica, kao i u dve opsStine sa srpskom vec¢inom, Sever-
na Mitrovica i Gracanica, u periodu od 3. februarado 12.
februara 2021. Velika vecina informacija koris¢enih u
ovom izvestaju su informacije iz prve ruke, dobijene di-
rektno sa mesta dogadaja a u konkretnim slucajevima,
politicki programi i troskovi politickih subjekata, uzeti
su u pismenoj formi, putem elektronske poste. Sa druge
strane, manji broj informacija i citata u ovom izvestaju
pribavljen je iz sporednih izvora.

Posmatraci su pratili izbornu kampanju politickih
subjekata i svakodnevno izvestavali o posmatranim
dogadajima, sastancima sa politickim subjektima, sas-
tancima opstinskih izbornih komisija (OIK), kao i raznim
nepravilnostima zabeleZenim tokom izborne kampanije.
Posmatraci su tokom aktivnosti posmatranja popunili
posebne obrasce koji su uneti u bazu podataka i poslati
u centar DnD-a nakon Sto su skenirani, zajedno sa rele-
vantnim fotografijama, i zatim su koris¢eni za proveru
i obradu informacija.

Na svim obrascima posmatraca stoje sledeci podaci:
lokacija dogadaja / sastanka (grad / opstina dogadaja),
datum i vreme pocetka i zavrSetka dogadaja / sastan-
ka,ime i prezime posmatraca. U skladu sa obrascem o
posmatranju dogadaja politickih subjekata, posmatraci
je trebalo da posmatraju dogadaj pre, tokom i nakon
zavrSetka. Neke kategorije obrasca obuhvataju:

e Aktivnosti u organizaciji politickih subjekata,
e UceSc¢e gradana u predizbornim aktivnostima,
e |zborne poruke politickih subjekata,

e Govornici u aktivnostima politickih subjekata,
e Koris¢enje javnih resursa u kampaniji,

e Atmosferaizbornih aktivnosti,

e Prisustvo medija tokom aktivnosti,

e Postovanje mera anti-KOVID-19.

Posmatraci DnD-a su takode prisustvovali redovnim
sastancima OlK-a kako bi prikupili informacije o
dogadajima koje su politicki subjekti najavili, kako bi
propratili te dogadaje i izvestili o tome da li su politi¢ki
subjekti prijavili posmatrane dogadaje OIK-u ili ne.



Istorijat

Kosovo je odrzalo prevremene izbore 6. oktobra 2020.
godine, koji su rezultirali pobedom Pokreta Samoopre-
deljenje (LVV), koga je tesno pratio Demokratski savez
Kosova (LDK). LVV i LDK su se usaglasili da sklope
vladajuc¢u koaliciju koja je trajala samo 52 dana. Ne-
suglasice izmedu koalicionih partnera bile su nepre-
mostive i naterale su LDK da podnese zahtev za izgla-
savanje nepoverenja vladi, koji je SkupsStina uspesno
izglasala. U konacnici, Kosovo se naslo pred novom
institucionalnom krizom, u jeku suocavanja sa korona-
virusnom boleéc¢u 2019 (KOVID-19).

Od izglasavanje nepoverenja vladi, bivsi predsednik
Hasim Taci podneo je tri pismena zahteva LVV-u, kao
subjektu koji je pobedio na izborima, u kojima je za-
trazio ime novog mandatara za formiranje vlade. LVV
nije nijednom odgovorio na zahteve predsednika i is-
tovremeno je bio misljenja da bi zemlja trebalo da ode
naizbore nakon pada vlade.* Posto LVV nije predlozio
nijedno ime za mandatara za funkciju premijera, pred-
sednik Taci je konstatovao da je pravo za predlaganje
mandatara isteklo, ustupivsi ovo pravo narednom kan-
didatu. Nakon konsultacija sa politickim subjektima,
predsednik Taci je zahtev za podnoSenje imena novog
mandatara podneo LDK; politickom subjektu koji je bio
drugi na parlamentarnim izborima 6. oktobra 2019. LDK
je pozitivno odgovorio na zahtev predlazuci Avdulaha
Hotija kao kandidata za premijera. U zavrsnici, pred-
sednik je dekretovao Avdulaha Hotija za mandatara,
kréeci time put za formiranje nove vlade. 3. juna 2020,
Skupstina Kosova je sa 61 glasom za, 24 protiv i jednim
uzdrzanim, izglasala novu vladu Kosova, €iji je premijer
bio Avdulah Hoti.

4 Radio Slobodna Evropa, “Thaci sérish kérkon emrin e mandatarit nga
Vetévendosje"(Taci ponovo trazi ime mandatara od Samoopredeljenja),
15. april 2020.

5 Bekim Shehu, “Parlamenti i Kosovés votoi geveriné e re me kryem-

Medutim, ispostavilo se da je procedura glasanja bila
problemati¢na. LVVjeizjavio zalbu Ustavnom sudu Re-
publike Kosovo, koja je navodila da glas Etema Arifija
nije bio legitiman, posSto je bio pravosnazno osuden
odlukom Osnovnog suda u Pristini. Poslanika Arifija
Apelacioni sud osudio je na godinu i tri meseca zatvo-
ra zbog prevare sa subvencijama. lako osuden, Arifi je
glasao za formiranje Hotijeve vlade na sednici 3.juna, a
njegov glas bio je presudan za njeno formiranje.

22. decembra 2020, Ustavni sud je doneo presudu o
Zalbi LVV-a i konstatovao je daje glas poslanika Etema
Arifija dat u korist osnivanje Hotijeve vlade bio nevazeci.
Posledi¢no, Sud je nalozio da se organizuju izbori u roku
od 40 dana. Vrsilac duznosti predsednika Kosova, Vjosa
Osmani, raspustila je sedmi saziv Skupstine Kosova,
odredujuci 14. februar kao datum odrzavanja parlam-
entarnih izbora.

lako je odlu¢eno da se odrZiizborna kampanja u trajan-
juod deset dana, politicki subjekti zapoceli su kampanju
pre zvanic¢nog roka odredenog od 3. do 12. februara
2021.godine. Nedostatak zakonske regulative stvorio je
prostor za takozvanu izbornu pred-kampanju. Politi¢ki
subjekti su iskoristili ovu priliku za nesmetanu kam-
panju koristeci resurse i organizujuci razne aktivno-
sti do 3. februara, kada je zvani¢no zapocela izborna
kampanja.

inistér Avdullah Hotin" (Skupstina Kosova izglasala novu vladu sa
premijerom Avdulahom Hotijem), Deutsche Welle, 03. jun 2020.

6 Top Channel, “Gjykata Kushtetuese vendos! Kosova né zgjedhje bren-
da 40 ditésh” ((Ustavni sud odlucio! Kosovo na izborima za 40 dana), 21.
decembar 2020.
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Uticaj ,Specijalnog suda”

naizbornu kampanju

Juna 2020. godine, Kancelarija specijalizovanog tuzioca
Kosova, je, u sklopu Specijalizovanih veca, poznatijim
pod imenom ,Specijalan sud’, saopstenjem za javnost
stavila na znanje da je Specijalizovanim veé¢ima pod-
neta optuznica od deset tac¢aka, u kojoj se Hasim Taci,
Kadri Veselji i ostala lica terete za niz zloCina protiv
covecnostiiratne zlocine, izmedu ostalog: nezakonita

ubistva, prisilan nestanak osoba, progon i mucenje.’

Ova vest je imala veliki odjek i stvorila je drasti¢nu
promenu u javnom diskursu, preusmeravajuci debatu na
rat Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), njena dela, kao i
potencijalnu Stetu koju Kosovu nanosi Specijalni sud. Ob-
javljivanje optuznica nastavljeno je duz godine, ukljucujuci
poznate licnostiiz OVK, kao Sto su Redzep Seljimi, Jakup
Krasnici i ostali, kao i optuznice o ometanju sprovodenja
pravde protiv Husnija Gucatija i Nasima Haradinaja.

Doticni okrivljeni su takode osobe od politicke tezine.
Hasim Taci, nekadasnji celnik PDK, bio je premijer, zame-
nik premijera, ministar spoljnih poslova i predsednik
zemlje i osoba koja je procitala deklaraciju o proglasenju
nezavisnosti Kosova. Kadri Veselji, bivsi predsednik PDK
i Jakup Krasnici su jedno vreme bili na funkciji predsed-
nika Skupstine Kosova. Takode, poslanik i Sef poslanicke
grupe LVV, RedZep Selimi, jedan je od okrivljenih.

Pojava ovih politickih eksponenata na Specijalnom sudu u
svojstvu okrivljenih imala je znac¢ajan uticaj na predizbor-
nu kampanju. S jedne strane, njihovo odsustvo u prediz-
bornim aktivnostima moglo je imati uticaja na smanjen-

7 Specijalizovana veca i Kancelarija specijalizovanog tuzioca Kosova,
Saopstenje za Stampu, 24. jun 2020.

je entuzijazma njihovih pristalica, ali je sa druge strane
koris¢eno kao razlog za animiranje biraca. Najmanje tri
politicka subjekta: PDK, Alijansa za buduc¢nost Kosova
(AAK) i NISMA, koje su poznate kao stranke proizasle iz
rata, svoj politicki diskurs su razvile na genezi oslobodi-
lackog rataiizrazavanja podrske osobama okrivijenim u
Hagu. Konkretno, AAK je za sloganizabrao ,Snaga Koso-
va“, dok je Socijaldemokratska inicijativa NISMA izabrala
geslo .,Sa oslobodiocima®, ¢iji je cilj bio da animiraju bi-
race, koristeci patriotska osecanja i podrze oslobodilacki
rat na Kosovu. ,OVK nije proslost, on je temelj drzave.
Ponosni smo na ovo naslede i zastiticemo ga. Sa oslo-
bodiocima, Sto smo i mi, $to nas i definise”, napisao je lider
NISME, Fatmir Ljimaj na Fejsbuku.? Za razliku od njih, PDK
se usredsredio na ekonomski oporavak, otuda i slogan
.Oporavak", ali se diskurs o OVK provlacio kao tema duz
izborne kampanje.

8 Zéri.Info, “"Me ¢lirimtarét’, sllogani i Nismés pér zgjedhjet e 14 shkur-
tit" (Sa oslobodiocima, slogan Nisme za izbore 14. februara), 26. januar
2021,

11



Posmatranje izborne kampanje

Izborne aktivnosti po politickim
subjektima, opstinama i vidovi
organizacije

Duz predizborne kampanje, DnD je posmatrao 179
predizbornih aktivnosti, uglavhom onih najavljenih
OIK-u. Politi¢ki subjekti su prekrsili zakon ne prijavlju-
juci sve dogadaje predvidene tokom predizborne kam-
panje opstinskim izbornim komisijama (OIK) doti¢nih
opstina, kako je predvideno Operativnim planom CIK-a
za bezbednost na prevremenim izborima za Skupstinu
Kosova.’

Uprkos zakonskim obavezama, politi¢ki subjekti su
zanemarili da prijave znacajan broj dogadaja, pre nji-
hovog odrzavanja. Na osnovu lzbornog pravila br. 13,
na osnovu ¢lana 44 i 62.2, tacke (a) i (b) i clana 128.2
Zakona br. 03/L-073 o opstim izborima, politicki subjekti
su duzni da najave sve dogadaje koje ¢e odrzati u sk-
lopu svoje predizborne kampanje OIK-u, u normalnim
uslovima 72 sata pre odrzavanja dogadaja, ili u sluca-
ju prevremenih izbora poput onih 14. februara, do 24
Casa pre dogadaja.’® Prema informacijama dobijenim
od posmatraca na terenu, samo 72.1% propracenih
dogadaja prijavljeno je OIK-u, dok preostali deo od
27.9% uopste nije prijavljen.

GRAFIKON 1

27.9%

9 Centralna izborna komisija, Odluka: O usvajanju Operativnog plana
CIK-a o bezbednosti na prevemenim izborima za Skupstinu Kosova, 13.
januar 2020..

Izborni dogadaji
najavljenii nenajavljeni
OIK-u

© 72.1%

10 Centralna izborna komisija, .Izborno pravilo br. 13/2013 - prediz-
borna kampanja i obavestenje o odrzavanju politickih dogadaja”, 03. jul
2013.
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DnD je podneo zahtev u kome je zatrazio informacije o
ukupnom broju predstavki i Zalbi. Prema pristiglim in-
formacijama, broj Zalbi iznosio je 578, a broj predstavki
21,ili 599 ukupno.’ Sto se tice predizborne kampanie,
podneseno je ukupno 35 Zalbi i dve predstavke. Dok je

najveci broj zalbi podnet na danizborne tisine, njih 102.

Izborne aktivnosti politickih subjekata koje su propratili
posmatraci DnD-a ukljucuju: Setnje trgovima; javne sk-
upove; sastanke sa ciljnim grupama; standove i posete
od vrata do vrata. Medu njima su javni skupovi i sastan-
ci sa ciljnim grupama bili najpopularniji vidovi izbornih
aktivnosti. Prema izveStajima posmatraca, politicki sub-
jekti su organizovali ukupno 136 javnih skupova, dok su
odrzana 33 sastanka sa ciljnim grupama. Ostali dogadaji
ne premasuju broj pet, ali treba napomenuti da OIK-u
uopste nije prijavljen znacajan broj Setnji trgovima.

Javni skup

Zbog situacije nastale pandemijom KOVIDA-19 i mera
na snazi, izborna kampanja je sprovedena u obliku
poseta od vrata do vrata u malim grupama, sto je bilo
problemati¢no za posmatranje od strane posmatraca
DnD-a, a znacajan broj istih nije prijavljen nadleznom
telu, odnosno OIK-u. U nastavku sledi prikaz organizo-
vanih dogadaja podeljenih u zasebne kategorije:

&

Sastanci sa cil- _
jnim grupama 33

Standovi . 4

Setnja trgom I 3

Poseta od vrata I
do vrata 3

Vrste dogadaja posmatranih tokom kampanje

11 Informacije dobijene elektronskom postom od Centralne izborne
komisije.
12 Ibid.

13



Posebna karakteristika kada je re¢ o organizovanju
dogadaja je Cinjenica da broj dogadaja u opStinama nije
nuzno odgovarao broju stanovnistva u tim opstinama.
Na osnovu podataka dobijenih od posmatraca DnD-a
na terenu, prestonica ima manji broj organizovanih

Prizren

dogadaja, njih 11, u poredenju sa opstinama Pec i Priz-
ren sa po 34, odnosno 35. Veliki broj dogadaja odrzan
je u opstinama UroSevac, Gnjilane i Mitrovica, dok os-
tale opstine ne prelaze broj 10. Detaljan pregled broja
propracenih dogadaja sledi na grafikonu u nastavku:

. E
vitrovica | -
Dakovica _ 10
Severna
Mitrovica _ 8
Gracanica . 2
Zvecan . 2
Zubin Potok l 1

GRAFIKON 3 | Organizovanje izbornih dogadaja po opstinama
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Postoji razlika kada je re¢ o organizaciji dogadaja od
strane politickih subjekata. LVV prednjaci u organizo-
vanju dogadaja sa ukupno 58, za kojim slede LDK sa 44
i PDK sa 35 dogadaja. Ostali politicki subjekti ne prelaze
brojku od 20, dok su politicki subjekti iz reda manjina
organizovali samo jedan dogadaj, sa izuzetkom Srpske
liste koja je organizovala osam dogadaja.

Sto se tide organizacije dogadaja u odredenim opstina-
ma, primetna je razlika izmedu politickih subjekata sa
aspekta opstina u kojima je fokusirana njihova izborna
kampanja. LVV je organizovao najvise izbornih aktivno-

LvVv

sti u opstinama UroSevac i Prizren sa 12 po aktivnosti.
Dogadaji LDK-a su uglavnom organizovani u opstini
Pe¢ sa 13 dogadaja i opstini Gnjilane sa njih 10. Sa
druge strane, PDK nije imao poseban fokus ni u jednoj
odredenoj opstini, medutim, opsStina Gnjilane prednjaci
sa osam aktivnosti, za kojom slede opstine Mitrovica i
Prizren sa ukupno sedam aktivnosti. Fokus AAK-a kada
je re¢ o organizovanju dogadaja bila je opStina Pec sa
ukupno devet organizovanih dogadaja.

LDK

AAK

NISMA

LS

Ostali

I -
I
I
I
T
)

Organizovanje izbornih dogadaja po politickim subjektima

0d ukupnog broja dogadaja posmatranih u svim aktiv-
nostima politickih subjekata, prijavljeno je oko ukup-
no 26678 ucesnika.”™ U proseku je svakom dogadaju

13 Broj ucesnika zasnovan je na percepciji posmatraca na terenu, koji

prisustvovalo oko 149 ucesnika. Ako uzmemo u obzir
mere na snazi za zastitu od pandemije KOVIDA-19, ovaj

su utvrdili ukupan broj posmatraca na osnovu njihovih individualnih
procena.
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broj je bio relativno visok, posebno uzimajuci u obzir
ogranic¢enja broja uc¢esnika u zatvorenom (do 30) i na
otvorenom (do 50).

Objavljivanje troskova izborne kampanje i dalje je prob-
lemati¢no. DnD je zatrazio od politickih subjekata da
mu pruze podrobnije informacije o svojim troskovima,
medutim, samo su tri politicka subjekta odgovorila na
zahtev, konkretno LVV, Turska demokratska stranka
Kosova (KDTP) i stranka Fjala. Ostali politicki subjekti
nisu pokazali spremnost da pokazu transparentnost u
svom finansiranju i troskovima.™

Postovanje mera anti-KOVID-19

Buduci da su ovi izbori odrzani u vanrednim uslovima,
uvreme kada se zemlja jo$ uvek suoCava sa pandemi-
jom KOVIDA-19, DnD je ukljucio jos jedan aspekt pos-
matranja, odnosno koliko su politicki subjekti poStovali
vladine mere za upravljanje pandemijom. Tri dana
pre odrzavanja izbora, odnosno 11. februara 2021, na
zahtev predsednika prelazne vlade, Avdulaha Hotija,
usvojena je odluka o ublazavanju mera zastite od pan-
demije KOVIDA-19. Novom odlukom je, izmedu ostalog,
ukinut policijski ¢as i ograni¢enje kretanja za opstine
koje su bile u crvenim zonama. Svim privrednim sub-
jektima u opsStinama u crvenoj zoni dozvoljeno je da
rade do 22.00 ¢asa.

DnD je sa zabrinuto$¢u primio ovu odluku u trenut-
ku kada se zemlja suocavala sa stalnim porastom
zarazenih osoba. Stavige, ova vladina odluka bila je
kontradiktorna i diskriminatorna, zbog Cinjenice da su
mera oslobodeni samo gradani koji zive na Kosovu, dok
su za gradane koji zive u inostranstvu mere ostale iste
- od njih je trazeno da podnesu negativan RT- PCR test
uraden najkasnije 72 sata pre ili da se u suprotnom
samoizoluju na sedam dana.’

Uprkos ublazavanju mera, u velikoj vecini izbornih ak-
tivnosti, na otvorenom ili u zatvorenom, restrikcije za
sprecavanje Sirenja KOVIDA-19, koje je preporucila rel-

14 Demokratija na delu, “DnV: Fushaté pa té dhéna pér ményrén e fi-
nancimit té subjekteve politike” (DnD: Kampanja bez podataka o nacinu
finansiranja politickih subjekata), 9. februar 2021.

15 Reakcija na drustvenoj mrezi Fejsbuk, Demokratija na delu, ,.DnD:
Vlada da preispita nove mere protiv Kovida koje mogu diskriminisati
birace koji dolaze iz inostranstva *, 11. februar 2021.

A 4

Buducida su oviizbori odrzani

u vanrednim uslovima, u vreme
kada se zemlja joS uvek suocava
sa pandemijom KOVIDA-19,
DnD je ukljucio jos jedan aspekt
posmatranja, odnosno koliko su
politicki subjekti postovali vladine
mere za upravljanje pandemijom.

evantna institucija, Nacionalni institut za javno zdravlje
Kosova (NIJZK) i koje je stavila na snagu Vlada Kosova
nisu ispostovane. Politi¢ki subjekti su nastavili da orga-
nizuju aktivnosti sa velikim brojem gradana, ne postu-
juci ogranicenja u vezi sa dozvoljenim brojem ucesnika.
Istovremeno, nepoStovanje fizicke distance i nosenja
maski bilo je evidentno u skoro svim proprac¢enim ak-
tivnostima.'®

Na dogadajima organizovanim u zatvorenom prostoru,
postovanje distance je gotovo u potpunosti zanemareno;
samo u 12 slucajeva su politi¢ki subjekti ispostovali dis-
tancu, Sto ¢ini vrlo mali broj. Od 179 propracenih dogada-
ja, 78 dogadaja nije bilo u skladu sa merama, ukljucujuci
noSenje maski, postovanje distance, obezbedivanje dez-
inficijensa i ogranicenje ucesc¢a do 30 osoba.

16 Demokratija na delu, “DnV: Fushata zgjedhore dinamike, por pa
pérfillje té€ masave mbrojtése kundér COVID-19" (DnD: Dinamic¢na
predizborna kampanja, uz nepostovanje mera zastite od KOVIDA-19), 6.
februar 2021.
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o I
ficijenasa 41

UcesSce do 30
osoba

26

Nijedna mera

nije ispostova- || ':
na
Postovanje anti-KOVID-19 mera u zatvorenom
Sa druge strane, na dogadajima organizovanim na ot- u kojima nije poStovana distanca. Medutim, u oba slucaja
vorenom primecéujemo vece postovanje propisanih postoji povreda pravila od strane osoba i politickih sub-
pravila. Zabelezeno je samo osam slucajeva u kojima jekata koji su se kandidovali kako bi zastupali gradane,
nije ispostovana nijedna mera i samo sedam slucajeva kojima je istovremeno ugrozeno javno zdravlje.

NosSenje maske

-
0

Postovanje
distance

Nijedna mera
nije isposStova-
na

I -
sl
ficijenasa 10

[

Postovanje anti-KOVID-19 mera na otvorenom
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Koris¢enje sluzbenih vozilai prisustvo
javnih sluzbenika u kampanji

Propisi na snazi zabranjuju upotrebu javnih, finansijskih
i ljudskih resursa od strane politickih subjekata na
vlasti, jer njihovo koris¢enje stvara izrazitu prednost i
narusava princip ravnopravne izborne trke izmedu sub-
jekata. Prema Zakonu Br. 03/L-073 o opstim izborima,
¢lan 2 konstatuje da je .Koris¢enje javnih kancelarija,
resursa ili osoblja bilo koje institucije na centralnomiili
lokalnom nivou u svrhu podrzavanja politickih subjeka-
ta na izborima strogo zabranjeno."”” Dok ¢lan 3 objasn-
java Sta se podrazumeva pod sredstvima i resursima:
.Sredstvo” se odnosi na materijalne i nematerijalne
predmete kao Sto je i odredeno primenjivim pravilima
institucija, kao Sto su vozila, potrosni materijal, masine
za fotokopiranje, telefon, mobilni telefon, opremu za
kancelariju, prostorije."'®

Upotreba sluzbenih vozila i prisustvo javnih sluzbenika
tokom predizborne kampanje bila je uglavnom mala.
Posmatraci DnD-a su identifikovali mali broj slucaje-
va tokom posmatranja aktivnosti na terenu. Od pro-
pracenih dogadaja prijavljeno je devet slucajeva upotre-
be sluzbenih vozila u kampanji. Ove godine ostvaren je

znacajan napredak u odnosu na parlamentarne izbore
2019. godine na kojima je upotreba sluzbenih vozila
zabeleZena u ukupno 38 aktivnosti."?

Dalje, zabelezeno je 19 slucajeva osoba koje su javni
sluzbenici a koje su ucestvovale u predizbornoj
kampanji. Broj javnih sluzbenika je veci od upotrebe
sluzbenih vozila. | u ovom aspektu primeéen je znacajan
napredak u odnosu naizbore 2019. godine, na kojima
su identifikovana 124 slucaja ucesca javnih sluzbe-
nika u kampanji.?® U nastavku sledi pregled upotrebe
sluzbenih vozila i javnih sluzbenika:

Sluzbena vozila % ; W %

704 170

19

Javni sluzbenici Y 160

H DA

7% NE

GRAFIKON 7| Koriscenje sluzbenih vozila i prisustvo javnih sluzbenika u kampanji

17 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o opstim izborima, 15. jun
2008.
18 Ibid.

19 Demokratija na delu, .Izvestaj o posmatranju izbora: Izbori za Sk-
upstinu Kosova", decembar 2019.
20 Ibid.
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Mediji i opsta atmosfera tokom izborne
kampanje

Uprkos izazovima nastalim pandemijom KOVIDA-19,
postoje¢im merama i neprijavljivanjem izbornih
dogadaja od strane politi¢kih subjekata OIK-u, mediji
su bili prisustvovali vecini aktivnosti u sklopu izborne

kampanje. Na osnovu informacija dobijenih na terenu,
mediji su prisustvovali na 103 dogadaja, od ukupno
179, ili 58% dogadaja. S druge strane, nije evidentiran
nijedan slucaj opstrukcije medija tokom predizborne
kampanje. Sledi grafikon koji prikazuje informacije
primljene sa terena:

Prisustvo 103
medija /74 T6

Ometanje I 75

medija 0

H bA

% NE

GRAFIKON 8 | Prisustvo medija i ometanje rada medija u predizbornoj kampanji

Takode, atmosfera dogadaja koje su organizovali
politicki subjekti bila je mirna i nije bilo ozbiljnijih in-
cidenata. 0d 179 propracenih slucajeva, samo je jedan
slucaj prijavljen kao ,onaj koji nije protekao mirno", a
koji nije uticao na celokupnu atmosferu predizborne
kampanje.

Ucesce u kampaniji po polu

Uklju¢enost i zastupljenost zena u predizbornoj kampan-
jiidalje su naniskom nivou. Uprkos usvajanju zakona o
vecoj zastupljenosti Zena u institucijama, odnosno Zako-
na o rodnoj ravnopravnostii Zakona o opstim izborima, ovo
nije manifestovano veéim brojem Zena koje ucestvuju
u predizbornoj kampanji. Uprkos brojnim obecanjima
politickih subjekata da ¢e dati veci prostor zenama, nji-
hovo ucesce i dalje ostaje na niskim nivoima.

Sto se tite u¢edéa zena u predizbornoj kampaniji i nji-
hovog ucesca kao govornika politickih subjekata koje
su predstavljale, uoCljivo je izrazeno nepoklapanje sa
muskarcima. U oba slucaja, u¢esce Zzena u kampan-

ji, kao i njihovo ucesée kao govornika, bilo je izuzetno
malo, odnosno ispod 30% propracenih dogadaja.

U prvom slucaju, ucesce zena u predizbornoj kam-
panji bilo je izuzetno malo. Zene su prisustvovale ovim
dogadajima samo 24% u odnosu na muskarce. U dru-
gom slucaju, primecéujemo blagi porast broja Zena koje
su tokom predizborne kampanje nastupile kao govor-
nici, ali ovaj porast je veoma mali u odnosu na ukupno
ucescée zena u posmatranim dogadajima, gde su Zene
kao govornici politickih subjekata bile viSe zastupljene
samo za 5%, odnosno 27% u odnosu na muskarce. Bro-
jke su bile relativno iste na parlamentarnim izborima
2019. godine. U svim aktivnostima koje su organizovali
politicki subjekti, samo 25.3% govornika su bile Zene,
dok je broj zenskih ucesnika u predizbornoj kampanji
bio samo oko 25%.%" Opsti pregled uceséa iz rodne per-
spektive, sledi u nastavku:

21 Demokratija na delu, .Izvestaj o posmatranju izbora: Izbori za Sk-
upstinu Kosova“, decembar 2019.
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Ucesée na

.. 78.4%
d°?adal'ma PO I 21.6%
polu
Govornici 73.29%

politickih sub-
jekata po polu

I/ 26.8%

B Muskarci

% Zene

GRAFIKON 9 | Ucesce u kampanji po polu

Infrastruktura za osobe
sainvaliditetom

Na osnovu podataka Svetske zdravstvene organizaci-
je (SZ0), procenjuje se da broj osoba sa invaliditetom
¢ini oko 15% stanovnistva ili oko 150 000-200 000 lju-
di.?? Medutim, obezbedivanje infrastrukture za osobe
sa invaliditetom ostaje izazov na Kosovu. Cak i tokom
ove predizborne kampanje, DnD je nadgledao pristup
i prostor koji osobe sa invaliditetom imaju u izbornim
aktivnostima, na osnovu osnovnog prava svih gradana
da budu informisani.

Posmatraci DnD-a su prijavili veliki broj dogadaja, na
kojima osobama sa invaliditetom nije pruzena mini-
malna infrastruktura za pristup dogadajima. Prema iz-
vestajima, na oko 31% dogadaja u organizaciji politickih
subjekata nije obezbedena prikladna infrastruktura za
ove osobe. Ovo Cini da situacija bude jos gora, u odnosu
na parlamentarne izbore iz 2019. godine, na kojima na
27.5% izbornih aktivnosti nije zagarantovan adekvatan
pristup osobama sa invaliditetom.?®

GRAFIKON 10

31.3%

22 Grupa za pristup izborima, .Vodi¢ o uklju¢ivanju osoba sa invalid-
itetom za ucesce u izbornim i politickim procesima”, jun 2016.

Infrastruktura za osobe

sainvaliditetom

© 68.7%

23 Demokratija na delu, .Izvestaj o posmatranju izbora: Izbori za Sk-
upstinu Kosova", decembar 2019.
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Prisustvo govora mrznje u kampanji

Govor mrznje ureden je ustavom i krivicnim zakonikom
Republike Kosovo. U skladu sa Ustavom, ¢lan 40, tacka
2,.Sloboda izrazavanja se moze zakonom ograniciti u
onim slucajevima kada je to neophodno za sprecavanje
podstrekavanja i provokacije nasilja i neprijateljstva na
osnovu rasne, nacionalne, etnicke ili verske mrznje".?
Sa druge strane, Kriviéni zakonik u ¢lanu 141 (Iza-
zivanje razdora i netrpeljivosti), tacka 1, propisuje, ,Ko
javno izazivaili raspiruje mrznju, razdor i netrpeljivost
izmedu nacionalnih, rasnih, verskih, etni¢kih ili drugih
grupa, ilina osnovu seksualne orijentacije, rodnog iden-
titeta i drugih licnih karakteristika na nacin u kojem
moze da ugrozi javni red, kaznjava se novéanom kaz-
nom ili kaznom zatvora u trajanju do pet (5) godina”.?®

Govor mrznje bio je relativno prisutan uizbornoj kam-
panji. Prema terenskim posmatracima, prijavljen je 41
slucaj, ili 22.9% od ukupnog broja propraéenih slu¢aje-
va. Govor mrznje uglavnom je bio na licnoj i politickoj
osnovi. U identifikovanim slucajevima bilo je poziva
da se ne glasa za odredene osobe ili politicke subjek-
te koji ne zele da zadrZe dobre odnose sa kosovskim
saveznicima. Dalje, u nekim sluc¢ajevima su neka
lica iz politickih subjekata etiketirana kao izdajnici ili
iznudivaci zemlje. U drugim slucajevima su napadnuta

) 4

U skladu sa Ustavom, ¢lan 40,
tacka 2, ,Sloboda izrazavanja se
moze zakonom ograniciti u onim
slucajevima kada je to neophodno
za sprecavanje podstrekavanja i
provokacije nasilja i neprijateljstva
na osnovu rasne, nacionalne,

etnicke ili verske mrznje

lica koja su promenila politicki subjekt. Takode, politicki
protivnici nisu poStedeni napada ad-hominem na svoje
rivale.

Demokratija na delu je, u kontekstu posmatran-
ja predizborne kampanje, podnela niz Zalbi protiv
politickih subjekata. Od toga su se dve, koja je odobrio
IPZP, odnosile upravo na govor mrznje, koji su u dva
spota koristili politicki subjekti AAK i NISMA, a koji su
kaznjeni sa po 20 hiljada evra.

GRAFIKON 11

22.9%

24 Ustav Republike Kosovo..
25 Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo.

Prisustvo govora

mrznje u kampanji

© 77.1%
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Edukacija biraca od strane politickih
subjekata

Kada je re¢ o edukaciji biraca, politicki subjekti nisu
bili previse zainteresovani za edukaciju svog birackog
tela o tome kako da glasaju na dan izbora. Posmatraci

DnD-a su prijavili da su se samo u 55 % propracenih
slucajeva, politicki subjekti bavili edukacijom biraca. U
identifikovanim sluc¢ajevima, kandidati iz politickih sub-

jekata fokusirali su se na edukaciju biraca da glasaju
za odredene kandidate pozivajuci se na njihov broj na
izbornoj listi.

GRAFIKON 12

45.0%

Politicki programi i teme diskutovane
tokom izborne kampanje

U Zizi diskursa tokom predizborne kampanje uglavnhom
su bila unutrasnja pitanja, posebno pitanja ekonomske i
socijalne zastite. Konkretno, 1) Ekonomski razvoj, poljop-
rivreda i zaposljavanje; 2) Obrazovanje; i 3) Zdravstveno,
penzijsko osiguranje i socijalna zastita, bile su triteme o
kojima je najvise diskutovano tokom kampanje. Takode,
teme kao Sto su kultura, omladina i sport, kao i pravda i
vladavina zakona bile su prili¢no aktuelne u kampaniji.

U meduvremenu, politicki subjekti su veoma malo bili
zainteresovani za razgovore o spoljnoj politici i dijalogu
izmedu Kosova i Srbije. Ovo je u suStoj suprotnosti sa
proslim kampanjama u kojima su obecanja i rasprave o
reciprocitetu sa Srbijom, razgrani¢enju sa Crnom Gorom,
liberalizaciji viznog rezima ili ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama, tradicionalno bile klju¢ni deo rasprava
politickih subjekata u izbornoj trci.Glavne politicke snage
u zemlji, LVV, PDK, LDK i AAK su, iako sa zakasnjenjem,
objavile svoje politicke programe na svojim zvani¢nim
stranicama. LVV je objavio politi¢ki program sa priorite-

Edukacija biraca u

kampanji

® 55.0%

tima koji se zasnivaju na deset oblasti: obrazovanje i
privreda; zdravstvo; pravda; bavljenje ratnim zlo¢inima;
javna bezbednost; odbrana i bezbednosne snage Koso-
va; spoljna politika; umetnost; kulturno naslede i sport.?®
Takode, PDK je objavio svoj program upravljanja na svo-
joj zvani¢noj internet stranici, koji pociva na politikama
oporavka i baziran je na Cetiri glavna stuba: privreda;
zdravstvo; vladavina prava i spoljna politika i ugled.?”’
Dalje, LDK je objavio svoj program na zvani¢noj internet
stranici fokusirajuéi se na osam klju¢nih tacaka: Sveo-
buhvatan ekonomski razvoj; zdravstvo; pravda / zakon
i red; socijalne politike; spoljna politika; obrazovanje i
nauka; dijaspora i kultura, omladina i sport.?® AAK je bio
usredsreden na Cetiri stuba: privreda; bezbednost i vla-
davina prava; blagostanje i spoljna politika.?’

26 Pokret Samoopredeljenje, politicki program, februar 2021

27 Demokratska partija Kosova, politicki program, februar

2021

28 Demokratski savez Kosova, politicki program, februar

2021

29 Alijansa za buduénost Kosova, politicki program, februar 2021

22 POSMATRANJE IZBORNE KAMPANJE PREVREMENI IZBORI ZA SKUPSTINU KOSOVA 2021



Ekonomski

rivreda i

Obrazovanje 9

Zdravstveno
osiguranje

Kultura, omla-
dina i sport

Investicije u
infrastrukturu

Spoljna politika
i bezbednost
(EU)

Dijalog sa
Srbijom

Rodna pitanja

Reforma up-
rave

viadsina prove NN
vladavina prava

Zivotna sredina -
i energija

121
9
83
65
63
42
36
28
23
16
16

Teme diskutovane tokom predizborne kampanje
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Preporuke

DnD je na osnovu nalaza proizaslih iz posmatranja iz-

borne kampanje, osmislio par preporuka sa ciljem da

se poboljsa odrzavanje izborne kampanje, poStovan-

je zakonskih odredaba na snazi i stvaranje povoljnijih

uslova za marginalizovane grupe:

24

Politi¢ki subjekti da prijave svoje predizborne ak-
tivnosti, kao Sto je propisano zakonom, u normal-
nim uslovima, 72 Casa pre odrzavanja dogadaja, ili
u slucaju prevremenih izbora poput onih odrzanih
14.februara, do 24 ¢asa pre odrzavanja dogadaja.

Politi¢ki subjekti da blagovremeno objave svoje
politicke programe, kako bi bili dostupni svim grad-
anima.

Politi¢ki subjekti da objave sve svoje troSkove tokom
predizborne kampanje.

Politicki subjekti na vlasti moraju postovati zakone
na snazi, u vezi sa koris¢enjem javnih resursa u iz-
bornoj kampanji (kao Sto su sluzbena vozila), kao
radnje koje su strogo zabranjene i dovode neke
subjekte u nepovoljnu poziciju, u odnosu na druge

subjekte uizbornoj trci.

Potrebno je da politicki subjekti u zemlji stvore povo-
linije uslove i daju veci prostor Zzenama, kao ucesni-
cama i govornicima tokom predizborne kampanije.

Osobama sa invaliditetom treba ponuditi prikladnu
fizicku infrastrukturu za pristup svakoj aktivnosti
u organizaciji politickih subjekata, duz predizborne
kampanje.

Kandidati politickih subjekata moraju zaustaviti
napade i uvrede na licnoj, etnickoj, verskoj i drugim

osnovama uperenih protiv njihovih politickih rivala.
Govor mrznje kaznjiv je zakonom i pogorsava opstu
atmosferu predizborne kampanje, a istovremeno
moze podstaci nasilje i mrznju.

lako su ovi izbori odrzani u vreme kada se zemlja
jo$ uvek suocava sa pandemijom KOVIDA-19 i vero-
vatnoca da se takva situacija ponovi je mala, ipak,
politicki subjekti imaju javne i pravne odgovorno-
sti i moraju postovati sve mere na snazi i ozbiljno
shvatiti javno zdravlje gradana.

Odluke koje vlada donosi uoci izbora takode bi tre-
balo da imaju u vidu i gradane koji Zive u inostran-
stvu, kako bi se izbegle kontradiktorne i diskrimi-
natorne odluke.
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