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Konteksti

Problemi me ¢mimet e ndryshme dhe jashté kornizave
te tregut té produkteve dhe shérbimeve té blera permes
prokurimit publik, edhe pse i ngritur si shgetésim nje
dekadé mé paré’, vazhdon té mbetet sfidé né shpenzimin
publik. Me géllim té zbutjes sé kétij probleminé 2011 ishte
themeluar edhe Agjencia e Prokurimit Publik? (AQP). Né
vazhdim, né vitin 2014, Komisioni Rregulla-
tiv i Prokurimit Publik ne bashképunim me
PLANET/SIGMA, me géllim té pérmirésimit
te procesit té planifikimit té prokurimit, re-
spektivisht pérmirésimin e pércaktimit te
vlerés sé parashikuar te tenderéeve, kishte
krijuar njé liste te produkteve dhe shérbi-
meve me “CMIME REFERENTE"?, pérmes
sé cilés institucionet do té mund te orien-
toheshin gjate percaktimit té vlerave té ten-
deréve. Duke gené se perdorimii késaj liste
ishte opsional dhe jo obligativ pér insti-
tucionet, kjo e fundit kishte gjetur pérdorim né shumeé pak
institucione publike. Gjithashtu, duke gené se, perditésimii
kétyre cmimeve merr shumeé kohé dhe resurse njerézore®,
kéto cmime nuk ishin pérditésuar ge nga publikimi fillestar
i tyre ne vitin 2014, duke i bére ato jo valide.

Raporte dhe analiza té shumta té shoqérisé civile® dhe
mediave®, vazhdojné té shpérfagin shgetésime lidhur me
ate se siinstitucionet tona publike blejné mallra e sher-
bime me ¢mime shumefish me té larta ose nén vlerén
(cmimet) e tregut. Prokurimi jashté ¢mimeve té tregut
ndikon direkt né humbjen e parase publike dhe bérjen e
kompromiseve me kualitetin e mallrave dhe shérbimeve

NE MOMENTIN KUR
BENI NJE GABIM NE
CMIMET, JU JENI
DUKE NGRENE OSE
REPUTACIONIN OSE
FITIMET TUAJA.

- KATHARINE PAINE

ne kurriz te taksapaguesve. Ne anén tjetér lejon pérfitime
té larta dhe jo té arsyeshme pér bizneset. Edhepse ishte
menduar se AQP pérmes prokurimeve té centralizuara do
té mund te zbuste kete problem, rregullimi i politikave
dhe praktikave shtetérore pér planifikimin e mirefillté te
prokurimeve publike pér té gjitha 188 autoritetet kon-
traktuese’ po del té jeté i pashmangshém
dhe i domosdoshém. Kjo do té kontribuon-
te ge Qeveria pérmes prokurimit publik te
marre vlerén me té miré pér parané.

Po ashtu, analiza ndérkombétare shper-
fagin problemin né nivel rajonal lidhur
me déshtimin e autoriteteve péer té kryer
hulumtime dhe planifikime té duhura
paraprake te tregut bazuar né nje vlerésim
sistematik té nevojave té tyre®.

Shprehja “planifikimi i duhur parandalon performancén
e dobét”, e njohur gjithashtu si “5P-té” e suksesit"™, pro-
movon réndéesiné e planifikimit pér njé rezultat té suk-
sesshem.

Kjo analize do té fokusohet né sfidat gé institucionet pub-
like, respektivisht autoritetet kontraktuese né Kosové kane
né hulumtimin e tregut, me theks parashikimin e vlerave/
¢mimeve per mallrat dhe shérbimet gé blihen pérmes
prokurimeve publike. Per me tepér, ky punim jep reko-
mandime konkrete se si do té mund té peérmirésohej kjo
hallke tejet e rendésishme por e léné pas dore e prokurim-

it publik.

1 Raporti i Komisionit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér ligjin pér tregéti ndéerkombeétare, 2011, SIGMA 2009:7, SIGMA 2009:12

2 Sipas nenit 94 te Ligjit te Prokurimit Publik Nr. 04/L-042, | hyré né fugi me 19.09.2011. Né vazhdim, AQP éshté themeluar me mandatin primar té kursimit té parasé publike
pérmes sigurimit té ¢gmimeve té njejta pér produkte té njejta té cilat prokurohen nga Institucionet Publike.

3 Komisioni Rregullativ | Prokurimit Publik, Cmimet Referente: https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Home&LID=1&PCID=-1&CtlID=HTMLStatic&CID=PPRClcr&P-

PRCMenu_OpenNode=71

4 Pérditésimi i cmimeve do té kérkonte krijimin e komisioneve hulumtuese gé do té hulumtonin ¢mimin e tregut pér secilin nga 3,490 artikujt né 10 listat referente
5 Miliona pér cent, KDI 2018; Mirémbajtja problematike e rrugéve [vonesat dhe favorizimet] KDI, 2019; Interpretimi rast pas rasti i ligjit t¢ prokurimit publik, Democracy

Plus, 2019

6 Abuzimi me ¢mime né tenderin pér ‘Furnizim me buké’, Zéri, 26.06.2019; OSHP'ja ia kthen mbrapa MIT'sé vendimin pér anulimin e tenderit prej 1.5 milioné eurosh, Gazeta
Metro 30.01.2020; Manipulimet me ¢mimet népér tenderét pér servisim té veturave, Kallxo.com, 31.10.2019

7 Raporti vjetor 2018, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, 2019

8  Prokurimi Publik né Ballkanin Perendimoré (Raporti i Sintezés pér Auditimin Paralel t& Performancés té kryer nga Institucionet Supreme té Auditimit té Shqipérisé,
Bosnje-Hercegovinés, Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, Kosovés, Malit té Zi dhe Serbisg), Luxembourg/Stockholm, Gjykata Evropiane e Auditoréve(ECA) Janar 2018
9 Nga Anglishtja “Proper Planning and Preparation Prevents Poor Performance”. Pér té béré njé planifikimin té miréfillté, jané pesé faza té domosdoshme pér ¢do prokurim :
(1) Njohja e problemit / Identifikimi i nevojés; (2) Kérkimi dhe mbledhja e informacionit (Hulumtimi i tregut), (3) Vlerésimi i alternativave, (4) Vendimi pér blerje; dhe (5) Vlerésimi
i blerjes.

10 Doracaku i vogél i kuq i té folurit dhe prezantimi i publikut, Stephen Keague, 2012
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Problemi

Para se té shpallin tenderét, Ligji i Prokurimit Publik né
Kosoveé'", u kérkon institucioneve publike qé té kryejné
njé hulumtim té tregut, i cili né mes te tjerash ndihmon ne
percaktimin e vlerés sé parashikuar ge institucioni pret te
shpenzojé né lidhje me nje tender. Ne bazeé té kétij parashi-
kimi do té alokohen dhe zotohen mjetet. Kjo vlere gjithashtu
do té jeté edhe njé pércaktor per kompanite pér té vlere-
suar nése duhet te ofertojné né njé tender té caktuar. Nése
vlera e parashikuar eshté me e ulét sesa ¢mimet e tregut,
kompanité do té priren pér té mos ofertuar dhe kjo mund
t'a kufizoje konkurrencen. Vlera e parashikuar e kontratés
nen ¢cmimet e tregut rrezikon gé kontrata t'i besohet njé op-
eratori ekonomik, i cilinuk e vlerésuar drejt ekonomicitetin
e implementimit té kontratés. Kjo domosdoshmeérish do té
ndikoje ne mos implementimin e kontratés sipas kushteve
te tenderit, rrjedhimisht né kualitetin e shérbimeve, mall-
rave apo punéve té kontraktuara. Efektet mund te jene
po aqg negative edhe nése vlera e parashikuar e tenderit
éshté mbi cmimet e tregut. Sipas kétij skenari, institucioni
do té mbi-paguajé pér mallra dhe shérbime, gé paraget
shfrytézim joadekuat apo shpérdorim te fondeve publike.

Parashikimi i vlerés sé tenderit sa mé afér gmimeve té
tregut eshtée nje hap shumeé i réendésishém pér njé pro-
ces prokurimi efikas, pérmes sé cilit mund té kursehet me
shumeé dhe mund té arrihet vleré meé e miré pér parane
e shpenzuar. Ky planifikim zakonisht béhet nga njésia e
kerkeses, i cili éshte departament operativ brenda insti-
tucionit publik, njekohésisht pergjegjés péer té béré nje
vlerésim té tregut, né baze te té cilit edhe pércaktohet
vlera e parashikuar e tenderit. Né realitet, shumica e kétyre
njésive nuk kryejné hulumtime té tregut. Perllogaritja
e vlerés sé parashikuar kryesisht bazohet né té dhénat
(¢cmimet) e tenderéve té méparshém té po asaj njésie
buxhetore. Kjo ményré e planifikimit ka bere gé kéeto insti-
tucione té paguajné ¢gmime jashté tregut, por edhe ¢mime
shumeé té ndryshme pér produkte e shérbime té njéjta.

Né vitin 2019, Agjencia Qendrore e Prokurimit Publik,
kishte nénshkruar kontrata né vlere prej 57.1 milioné euro

11 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
12 Dispozitat ligjore rreth definimit t& ¢mimit jonormalisht té ulét

13 Premiumi éshté kostoja operative dhe fitimi i Operatorit Ekonomik

pérderisa vlera e planifikuar pér kéta tenderée ishte 72.6
milion euro apo rreth 15 milion euro (21%) mé shumé se
vlera e shpenzuar pér kontratat e dhena. Duke gené se
AQP realizon prokurime pér produktet e konsumit té njgjtée
per te gjitha institucionet, ky dallim kag i madh ndermjet
vlerave té planifikuara dhe té kontraktuara vjen si rezultat
i caktimit té vlerave te parashikuara nga autoritetet kon-
traktuese. Né rastin e dyte, Korporata Energjetike tée
Kosovés (KEK) gjaté vitit 2019, pér njé ton mazut kishte
paguar 107.21 Euro, ndérsa AQP, né vitin 2019 njé ton
mazut e kishte kontraktuar me ¢mim 62.33. Pra KEK-u
péer produktin e njejté kishte paguar cmim 72% me te larte
se AQP. Nése do teé behej nje pércaktim mé i mire i vlerés
sé parashikuar té kontratés ky dallim i larté i gmimeve
té paguara pér produkte té njéjta nuk do té ndodhte dhe
buxheti do té shpenzohej né menyre racionale.

Mbi-buxhetimiivlerées se kontratés nuk éshte i vetmi prob-
lem qgé e percjell procesin e planifikimit ne prokurimet e
institucioneve publike. Po ag i pérhapur dhe i shtriré ne
te gjitha institucionet publike, si né nivel lokal edhe ash-
tu gendror mbetet problemi i dhénies sé tenderéve me
¢cmime jo normalisht té uléta si dhe kufizimet'? gé kané
autoritetet kontraktuese dhe OSHP pér té anuluar ofertat
me ¢mime jo normalisht té uléta.

Parashikimi joadekuat i vlerés sé tenderit ka beré gé AQP
né 2018 né tenderin pér furnizim me karburante pér insti-
tucionet publike, njé litér nafté t'a paguajé me premium'®
prej 0.0001 Euro, ndérsa vetém njé vit me voné, ne 2019,
njé litér nafté e kishte bleré me premium prej 0.04 Euro. Né
rastin e pare, gmimi me té cilén éshte dhéne kontrata ishte
shumé i ulét (jashté tregut) dhe nuk arsyetonte mbulimin e
shpenzimeve péer implementim e kontratés nga operatori
ekonomik. Ky lloj kontraktimi, pa njé hulumtim té miréfillte
té cmimeve té tregut dhe pa njé referenceé mbi ¢gmimin
zyrtar té njé produkti esencial si¢ éshté nafta, mund te
rrezikojé seriozisht implementimin e kontratés dhe mund
te kompromentojé kualitetin e produktit.
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Permbledhja e hulumtimit

Kjo analizé tregon jo vetém pér mungesén e politikave te
miréfillta per hulumtimin e tregut, por edhe mungesén
e mekanizmave té cilet do té ndihmonin autoritetet kon-
traktuese ne kéte proces si dhe do té ndihmonin né rreg-
ullimin e vlerave té parashikuara dhe ¢mimet e kontrat-
ave. Problemi me mungesén e hulumtimit té tregut dhe
vlerésimin e kostos sé prokurimeve publike, duke mbi apo
nén paguar ato nga vlera reale e tregut, ndikojnée direkt
né arritjen e gellimit té prokurimit publik gé té siguroj
meéenyren me efikase, mé transparente dhe mé te drejte
té shfrytézimit té fondeve publike', dhe sigurimii vlerés
pér parané pérmes ekonomicitetit dhe efikasitetit te ketyre
blerjeve’®.

Hulumtimi i tregut -
praktikat ne Kosové dhe ne

shtetet tjera

Pérderisa né Kosové ekzistojné regjistra’ lidhur me
tregun dhe ¢gmimin e produkteve dhe shérbimeve té
ndryshme, ato shfrytézohen shumeé pak nga autoritetet
kontraktuese gjaté planifikimit té prokurimeve, respek-
tivisht gjaté parashikimit teé vlerés sé blerjeve nga insti-
tucionet. Per me shume, edhe hulumtimi i tregut si nje
hapiréndéesishem para-tenderimit, nuk realizohet nga nje
numeér i madh i Autoriteteteve Kontraktuese né Kosove'”.

Kjo pér shkak té mungesés sé politikave konkrete te cilat

obligojné dhe rregullojné hulumtimin e tregut né fazat
planifikuese té prokurimit si pjese e Menaxhimit té Kostos
sé Projektit'® né ményré gé té sigurohet se produkti éshté
i gasshem dhe ¢mimi i buxhetuar ende i vlefshem. Keto
rregulla duhet té hartohen dhe menaxhohen nga Komis-
ioni Rregullativ | Prokurimit Publik.

Njé problem tjetér gé shfaget gjaté hulumtimit té tre-
gut éshte informata e shkaperderdhur né burime teé
ndryshme'? e cila krijon konfuzitet dhe véshtirési tek per-
soneli i pérfshiré né hartimin e cmimeve té parashikuara
té prokurimeve publike?®. Po ashtu, edhe ¢cmimet his-
torike té prokurimeve publike nuk jané lehté té gasshme,
duke pasur parasysh gé platforma e-Prokurimi ende nuk
mbéshtet pérpilimin e kérkeses nga Njesia Kerkuese ne
platforme, ofertimin nga Operatorét Ekonomik direkt né
platformé, dhe gjenerimin e kontratés nga platforma. Péer
kété arsye, pér té bére nje hulumtim té vlerave té tregut ne
te dhéna historike, zyrtarét e prokurimit duhet té kalojne
shumeé kohe duke kérkuar dhe shkarkuar nga e-prokurimi
kontratat per sherbime apo produkte té ngjashém, si dhe
analizimin manual té gmimeve dhe sasive té kontraktuara
me paré?’.

Gjaté viteve, institucionet e Kosoves kishin béeré disa
tentativa? pér té pérmirésuar dallimet né cmimet e
prokurimeve publike, por megjithate, keto probleme
vazhdojneé te jené té njejta edhe sot. Ne vazhdim, ky hu-
lumtim i KDI-sé tregon se kjo éshté si rrjedhojé e mung-
esés sé politikave té miréfillta pér menaxhim té kostos?
, por edhe mungesén e mekanizmave té cilet do té ndih-

14 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, Neni 1
15 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, Neni 6

16 Agjencia e Statistikave, Dogana dhe Administrata Tatimore e Kosovés
17 Fokus grupi i mbajur me 22 janar 2020

18  Kéto rregulla duhet té jené pjesé e politikave pér menaxhimin e financave publike té geverisura nga Ministria e Financave
19 Shporta e Konsumatorit - Agjencia e Statistikave té Kosovés, Katalogét e Doganés, regjistri i deklarimeve i Administratés Tatimore teé Kosovés, bazat e té dhénave té

agjencive té pavarura pér menaxhim té fushéveprimtarive té ndryshme, etj.
20  Fokus grupi i mbajur me 22 janar 2020
21 Ibid

22 Krijimi | AQP né vitin 2011, Cmimet referente né vitin 2014, Publikimi i vlerave té parashikuara té prokurimeve né vitin 2016.
23 Menaxhimi i kosotos rregullohet vetém né parim nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike (Neni 2 - Paraté publike; Neni 5 - Departamenti Buxhetit; Neni 32 - Trans-

feret me mallra dhe shérbime ndérmjet organizatave buxhetore, Neni 54 - Kontratat e Ortakérisé Publiko-Private), si dhe Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés
sé Kosoves, | ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, (Neni 9 - Pércaktimi i nevojave qé duhet pérmbushur; Neni 17- Llog-
aritja e Vlerés sé Parashikuar té Kontratés pér Shérbime; Neni 18 - Llogaritja e Vlerés sé Parashikuar té Kontratés sé Punéve; Neni 19 - Klasifikimi i Kontratés Publike sipas
Vlerés sé Parashikuar; Neni 20 - Klasifikimi i Konkursit té Projektimit sipas Vlerés; Neni 35 - Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés). Kosova nuk ka
politika specifike pér menaxhim té kostos publike gé do té rregullonte (1) planin pér menaxhimin e kosotos, Parashikimin e kostos, pércaktimin e buxhetit, kontrollin e kostos
(sipas: Baza e njohurive pér menaxhim té projekteve, Kapitulli 7, Project Management Institute, 2013).
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monin autoritetet kontraktuese né keté proces si dhe do
te ndihmonin né rregullimin e vlerave t€ parashikuara dhe
¢mimet e kontratave. Rregullat dhe Udhezuesi Operativ
i Prokurimit Publik definon se Autoritetet Kontraktuese
duhet té sigurohen gé ¢mimi i kontraktuar nuk éshté me
i larté se ¢cmimi i tregut?*, mirépo nuk jané gjetur rregulla
apo udhézues se si duhet te sigurohet gé vlera e parashi-
kuar eshté brenda késaj kornize. Duke gené se planifikimi
dhe hulumtimiitregut éshté identifikuar si njé problem
sistematik né gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor?®, KDI
per géllim té analizimit té praktikave dhe politikave te mira
ne sigurimin e vlerés se tregut ne shpenzimet publike,
ka analizuar shembuj nga Bashkimi Evropian, Shtetet e
Bashkuara te Amerikés dhe Institucione profesionale dhe
te besueshme né menaxhimin e financave.

Sipas Institutit té Certifikuar pér Prokurim dhe Furnizime?©,
analiza e tregut mundéson gé Autoritetet Kontraktuese té
kuptojné se si funksionon tregu i furnizimit, drejtimi né
te cilin po shkon tregu, konkurrueshmeéria dhe furnizuesit
kryesore brenda tregut. Rezultatet e késaj analize mund té
ndihmojné blerésin té pérmirésojé dhe formojé strategjiné
dhe procesin e tenderimit dhe té pérafroje sjelljen e tyre
né menyre qe té arrijé vlera me té mira péer para, ulje té
¢mimeve ose njé shérbim té permirésuar.

Né kéte kontekst, edhe Direktiva e Bashkimit Evropian per
prokurim publik thekson nevojen pér sigurim te vlerés
sé tregut gjaté parashikimit té vlerés sé prokurimeve?’.
Direktiva udhézon qé vlera e parashikuar duhet é jeté e
vlefshme né momentin e shpalljes sé tenderit dhe vlera
ge duhet te merret né konsideraté éshté ajo nga analiza e
tregut dhe vlera maksimale e vlerésuar e TVSH-sé pér té
gjitha kontratat e parashikuara.

Hulumtimi i tregut éshte ¢do grup teknikash qé perdoren
per te mbledhur informacion dhe pér te kuptuar mé mire
tregun e synuar té njé institucioni?®.

Vleresimi i kostos éshté “permbledhje e elementeve indi-
viduale té kostos, duke perdorur metoda té pércaktuara
dhe té dhéna té vlefshme, pér té vlerésuar kostot e ard-
hshme té njé programi, bazuar né até gé dihet sot."?’

Hulumtimi i tregut, pérvec gé na jep informata rreth
madhésisé e sjelljes sé tregut, na ofron edhe informa-
cion mbi produktin apo shérbimin gé duam ta blejmé. Njé
menyre mjaft e shpejté éshté mbledhja e informatave
pérmes rrijeteve digjitale si interneti dhe intraneti.
Interneti ofron informacion mbi Produktin dhe Shérbimin,
madhésiné e tregut, cmimin e tregut, etj., té cilat mund
té ndihmojné né pérpilimin e specifikave teknike apo
funksionale né hap me teknologjiné e kohés dhe mund te
ndihmoj né parashikimin e gmimeve né njé treg lokal dhe
global. Intraneti mund té avancohet gé té na ofroj histori-
kun e blerjeve dhe ¢mimet e paguara nga té gjitha au-
toritetet kontraktuese, nése produkti éshté né dispozicion,
ndihmon né krahasim te kérkesées kundrejt sasive té blera
meé paré, gmimet gé geverité (gendrore dhe lokale) kané
paguar per produktin, punén apo shérbimin e njéjte, dhe
kualitetin e tyre®°.

Me poshté jané disa shembuj té informacionit mbi produk-
tet dhe shérbimet, té cilat mund t'i gjejme permes platfor-
mave digjitale (Internet dhe Intranet)®"

e (Cilat produkte dhe shérbime jané né treg dhe
cilat kompanii ofrojné ato;

e Kush jané prodhuesit e kétyre produkteve;

e Karakteristikat e dukshme (forma, madhésia,
specifikimet e performancés);

o Neése produkti éshté i regjistruar/autorizuar pér
shit-blerje né vend;

e Nése produkti apo shérbimi apo furnitori
plotéson nevojat e qeverisé

e Informata rreth ményrave pér té béré porosiné
nése pérdoret njé procedureé tjetér nga ajo e thir-
rjes sé hapur, si dhe

e Historité e prokurimeve lidhur me ¢mimet pér
njési dhe cilésiné e tyre.

24 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ | Prokurimit Publik (10.04.2019), 3. Administrimi i pérgjithshém i procedurave té prokurimit
25  Prokurimi publik né Ballkanin Peréndimoré, Gjykata Evropiane e Auditoréve (ECA), Janar 2018

26  Chartered Institute for Procurement and Supply

27  Direktiva e BE 2014/24/EU, Neni 5, Metodat pér llogaritjen e vlerés sé parashikuar té prokurimit

28 Instituti ndérkombétar pér menaxhim té biznesit (IBMI)
29  Zyrae Llogaridhénies e Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara

30 Hulumtimi i Tregut - Mbledhja e informacionit rreth produkteve dhe shérbimeve komerciale, Programi i Standardizimit, Departamenti i Mbrojtjes, SH.B.A. 2008

31 Ibid
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Katalogét e produkteve ose shérbimeve — ose bazat
e té dhénave — nga furnitorét tregtaré jané nje burim i
vlefshem informacioni. Po ashtu edhe baza e té dhénave
dhe katalogét e produkteve dhe ¢mimeve pérkatése nga
dikastere te geverise, megjithése té kufizuara né artiku-
jt gé geveria ka blere tashmé, apo peér te cilat posedon
informata (tregu vendor), jané té dobishme pér gjetjen
e produkteve dhe shérbimeve qgé jané né dispozicion né
treg, dhe ¢mimet e tyre, dhe nuk kérkojné hulumtime
shtesé. Sipas UNICEF®? Katalogu éshté krijuar pér té
ndihmuar institucionet té identifikojné furnizimet me te
pérshtatshme pér programet e tyre, t'ju ndihmojné né
planifikimin e furnizimit, shpérndarjen dhe monitorimin e
tyre, dhe t'ju ndihmojné pér té rritur bashképunimin midis
njésise kerkuese dhe vendimeve te prokurimit. Menaxhimi
i katalogut siguron cilésiné e té dhénave té produktit dhe
konfigurimin e tij né formatin e nevojshém pér blerésit.
Ky éshté njé proces dinamik gé mundéson furnizuesit te
transmetojné shpejt ndryshimet e produkteve dhe ¢mi-
meve dhe té prezantojné artikuj té rinj®. Elementet krye-
sore té njé katalogu jané emrat e produkteve, hierarkia e
produktit, pershkrimet, cmimet dhe furnizuesit, dhe kodet
e brendshme (CIPS: Zgjedhja e njé zgjidhjeje té prokurimit
elektronik)3.

Politikat Aktuale per
menaxhimin e shpenzimeve
publike dhe mjetet née
dispozicion per percaktimin
e vlerave té parashikuarate
prokurimeve publike

Ligji baze eéshte ai pér menaxhimin e financave publike dhe
pergjegjéesite. Sipas kétij ligji, Ministria e Financave kishte
themeluar Sistemin Informatik té Menaxhimit Financiar te
Kosovés (SIMFK), Sistemin e Zhvillimit pér Menaxhimin e
Buxhetit (SZHMB) dhe Programin e Investimeve Publike

32 UNICEF: https://supply.unicef.org
33 CIPS: Menaxhimi i pérmbaijtjes dhe katalogut; Ross, 2002
34 https://www.cips.org/en/knowledge/procurement-topics-and-skills

35 Ligji Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni 43

(PIP). Qéllimi i kétyre sistemeve éshté® krijimi i mundésive
te pérgatitjes strategjike dhe efektive si dhe ekzekutimit
té Kornizes Afatmesme té Shpenzimeve dhe buxheteve
vjetore, lehtésimit té kontrollimit té shpenzimeve nga or-
ganizatat buxhetore; mundésimit te kryerjes s€ analizave
té zotimeve dhe shpenzimeve nga organizatat buxhetore,
sipas kategorisé funksionale kategorise ekonomike, né njé
meényreé gé i permbush nevojat e Kosoveés pér raportim te
brendshém dhe té jashtéem dhe mundésimit té kryerjes sé

analizave té tjera té nevojshme.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli, kanée té béje me
forcimin e performancés sé organizatés qé té (1) marr
vendime mé té mira (vendim-marrje mé e miré); (2) Jap
shérbime mé té mira; dhe (3) té siguroj vleré me té miré
per paraté e dhéna. Per kete géllim, Ministria e Financave
kishte themeluar Departamentin Qendror Harmonizues
(DQH), i cili, pos té tjerave ka né pérgjegjési hartimin e leg-
jislacionit primar dhe akteve nénligjore, doracakéve, ud-
hezuesve, metodologjisé dhe trajnimeve pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, dhe auditimin e brendshém; Sipas
ligjit per menaxhimin e financave publike, menaxhimi i
shpenzimeve publike®® ka pér géllim sigurimin e pér-
dorimit efikas dhe ekonomik té fondeve publike dhe éshte
ne perputhje me buxhetin e miratuar dhe me aktet tjera
normative®”. Qéllimi kryesor i procesit té menaxhimit té
shpenzimeve publike®® éshté procesimi i transaksionit té
shpenzimit publik, gofté shpenzim operativ apo investim,
g€ nga kérkesa e mbajtésit té buxhetit per fillimin e kryerjes
sé shpenzimeve, zotimi ligjor dhe obligimi i fondeve,
kryerja e shpenzimeve, njohja né kontabilitet, pagesa dhe
raportimi deri tek udhéheqgeési i subjektit publik.

Té gjitha hapat dhe aktivitetet né vijimesi té procesit MSHP
jepet mé poshté né ményré skematike®”:

36 HARTA E PROCESIT - Seksioni 1, Kodi i Procesit: MSHP -1, LIBRI | PROCESEVE PER MENAXHIMIN E SHPENZIMEVE PUBLIKE, Ministria e Financave, Njésia Qendrore e

Harmonizimit, 06/2016

37 Ibid - Objektivi i Procesit— Pajtueshmeéria: “Té gjitha transaksionet financiare duhet té pérputhen mé kérkesat ligjore té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe

Pérgjegjésive, Ligji i Prokurimit Publik, Rregullat e Thesarit dhe procedurat e MFK-se”

38 Libriiproceseve pér menaxhimin e shpenzimeve publike, Ministria e Financave, Njésia Qendrore e Harmonizimit, 09/2017

39  Ibid
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Kérkesa pér Inicim té shpenzimeve:

Zotimi dhe obligimi i fondeve

« Kérkesa pér shpenzim
+ Vlerésim i nevojave dhe aprovimi i kérkesés
« Kotrolli i fondeve sipas buxhetit té aprovuar

+ Aprovimi final i kérkesés per shpenzime dhe pér
fillimin e prokurimit.

+ Zotimi i fondeve

+ Procesi i prokurimit *
« Procesi i kotraktimit

+ Identifikimi i furnitorit né Thesar

+ Ndérmarrja e obligimeve ligjore pé pagesée

« Lirimi i fondeve té papérdorura

Verifikimi dhe regjistrimi i shpenzimeve

té ndodhura

+ Aktiviteti i menaxhimit té kontratés
« Pranimii faturés

* + Pranimii mallrave dhe shérbimeve
+ Kontrolli i pajtueshmeérisé

+ Regjistrimi i pasurive té blera té pérfituara

+ Njohja e obligimit financiar - Shpenzimi

>

Pagesat Barazimi
+ Aprovimi i  Barazimi i té
pagesave dhénave me BQK
 Realizimi i + (LLVTH)
pagesave + Raportimi i pagesave

te kthyera

+ Raportimi ditor per
pagesat

Sipas ligjit, gjaté vlerésimit té nevojés dhe aprovimit té
kérkesés pér shpenzime*® organizata buxhetore duhet té
hartoj vlerén e parashikuar dhe llojet dhe termet e ma-
terialit té propozuar té kontratés publike gé do t'i nénsht-
rohen prokurimit té parashikuar dhe né rast té pajisjeve,
mallrat dhe punét e géndrueshme, njé vlerésim té kostos sé
pronéesise per te gjithé jetén operative te objektit, dhe perf-
shiré blerjen, operimin dhe mbajtjen e kostove dhe vlerés se
mbetur. Megjithate, sipas udhézimeve pér hartimin e garko-
res sé brendshme*' gjaté hartimit té planit té buxhetit, bazé
jané informatat e buxhetit té vitit té kaluar qé jané marré
nga Sistemi i Zhvillimit pér Menaxhimin e Buxhetit.

Edhe pse ekzistojné ligje dhe rregullore té shumta pér me-
naxhimin e shpenzimeve publike, analiza e kornizes ligjore
shpérfag nevojen e menjéhershme té hartimit té politi-
kave dhe sistemeve pér menaxhimin e kostos (shpenzi-
meve). Mungesa e kétyre protokolleve dhe sistemeve ishte
identifikuar edhe nga Njésia Qendrore e Harmonizimit si
njé mangési e rrezikut té larté*.

Prokurimi publik né Kosové aktualisht kalon ne teté
faza zhvillimore (1) Planifikimi i Prokurimit, (2) Parashi-

kimi i Vlerés dhe Klasifikimi i Kontratés, (3) Pércaktimi
i Procedurés sé Prokurimit, (4) Pérgatitja e Dosjes sé
Tenderit, (5) Publikimi, (6) Hapja dhe Vlerésimi i Tenderéve,
(7) Dhénia dhe Nénshkrimi i Kontratés, dhe (8) Menax-
himi i Kontratés. Sipas rregullave té prokurimit publik*
Autoritetet Kontraktuese duhet té sigurojné gé ¢mimi i
kontraktuar nuk eshte meé i larté se ¢mimi i tregut.

Edhe pse hulumtimi i tregut né fazén pérgatitore éshte i
paraparég, megjithaté ky veprim nuk éshté i obligueshém
dhe pér mé shumeé nuk ekzistojné udhézime dhe vegla
pér lehtésimin e njé hulumtimi té tille. Sipas udhézuesit
administrativ pér prokurim publik, Autoriteti Kontraktues
gjate definimit té vlerés sé parashikuar duhet té kete
parasysh: (1) gmimet e publikuara, nga Zyra Statistikave
te Kosovés dhe/ose ¢mime tjera indikative zyrtare (té til-
la si zyra tatimore, zyra e doganave, oda ekonomike, etj);
(2) ¢mimet e tregut lokal; (3) gmimet e kontratave para-
prake té nénshkruara nga autoriteti i njejté apo tjetér
kontraktuese; (4) cmime ndérkombétare té publikuara; (5)
¢cmimet pér njési te publikuara ne uebfage té KRPP-se; etj.,
por gé duke gene opsionale, nuk gjejné zbatim née praktiké.

40 Neni 3,17 | LMFPP nr.03/148. Rregullorja e Thesarit nr. 01/2010 neni 2, 7. Rregullorja e Thesarit nr. 02/2013 neni 18. Ligji pér Prokurimin publik nr. 04/L042, neni 9.1.

Procedura e MFK-sé nr. 9

41 Ligji Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, neni 19. 2

42  Libriiproceseve pér menaxhimin e shpenzimeve publike, Ministria e Financave, Njésia Qendrore e Harmonizimit, 09/2017

43 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ | Prokurimit Publik, 3. Administrimi i pérgjithshém i procedurave té prokurimit
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Rekomandimet

Te kuptuarit e marrédhénies midis fazave té ndryshme te
planifikimit deri né realizimin e njé prokurimi publik éshte
e rendesishme dhe e vlefshme. Planifikimi i prokurimeve
fillon gysh ne identifikimin e nevojés gjate hartimit te
planit té buxhetit dhe eéshte e rendeésishme gé ky planifikim
te jeté ne pérputhje me vlerat e tregut. Vlera e buxhetuar
eshte vlera e cila bartet né planifikim té prokurimit, dhe
meé pas publikohet si pjesé e njoftimit per kontraté. Rreziku
nga bartja e njé vlerésimijo té duhur bartet edhe né fazén
e ofertimit, ku operatoréet ekonomik tentojné t'i ofrohen sa
me shumeé vlerés sé parashikuar, e gé me pas, ¢mimi i
ofertés sé suksesshme bartet né kontrate, duke rrezikuar
humbjen e parasé publike permes pagesave meé té larta
péer produkte apo shpenzime, apo rrezikimit té cilésisée dhe
mos performancés sé kontratés né rastet e nén vlerésimit
té cmimit.

Per te evituar kete rrezik né shpenzimet publike, duhet nje
angazhim itéerthorté i dy institucioneve kyce né rregullimin
e késaj fushe si Ministria e Financave dhe Komisioni Rreg-
ullativ i Prokurimit Publik.

1) Pérpilimi i katalogut shtetéror si burim i central-
izuar i informatave lidhur me tregun (produktet,
shérbimet dhe ¢gmimet) né Kosové

Ministria e Financave, duke iu referuar praktikave te kon-
soliduara te BE dhe SHBA té marr iniciativén pér hartimin
e Katalogut Shtetéror té produkteve dhe shérbimeve me
¢mimet péerkatése, e cila do té ishte njé baze e te dhénave e
centralizuar, dhe e populluar nga regjistrat ekzistues te di-
kastereve té ndryshém geveritar si Agjencia e Statistikave
té Kosoves, Administrata Tatimore dhe Dogana.

Ky katalog shtetérore i gmimeve do té pérdorej nga njésite
e kérkesés né institucionet publike, ku sé pari do té le-
htesonte planifikimin e kostos se projekteve, do te kufizon-
te dhénien e tenderéve kompanive me ¢mime jo-normal-
isht té larta apo jo-normalisht te uléta, do te stabilizonte
¢mimet né prokurim duke ndikuar késhtu né objektivin
e pérgjithshém té kursimit té fondeve publike. Katalogu

Shtetéror i Cmimeve paraget njé propozim pér té ndér-
tuar nje databazeé “likuide”, gé duhet té permbajé ¢mimet
e perditésuara te tregut péer nje game te produkteve dhe
shérbimeve me specifika té standardizuara. Duke pasur
pér baze ge vegse ekzistojne lista té ngjashme si Shpor-
ta e Konsumatorit e Agjencisé sé Statistikave té Kosoves,
Kataloget doganore, regjistrat e Administrates Tatimore te
Kosoves, si dhe lista té ngjashme té agjencive publike, nje
listé e konsoliduar e kétyre gmimeve, dhe e pérditésuar ne
meényré automatike, do té shérbente si njé mjet efikas dhe
profesional né peérmirésimin e planifikimeve financiare té
institucioneve publike.

Me finalizimin e Katalogut, pérmes legjislacionit sekondar,
Ministria e Financave do te duhej ta bénte té obligueshém
perdorimin e tij né fazen e planifikimit té shpenzimit pub-
lik, si dhe pérgjate procesit te prokurimit ku kodet dhe per-
shkrimet nga katalogu do té pérdoreshin gjate pérpilimit
te kerkeses, tenderimit dhe menaxhimit té kontratés.

Shembuj té ngjashem te Katalogéve publik jané FedlLog
dhe GSA Supply Catalog i Sh.B.A.ve — Indeksi i cmimeve
neé Shqipéri, Indeksi i cgmimeve i European Construction
Costs (ECC), etc.

2) Pérmirésimi i platformés e-Prokurimi, pér té dig-
jitalizuar edhe mé tej proceset e Prokurimit public
me qéllim té rritjes sé kualitetit té planifikimeve,
lehtésimin e menaxhimit dhe kontrollit dhe ofrimin
e informatés

Edhe pse Kosova ka shénuar njé progres né zhvillimin e
platformes sé e-Prokurimit, aktualisht, njé numerimadh i
proceseve lidhur me procesin e prokurimit ende zhvillohen
ne formeé manuale. Njésia e Kérkesés inicon procedurén
manualisht pérmes kérkesés drejtuar Zyrés sé Prokurimit,
Zyra e Prokurimit manualisht harton Dosjen e Tenderit,
Operatorét Ekonomik manualisht plotésojné ofertén finan-
ciare, dhe kontrata gjenerohet dhe menaxhohet né menyre
manuale. Njé proces i tillé pérve¢ gé krijon mundési pér
gabime njerézore dhe vonesa, krijon edhe véshtiresi per
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menaxhimin dhe ri-shfrytézimin e informatave. Komis-
ioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet té angazhohet
né permirésimin e platformes sé e-Prokurimit né menyrée
gé i téré procesi nga fillimi i hartimit té kérkeseés, zotimit
te mjeteve, pérgatitjen pér tenderim dhe formulimin e kon-
tratés, dhe menaxhimin e prokurimit (duke pérfshiré edhe
pagesat) nga e njéjta piké burimore. Njé ndérlidhje e tillé
do té ndihmonte ne pérmirésimin e kualitetit te kerkeses,
vleresimet mé korrekte, kontrollin e kostos, dhe menax-
himin e informatés. Gjaté automatizimit té kétij procesi,
KRPP duhet té parashoh mundésineé e komunikimit me
Katalogun shtetéeror pér pérzgjedhjen e produkteve apo
shérbimeve pérmes kodit zyrtar, gé do té evitonte prefer-
encat dhe parregullsité né burimin e prokurimit, respek-
tivisht hartimin e kérkesés. Disa shembuj té platformave
te tilla jane SAP Purchasing, PP+, DeltaBid, etj.

3) Pérmirésimii politikave aktuale té prokurimit pub-
lik me géllim té planifikimit té miréfillté dhe sig-
urimit té ¢mimit té tregut pér produktet apo shérbi-
met né kontratat publike

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet té hartoj
politikat, trajnimet dhe udhézuesit pér hulumtimin e tre-
gut. Konform direktivave té BE (Direktiva 2014/24/EU, Neni
5), KRPP duhet té analizoj se pér cilat vlera té prokuri-
meve hulumtimi i tregut duhet t€ jeté i obligueshem. Péer
té ndihmuar zyrtarét e prokurimit né zhvillimin e njé
hulumtimi te tregut, KRPP duhet té hartoj nje legjislacion
dytésor UUdhézues Administrativ) qé pérfshiné hapat
e nevojshém gé duhet té ndérmerren, dhe te draftoj nje
ekzemplar me radhitjen dhe ményrén e pasqyrimit te
pranuar nga hulumtimi i tregut.
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Limitimet

Pervec inkorporimit te gjatjeve té KDI nga monitorimi shumeévjecar i prokurimit publik, né pérpilimin e késaj analize éshté
perfshiré kontributi direkt i shtate institucioneve té nivelit gendror dhe lokal. Pér shkak se ky problem éshté identifikuar né
té gjitha vendet e Ballkanit Perendimoré dhe nuk kané mundur té mirren shembuj rajonal, shembujt pér rregullimet dhe
praktikat e mirajané bazuar né praktikat e Bashkimit Evropian, Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe Institucione kredi-
bile nderkombetare né menaxhimin e financave, menaxhimin e projekteve dhe menaxhimin e prokurimit dhe furnizimeve.

M | ] anm [ ] h | ]
Falénderime té vecanta pér kontributin né kéte hulumtim shkojné peér:

e Osman Bytyci - Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
e Jetulla Kabashi - Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
e Agim Shegiri — Organi Shgyrtues i Prokurimit Publik

e Behxhet Rrukigi — Agjencia Qendrore e Prokurimit

e Fatlinda Ramosaj — Zyra Kombétare e Auditimit

e  Berat Murmullaku — Ministria e Shéndetésisé

e Myrvete Gérguri— Korporata Energjetike e Kosoves

e Fitore Mehmeti — Dogana e Kosoves

e Xhemajl Fejza — Dogana e Kosovés

e Fjolla Uka, Instituti Demokratik i Kosoveés

e Liridona Behrami, Instituti Demokratik i Kosovés

e Vilson Haxholli, Instituti Demokratik i Kosovés, si dhe

e Ambasadés Britanike né Kosove, pa mbéshtetjen financiare té té ciléve ky hulumtim do té ishte i pamundur.

Referencat

1. Project Management Institute, Project Management Body of Knowledge, Fifth Edition, 2013

2. Qeveria federale e SH.B.A, Rregullat Federale té Blerjeve/Prokurimit, Pjesa 10 — Hulumtimi i tregut, gasur
me 20 maj 2020

3. Bashkimi Evropian, Direktiva 2014/24/EU, Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Evropés, 26 shkurt 2014
Chartered Institute for Procurement and Supply, Global Standard for Procurement and Supply 2018

KDKDOKD KD KD KDKDKDKDKDKOKOD KD KD DD KD KD O KOO KO KD KD KD KD K <K i |
11



Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

338.5:35.073.053(496.51)(047)

Krasniqi, Diana Metushi

Pse duhet té kemi njé katalog shtetéror té gmimeve ?
Sfidat né hulumtimin e tregut dhe problemet me ¢gmimet e
prokurimeve publike né Kosové / Diana Metushi Krasniqi
; Blerim Gjoni. — Prishtiné : Instituti Demokratik i Kosovés,
2020.-11f.:ilustr.; 21 cm.

1.Gjoni, Blerim

ISBN 978-9951-745-40-6

Projekti financohet nga:

British Embassy
Pristina

ISI“\I‘ 9‘78-9951-745 40
911789951



