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SAZETAK

lako je ,rasprostranjena korupcija i dalje najveci opsti
izazov za ceo Zapadni Balkan"' ono Sto se pokazalo kao is-
tinska pretnja po njegovu evropsku buducnost je .fenomen
nekaznjivosti velikih slucajeva korupcije”. Vladajuci organi
izvrsne vlasti i politicke partije povezane sa raznim in-
teresnim grupama (koje Cesto prevazilaze drzavne granice)
dominiraju politickim sistemom i takva konstelacija modi
je izazov za svaki pokusaj da pravosude bude potpuno
nezavisno. Organi za sprovodenje zakona i borbu protiv
korupcije su slabi i ne uspevaju da ostvare sustinski nadzor
nad radnjama vlade ni da istraze i kriviéno gone slucajeve
navodne korupcije. Krajnji ishod je stanje u kojem zakoni i
politika u borbi protiv korupcije, iako dobri na papiru, bivaju
selektivno sprovodeni dok korupcija u javnim sluzbama
uglavnom prolazi nesankcionisana.? Ovakva jednoobrazna
slika korupcije na najvisim nivoima u celom regionu moze
se pripisati donedavnoj zajednickoj istoriji i geografskom
polozaju. Konkretnije, moze se povezati sa oruzanim suko-
bima iz 1990-ih godina — sankcijama i embargom za bivsu
Jugoslaviju i procvatom krijumcarenja, kao i nasledem
komunizma i periodom postkomunisti¢ke tranzicije.?

Na Kosovu je relativno mali broj slu¢ajeva povezanih sa ko-
rupcijom dospeo pred sud, dok su veliki slu¢ajevi korupcije
okonéani pravnosnaznom presudom izuzetno retki. Kvalitet
sprovedenih istraga i napisanih optuznica veoma je oS,

a sudije u svom radu nemaju neophodnu nezavisnost da
sude u skladu sa zakonskim okvirom. Od kako su posebna
odeljenja za predmete korupcije i organizovanog kriminala
u Osnovnom sudu u Pristini i Apelacionom sudu postala
funkcionalna jula 2019. godine, Specijalno tuzilastvo Re-
publike Kosovo nije podiglo nijednu optuznicu protiv nekog
pojedinca visokog profila.* Sudske postupke u predmetima

Ibid
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korupcije otezava veoma nizak profil optuzenih, povremene
promene tuzilaca i sudija u postupku, nejasna politika za
izricanje kazni, ponovljena odlaganja roc¢ista i prolongirani
postupak koji ponekad dovede do zastarevanja.

Sudske postupke u predmetima
korupcije otezava veoma nizak profil
optuzenih, povremene promene tuzilacai
sudija u postupku, nejasna politika za
izricanje kazni, ponovljena odlaganja
rocista i prolongirani postupak koji
ponekad dovede do zastarevanja.

Mehanizam za pracenje (smisljen u specificnom kontek-
stu merila za viznu liberalizaciju) kojeg je 2015. godine
uspostavio Kosovski tuzilacki savet (KTS) jeste integri-
sani sistem vodenja predmeta koji omogucéava pracenje
nekih odabranih predmeta organizovanog kriminala i
korupcije visokog profila, od istrage i krivicnog postupka
do pravosnazne presude. Cilj tog instrumenta je da prati i
koordinise predmete korupcije i organizovanog kriminala;
vremenom, trebalo bi da sadrzi sveobuhvatni spisak svih
predmeta visokog profila koji se ticu organizovanog krim-
inala i korupcije. Isti mehanizam smisljen je ujedno i da
svi predmeti protiv visokih zvani¢nika dobiju prioritet i da
se vode uz najvisi stepen nadzora pomocu jednog jedinst-
venog i opSteg alata. Do jula 2020. godine obuhvatao je 66
predmeta sa 56 optuznica, od kojih su se 36 predmeta tica-
la korupcije a 20 predmeta odnosila su se na organizovani

Sluzba za istrazivanje Evropskog parlamenta, ,Napori u borbi protiv korupcije na Zapadnom Balkanu®, april 2017. godine
Transparensi internesenel, ,Borba protiv korupcije na Zapadnom Balkanu®, novembar 2016. godine

Kosovski institut za pravo, .Konkretni neuspesi u borbi protiv korupcije”, novembar 2019. godine
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kriminal. Trinaest predmeta bilo je zavrSeno pravosnaznom
presudom. Od toga je osam okoncano (delimi¢no) osudu-
ju¢om presudom, sto je dovelo do osudujucih presuda za
15 lica za krivi¢na dela povezana sa korupcijom.®

lako se nekaznjivost u velikim slucajevima korupcije uglav-
nom pripisuje odsustvu nezavisnog pravosuda, Transpar-
ency International uvida potrebu za daljim istrazivanjem
prilagodavanja zakona i zakonodavnih procesa da bi se
analizirali mogudi pokusSaji neprimerenog uplitanja. Posto
je ovo istrazivanje uvelo jedan novi koncept, projektni tim
se suocio sa izazovom u smislu nedostatka obuhvatnije lit-
erature i podataka iz prethodnog istrazivanja. Taj izazov sa
kojim se obi¢no suocava svaki pionirski pristup, prevaziden
je pomocu metodologije koju je razvio Transparency inter-
national.

5 Evropska komisija, Izvestaj za Kosovo za 2020. godinu, oktobar 2020. godine
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Ona obuhvata detaljnu analizu konkretnih desavanja preiu
toku zakonodavnog procesa kao i analizu dejstava zakona
nakon Sto vlada poéne da ih sprovodi. U tome su Kosovski
demokratski institut / Transparency international Kosovo
(KDI/TI Kosovo) obilato koristili iskustva iz svog dugog
rada i internih kapaciteta u pra¢enu Skupstine Kosova
kao najviSe predstavnic¢ke i zakonodavne institucije. Jedan
od klju¢nih nalaza prilikom proucavanja pretpostavljenih
slucajeva prilagodavanja zakona je ¢esta primena podza-
konskih propisa® za donosenje takozvanih ,narucenih
zakona". Cini se da su ti poku$aji pazljivo planirani tako da
izbegnu parlamentarnu paznju opozicije.

6 Podzakonski propisi, koje sastavlja i donosi izvrsna vlast, proisticu iz nacionalnih zakona i detaljnije odreduju zakonske odredbe
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UVOD

IstraZivanje nastoji da omoguci da se bolje shvate uloga pravosuda u krivicnom gonjenju korupcije, koliko je bitno da

pravosude bude nepristrasno i nezavisno i praznine u zakonodavnom i institucionalnom okviru koje omogucavaju visokim

sluzbenicima da odrzavaju koruptivhe mreze.

Put Kosova ka punom ¢lanstvu u porodici Evropske unije
otezan je dugim spiskom preduslova koje moraju da
reSavaju kosovske institucije. Rad na planu borbe protiv
korupcije i postizanja konkretnih rezultata samo su neki od
preduslova ponovljenih u nedavnom lzvestaju za zemlju za
2020. godinu.” Uprkos odredenom napretku u dovrsavanju
pravnog okvira za borbu protiv korupcije, Indeks percepcije
korupcije® za 2019. godinu pokazuje da je Kosovo, drugu
godinu zaredom, pogors$alo rezultat i da se sada nalazi na
107-om mestu sa 36 poena (2017. Kosovo je imalo 39, ali
je u 2018. godini izgubilo dva poena). Sa ovim rezultatom,
Kosovo zaostaje za globalnim prosekom od 43, a daine
pricamo o evropskom proseku od 66 poena. Taj pad se
uglavnom pripisuje slabim institucijama zaduzenim za
vladavinu prava i stepenu nekaznjivosti u predmetima
korupcije. Globalni barometar korupcije (GCB)? takode
izveStava da je dve treé¢ine gradana na Kosovu oznacilo
korupciju kao jedan od tri najveca problema sa kojima je
suocena njihova zemlja.

Ovaj izvestaj je plod istrazivanja o velikim slu¢ajevima
korupcije i ,narucenim zakonima" na Kosovu kao deo
regionalnog projekta Zaustavljanje nekaznjivosti za velike
slucajeve korupcije na Zapadnom Balkanu i u Turskoj. Kako
se odsustvo politicke volje smatra jednom od glavnih
prepreka da antikorupcijska agenda dobije prioritet,
Kosovski demokratski institut daje opsezni pregled
situacije u krivicnom gonjenju korupcije. On se zasniva
na temeljnoj analizi izveStaja koje su pisale organizacije

gradanskog drustva i medunarodni mehanizmi koji na
sistematski nacin prate rad institucija vladavine prava.
Istrazivanje nastoji da omogucdi da se bolje shvate uloga
pravosuda u krivicnom gonjenju korupcije, koliko je bitno
da pravosude bude nepristrasno i nezavisno i praznine u
zakonodavnom i institucionalnom okviru koje omogucavaju
visokim sluzbenicima da odrzavaju koruptivne mreze.

Procena nacina na koji sektor pravde procesuira velike
slucajeve korupcije zasniva se na analizi nekoliko takvih
predmeta i njihovih procesnih aspekata. Istrazivanje
prikazuje brojne procesne manjkavosti kao Sto su duzina
postupka, neproduktivna rocista, los kvalitet optuznica,
politika izricanja blagih kazni i vrSenje neprimerenog
uticaja na rad pravosuda. Ti nedostaci doprinose da
opsta predstava o pravosudu bude slika nedelotvornosti i
neizvrSavanja obaveza koje ima.

IzveStaj nastoji da uspostavi povezanost izmedu velikih
slucajeva korupcije i ,narucenih zakona" i da prepozna
svaki pokusaj da se donesu ,naruceni zakoni” Izgleda da
je Kosovo, kao nova demokratija u Evropi, ostvarila korist
od ogromnog medunarodnog prisustva u posleratnim
godinama dok je pisala svoj pravni okvir u saglasnosti
sa visokim evropskim standardima. Rezultati — Krivicni
zakonik Kosova, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o
sudovima, Zakon o tuzilastvu, Zakon o sprecavanju sukoba
interesa, Zakon o zastiti uzbunjivaca — su propisi kojima
na papiru nista ne nedostaje ali ¢ija primena u praksi je

7  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf

8 www.transparency.org/sq/cpi/2019

9 www.transparency.org/whatwedo/publication/people_and_corruption_europe_and central asia 2016
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podbacila. Uprkos svojim dostignu¢ima u zakonodavnom
procesu, Skupstina Kosova treba da se usredsredi na
nadzor nad radom izvrsne vlasti, narocito na posao izrade
podzakonskih propisa koji proisticu iz nacionalnih zakona.

Studija se zavrsava nizom preporuka o tome kako
prevaziéi ozbiljne izazove u pogledu neefikasnog
upravljanja sudovima, blage kaznene politike i
neprimerenog uticaja na pravosude. Kao pouzdan partner
Skupstine Kosova, KDI/TI Kosovo planira jos da bude
zagovornik zakonodavnih inicijativa za uredenje lobiranja
u institucijama na centralnom i na lokalnom nivou. Te
sistematske nadzorne radnje i zagovaranje zasnovano
na dokazima imaju za cilj da stvore zamah za sticanje
podrske unutar Skupstine. Ako bi se ova inicijativa
pokazala uspesnom, uveliko bi poboljsala parlamentarni
ucinak u borbi protiv korupcije i podstakla gradanski
zahtev za ve¢om odgovornoSc¢u za rad i efikasnoSéu
Skupstine i transparentnoS¢u u izvrSenju svoje uloge.

Procena

Procena nacina na koji sektor pravde procesuira
velike slucajeve korupcije zasniva se na analizi
nekoliko takvih predmeta i njihovih procesnih
aspekata. Istrazivanje prikazuje brojne procesne
manjkavosti kao Sto su duzina postupka,
neproduktivna rocista, los kvalitet optuznica, politika
izricanja blagih kazni i vrSenje neprimerenog uticaja
na rad pravosuda. Ti nedostaci doprinose da opsta
predstava o pravosudu bude slika nedelotvornosti i
neizvrsavanja obaveza koje ima.
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OSNOVNI PODACI 0 SAMOJ STUDLI

Ovaj izvestaj jedan je od rezultata istrazivanja u sklopu
projekta Zaustavljanje nekaznjivosti za velike slucajeve
korupcije na Zapadnom Balkanu i u Turskoj, kojeg je finansi-
rala EU a ciji je cilj da se umanje korupcija i zarobljavanje
drzave u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori,
Severnoj Makedoniji, Srbiji i Turskoj. Projekat nastoji da
unapredi upravljanje, transparentnost i odgovornost za rad
pravosuda i demokratskog donosenja zakona. U tom cilju,
posmatramo kako se ostvaruje i odrzava zarobljavanje
drZave, prikazujuc¢i manjkavosti krivicnopravnog sistema
u procesuiranju predmeta velike korupcije i otkrivajuci koji
su zakoni prilagodeni i napisani tako da zastite privatne
interese nekolicine.

Nase istrazivanje kombinovano je sa na dokazima zasno-
vanim kampanjama zagovaranja za promenama u svakoj
zemlji. Pored regionalnog izvestaja, rezultati istrazivanja
ovog projekta obuhvataju sedam nacionalnih izvestaja i dve
baze podataka. Jedna baza podataka prikuplja slucajeve
korupcije u regionu, konkretno predmete velike korupcije ili
one koji bi mogli biti poc¢etak zarobljavanja drzave. Ti pred-
meti ilustruju crvene zastavice i manjkavosti u resavanju
politicke korupcije u pravosudnim sistemima svake od ze-
malja. Druga baza podataka sadrzi .narucene zakone" a to
su zakoni koji sluze za sticanje i zadrzavanje privilegovanih
povlastica, pri ¢emu ozakonjuju zarobljavanje drzave. Ona
otkriva kako se proces donoSenja zakona koristi za zastitu
privatnih interesa. Nijedna od njih nije planirana da bude u
celosti sveobuhvatna. Umesto toga, svaka baza podataka
koristi kvalitativan pristup, tretirajuc¢i predmete i zakone
kao alate da se shvati kako funkcioniSe pravosudni sistem i
kako se utice na donosenje zakona.

Ovaj projekat nadovezuje se na prethodni rad Transpar-
ency Internationalna Zapadnom Balkanu i u Turskoj. U
2014.12015. godini, Transparency Internationalsproveo

je temeljito istrazivanje rada na borbi protiv korupcijeu
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Makedoniji, Crnoj Gori,
Srbiji i Turskoj i utvrdio da je zarobljavanje drzave istrajan
problem u svim tim zemljama. Dalja istrazivanja slucajeva
zarobljavanja drZave u konkretnim sektorima svake zemlje
ucinilo je da bolje razumemo gde se deSava zarobljavanje

i koje su mu karakteristike. Sada, analizirajuéi nacine na
koje pravosude svake od drzava reSava slucajeve korupci-
je koji mogu da sluze kao tacke prodora za zarobljavanje
drzave i na koje neprimeren uticaj na donosenje zakona
stvara prilagodene zakone, mozemo da odgovorimo na
pitanje Sta je to Sto omogucava zarobljavanje drzave.

Kao dodatnu korist od naseg istrazivanja, spemamo pre-
poruke za reforme u cilju efikasne borbe protiv korupcije i
jacanja vladavine prava u tim zemljama. Te preporuke nave-
dene su na kraju ovog dokumenta i bice pretvorene u prak-
ticne kljuéne poruke Sire kampanje zagovaranja, zasnovane
na dokazima, koja ¢e da zapoc¢ne ubrzo nakon objavljivanja
ovog izvestaja. Ova kampanja obuhvatice pokretanje Regio-
nalne onlajn baze podataka o velikim sluc¢ajevima korupcije'®
dostupne za javnost, video serije od dva dokumentarna filma
za svaku zemlju i javne aktivnosti (TV debate, radionice,
okrugli stolovi i slicne aktivnosti) ¢iji je cilj da .Sire saznanja”
o glavnim nalazima i preporukama istrazivanja.

10  Link do Regionalne onlajn baze podataka o velikim slu¢ajevim korupcije www.transparency.org/balkans-turkey/data
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METODOLOGIJA

Zarobljavanje drzave jedna je od klju¢nih prepreka uspesno-
sti reformi u borbi protiv korupcije i na planu vladavine
prava na Zapadnom Balkanu i u Turskoj. Pod zarobljavan-
jem drzave mislimo na delovanje privatnih ili javnih aktera

u ¢ijem je privatnom interesu da preusmere odluke u javnoj
politici mimo javnog interesa, koristeci koruptivne radnje i
okupljajuci se oko odredenih drzavnih tela i funkcija, sa kra-
jnjim ciljem da ostvare finansijsku dobit za sebe. Prema tom
shvatanju, nekaznjivost za korupciju i izrada zakona koji
podrzavaju privatne interese odredenih grupa pojedinaca
suprotno javnom interesu smatraju se klju¢nim nacinima da
se objasni postojanje i odrzivost zarobljavanja drzave.

Nasa analiza u ovom izvestaju koristi vise izvora infor-
macija: primarne podatke prikupljene o predmetima
korupcije i ,narucenim zakonima"; prethodne procene o
korupciji, zarobljavanju drzave i vladavini prava u regionu
koje su sacinili Nacionalni sistem integriteta pri Transpar-
ensi internesenel, Evropska komisija, Grupa drzava protiv
korupcije (GRECO) i Konvencija Ujednjenih nacija protiv ko-
rupcije (UNCAC); sluzbena dokumenta; ¢lanke u medijima; i
specijalizovanu literaturu.

Nasa zbirka originalnih podataka o predmetima i zakonima
obuhvatila je poslednjih 10 do 12 godina da bismo uvideli
sve varijacije proistekle iz promena vlade posle izbora. Pri-
likom izbora predmeta korupcije sledili smo tri kriterijuma.
Prvi je da se obuhvate svi predmeti korupcije podudarni

sa definicijom o velikim slucajevima korupcije koju je dao
Transparency International [www.transparency.org/en/cor-
ruptionary/grand-corruption#]. Transparency International
definiSe velike slu¢ajeve korupcije kao krivi¢na dela iz ¢la-
nova 15-25 UNCAC kad je u njihovo izvrSenje umesan neki
visoki javni funkcioner a ticu se krupnije pronevere javnih
sredstava ili resursa, ili kad ozbiljno ogranicavaju uzivanje
najosnovnijih ljudska prava znatnijeg dela stanovnistvaili
neke socijalno ranjive grupe. Medutim, buduci da tak-

va pravna definicija postavlja ogranic¢enja za ispitivanje
sloZene politicke pojave, dodali smo jos$ dva kriterijuma za
odabir: prvo, slucajevi koji pokazuju odsustvo autonomije,
nezavisnosti i nepristrasnosti u pravosudu; i drugo, slucaje-
vi koji su tacka prodora za zarobljavanje drzave. Pokazatel|i
koji ukazuju da je neki slucaj tacka prodora za zarobljavan-
je drzave obuhvataju sledece:

e kad je poslanik u skupstini ili zvanicnik ovlaséen
da donosi zakone ili kreira politike u tom svojstvu
umesan u krivicna dela

e  kad su lice koje donosi odluke na najvisem nivou ili
regulatorno telo u tom svojstvu umesani u krivicna
dela

e kadje unavodno krivicno delo umesan javni
zvaniénik koji je na to mesto doSao iz privatnog
sektora o kojem sada odlucuje

e  kad postupanje u bilo kojoj od te tri kategorije
sluzi interesima nekog pravnog lica ili uske grupe
odnosno mreze povezanih lica a ne interesima
drugih ucesnika datog sektora, drustvenim grupa-
ma ili javnim interesima

e slucajevi povezani sa ,narucenim zakonima”

Zajednicko za sva tri kriterijuma je u¢esc¢e najmanje jednog
javnog funkcionera koji ima mo¢ da utice na politike i prop-
ise ili da ih menja. U vecini slucajeva, takvi javni funkcioneri
vrsili su veoma odgovorne duznosti u drzavnim instituci-
jama kao Sto su ministarstva. Medutim, politicku stvarnost
na Zapadnom Balkanu i u Turskoj odlikuje mo¢ politickih
partija i njihovog ¢lanstva u odredenim opstinama, tako da
su uvrsteni i predmeti korupcije u koje su umesani mocni
predsednici opstina ili drugi lokalni zvani¢nici.

.Naruceni zakoni" definisani su kao pravni akti doneti samo
da bi posluzili interesima nekog fizickog ili pravnog lica ili
uske grupe odnosno mreze povezanih lica a ne u intere-
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su drugih ucesnika u nekom sektoru, grupi ili drustvu ili
ujavnom interesu. lako moze izgledati kao da ima opstu
primenu, ,naruceni zakoni” u stvari se ti¢e odredene stvari
i vodi u izbegavanje svih mogucih pravnih lekova koje

bi mogli da pruze redovni sudovi. Na osnovu te definici-

je, slededi kriterijumi smatraju se pokazateljima da su
zakoni mozda bili naruceni: ko stoji iza zakona, da li je bilo
nepravilnosti u izradi ili usvajanju zakona, ko ima koristi od
zakona, i ko su njegove zrtve.
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Prema njihovoj svrsi, prou¢avamo tri vrste ,narucenih
zakona": 1) da kontrolisu sektor ili industriju, ili Stite iz-
vesne privilegije; 2) da razreSe neZeljene ili postave Zeljene
zvani¢nike; 3) da umanje uzajamnu kontrolu instituciona-
Ine moci kroz kontrolu kadrovske procedure, smanjenje
kapaciteta za nadzor nad agencijama ili revizijom, spreca-
vanje odgovornosti, ili slabnjenje nadzora od strane medija
i organizacija gradanskog drustva.

Bez namere da ponudi sveobuhvatnu sliku stanja stvari,
nas izvestaj daje kvalitativni pristup koji se nadovezuje

na ono najbolje iz poglavlja Transparency Internationali
partnera iz regiona da utvrdi slucajeve i zakone i prikupi
detaljne informacije.
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NALAZI 1 DISKUSIJA

Ovaj deo izlaze glavne nalaze iz nase analize o slucajevima velike korupcije na Kosovu kao i odredene

zakone za uspostavljanje moguce veze izmedu predmeta korupcije i zakona koji doprinose opstoj temi
zarobljavanja drzave. Radi bolje ilustracije i jasnoce, podeljen je na tri glavna pododeljka - veliki slucaje-
vi korupcije, “naruceni zakon" i poslednji pododeljci koji nastoje da povezu velike slu€ajeve korupcije sa

“narucenim zakonima”.

VELIKI SLUCAJEVI KORUPCIJE

Nalazi iz istrazivanja potvrduju ono $to je Evropska
komisija navela u svom najnovijem lzvestaju za zeml-

ju'" — Kosovo je u ranoj fazi kampanje protiv korupcije, uz
odreden nivo pripreme. Svih 10 predmeta velike korupcije
u ovom delu odabrano je izmedu 66 predmeta (poznatijih
kao ,ciljani predmeti”) putem Mehanizma za pracenje, in-
strumenta smisljenog da prati tok predmeta organizovanog
kriminala i korupcije. Ovaj odeljak analizira glavna pitanja u
vezi sa pravosudem; ista su prepoznata kroz analizu pred-
meta velike korupcije iz baze podataka i drugih slucajeva
velike korupcije koji su Cinili deo istrazivanja.

Analizirajuci te predmete, KDI/TI Kosovo je prepoznao tri
glavne prepreke:

1. Prolongirani sudski postupci: To obuhvata
dugotrajnu istragu koju vode tuzilastva, pracenu
podizanjem optuznica, Ceste promene tuzilaca,
kao i ¢itav niz neproduktivnih sudskih rocista.
Bitan proces koji doprinosi prolongiranim sudskim
postupcima bilo je smanjenje Misije vladavine
prava Evropske unije (EULEKS) iz 2018. godine
i potonja primopredaja nedovrsenih poslova

11 Evropska komisija, Izvestaj za Kosovo, oktobar 2020. godine

lokalnim sudovima.'? Politika ponovljenog sudenja
i raspodela predmeta jos je jedan elemenat koji je
prouzrokovao dodatno odlaganje postupaka. Prema
Izvestaju EULEKS-a za 2020. godinu, Apelacioni
sud ustanovio je praksu da Salje relativno veliki
broj predmeta nadleznim osnovnim sudovima na
ponovljeno sudenje, uprkos misljenju da bi sudenja
trebalo ponavljati samo u izuzetnim slucajevima.
Politika izricanja blagih kazni: Dva Cinioca koja
doprinose politici blagih kazni su ¢este os-
lobadajuce presude ili manje kazne za optuzene
pojedince visokog profila i nasumicno izvrsenje
dopunskih kazni koje propisuje Zakonik o kriv-
icnom postupku’. a odnose se na optuzene nakon
Sto izdrze izre¢enu kaznu. Kosovski institut za
pravo u svom lzvestaju za 2019. godinu™ pise da
iako su sudovi u ciljanim predmetima presudili
protiv 51 od 76 osumnji¢enih, svega je njih 14 bilo
osudeno, 11 je dobilo nov€ane kazne a njih 26 je
osudeno uslovno.

Neprimeren uticaj na pravosude: Postoji opste
shvatanje - iako je za isto tesko naci dokaze - koje
kaze da stranke u pravosudnom sistemu deluju
pod uticajem politicke ili poslovne elite. Takozvani
slucaj Pronto postao je otelotvorenje zarobljene

12 EULEKS je zakljucio primopredaju policijskih, tuzilackih i sudskih predmeta kosovskim vlastima decembra 2018. godine. EULEKS je predao spise ukupno
495 policijskih predmeta organizovanog kriminala, 434 predmeta ratnih zlocina, predmeta nestalih lica, spise sudskih predmeta u kojima je postupao samo

EULEKS, i preko 1.400 tuzilackih predmeta.

13 Zakonik o krivicnom postupku Kosova, ¢lan 59. ,Dopunske kazne", https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18413

14 Kosovski institut za pravo, .Neuspeh u ciljanim predmetima“, 2019. godine
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drzave kad je Specijalno tuzilastvo optuZilo bivse
visoke zvanic¢nike Demokratske partije Kosova i
rukovodioce nekoliko javnih preduzeca za zlo-
upotrebu polozaja i .kréenje jednakosti gradana

i stanovnika Republike Kosovo" time Sto imenuju
politiCke saveznike na visoke polozaje u javnim
preduzec¢ima’®. Slucaj specijalnog tuzioca Eljeza
Bljakaja (istrazivao navode o falsifikovanim spis-
kovima ratnih veterana),' koji je bio prisiljen da
napusti zemlju par dana pre nego $to je potvrdena
optuZnica u predmetu veterana dokazuje da bi
tuzioci mogli da se suoce sa fizickim pretnjama u
svom profesionalnom radu.

Prolongirani sudski postupci

Pravo na pravi¢no sudenje definisano je u vise medunarod-
nih instrumenata o ljudskim pravima i to je jedno od najop-
seznijih ljudskih prava'. . Clan 7. Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima’® propisuje, ,Svi su pred zakonom jednaki
i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na podjednaku
zakonsku zastitu. Svi imaju pravo na jednaku zastitu protiv
bilo kakve diskriminacije kojom se krsi ova Deklaracija i

protiv svakog podsticanja na takvu diskriminaciju

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP), usvojena
1950. godine, unapreduje odredbe Univerzalne deklaracije
time Sto priznaje pravo na pravic¢no sudenje pred neza-
visnim sudom u razumnom roku. Clan 6. EKLJP jasno
propisuje, ,Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza
ili osnovanosti bilo kakve krivi¢ne optuzbe protiv njega,
svako ima pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u
razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom...” Ovaj ¢lan obavezuje sve koji su
aktivni u pravosudnom sistemu da obezbede profesionalno
i nezavisno sudenje u kojem su preduzete sve nuzne mere
da se spreci odlaganje.

U lokalnom kontekstu, nacelo pravi¢nog sudenja u razum-
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nom roku uvrsteno je u nacionalne propise Kosova. Vazenje
medunarodnih konvencija na Kosovu ugradeno je i uredeno
njegovim Ustavom: Clan 19. stav 1 propisuje njihovu pravnu
prednost nad domacim zakonima Kosova'?. Dalje, Zakonik o
krivicnom postupku Kosova,?® u ¢lanu 5. stav 1 propisuje da
.svako lice optuzeno za krivi¢no delo ima pravo na pravic¢an
postupak voden u razumnom roku” i nastavlja u stavu 2 da je
.sud obavezan da sprovede postupak bez odlaganja i spreci
svaku zloupotrebu prava ucesnika u postupku”.

Konkretno, trajanje istrage ureduje ¢lan 159. Kad drzavni
tuzilac zapocCne istraznu fazu, ona mora biti zavrsena u roku
od dve godine. Vreme prekida ne racuna se u trajanje roka
od dve godine. Istraga moze da se produzi za Sest mese-

ci ako je kriviéno delo koje se istrazuje slozeno. Slozeni
predmeti mogu da obuhvate one sa Cetiri ili viSe optuzenih,
viSe oStecenih lica, predmete sa zahtevom za medunarod-
nom pomocdi i drugim vanrednim okolnostima. Medutim,
produzenje od Sest meseci ne odobrava se ako je optuzeni
u pritvoru, osim ako drzavni tuzilac ne pokaze da se istraga
aktivno vodi i da je odlaganje van kontrole tuzioca.

Rokove za boravak u pritvoru propisuje ¢lan 190. Zakonika o
krivicnom postupku. Zakonik propisuje da pritvorenik moze
biti zadrZan u pritvoru najduze mesec dana od dana hapsen-
ja. Posle toga, moze biti zadrzan u pritvoru samo na osnovu
presude sudije u pretpretresnom postupku, sudije pojedinca
ili sudije predsedavajuceg veca, kojom nalozi produzenje
pritvora. Pre podizanja optuznice, pritvor ne bi trebalo da tra-
je duZe od Cetiri meseca ako se vodi popstupak za krivicno
delo za koje je zaprecena kazna zatvora kraca od pet godina
i 0sam meseci, i ako se postupak vodi za krivicno delo za
koje je zaprecena kazna zatvora od najmanje pet godina.

Izuzetno, kad se postupak vodi za krivicno delo za koje je
zapreéena kazna zatvora od najmanje pet godina, kad je
predmet slozen i odlaganje se ne moze pripisati drzav-
nom tuziocu, pritvor pre podizanja optuznice moze da se
produzi za najvisSe Cetriri meseca do ukupno najvise 12
meseci. Pritvor se moze dalje produziti na jos Sest meseci
do najvise 18 meseci ukupno, ako postoji osnovana sumnja

15 ,Sud nalazi da je Adem Grabovci kriv u zalbi predmeta Pronto” https://prishtinainsight.com/court-finds-adem-grabovci-guilty-in-pronto-appeal/

16  https://balkaninsight.com/2018/09/15/kosovo-files-an-indictment-on-fake-veterans-case-09-15-2018/

17  Doebbler, C., Uvod u medunarodno pravo o ljudskim pravima, 2006
18  https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

19 Ustav Republike Kosovo

¢lan 19. [Vazenje medunarodnog praval

1. Medunarodni sporazumi ratifikovani od strane Republike Kosovo, postaju deo unutrasnjeg pravnog sistema nakon objavljivanja u Sluzbenom glasniku
Republike Kosovo. Oni se primenjuju neposredno osim kad to nije izvodljivo i kad je za primenu potrebno da se proglase zakonom.

2. Ratifikovani medunarodni sporazumi i pravno obavezuju¢e norme medunarodnog prava imaju prevagu nad zakonima Republike Kosovo.

20 https://www.oak-ks.org/repository/docs/CRIMINAL_PROCEDURE_CODE_502172.pdf
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TABELA 1. BROJ NEPRODUKTIVNIH ROCISTA ZBOG ODSUSTVA STRANAKA U POSTUPKU (UTVRBEN U BIRN-0VOM

IZVESTAJU 0 KORUMPIRANO) LIBERALIZACIJI)

VREME PROTEKLO IZMEBU PODIZANJA OPTUZNICE | PRVOG ROCISTA

“FERRONIKELI"

12921 DANA _—

BROJ ODLOZENIH
ROCISTA

N/A

“STENTA"

64-622 DANA

| N/A

“FAN"

90 pang

"KEDS”

51 DANA

“INSPEKTOR”

424 DANA

o pretnji javne opasnosti ili nasilja u sluc¢aju pustanja op-
tuzenog na slobodu do sudenja.

Nepostovanje rokova u vodenju predmeta korupcije desava
se u svim fazama sudskog postupka na Kosovu, ukljucu-
juciistrage policije i tuzilastva. KDI/TI Kosovo analizirao

je nalaze raznih organizacija (domacih i stranih) koje su
sistematski pratile kako postupaju sudovi i tuzilastva u
predmetima korupcije u svim fazama krivicnog postupka.
Rokovi uti¢u na duzinu istrage, vreme tokom kojeg neko
moze biti zadrzan u pritvoru pre podizanja optuznice i na
duZinu vremena izmedu optuznice i glavnog pretresa.

21 Ibid

22 lgic

23 https://kli-ks.org/en/

24 BIRN Kosovo, Izvestaj o korumpiranoj liberalizaciji, 2018

| 1

Kosovski institut za pravo (KIP)2 u 2019. godini pratio je
preko 803 sudskih roc¢ista u 264 predmeta korupcije u svih
sedam osnovnih sudova na Kosovu. Izvestaj KIP pokazuje
da su tuzioci i sudije neprestano krsili zakonske rokove
propisane Zakonikom o krivicnom postupku. Sistematsko
pracenje rada sudova sprovela je i Balkanska mreza is-
trazivackih novinara (BIRN).?* Sledeca tabela koristi nalaze
iz lzvestaja BIRN-a:
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Misija vladavine prava EU u svom nedavnom izvestaju ?°
piSe da
! ! “... vise predmeta u koje su umesani
visoki zvanicnici je u zastoju ili su
zabelezili nazadovanje. Neke istrage su
u zaostatku zbog prilicno loSe saradnje
izmedu policije i tuzilastva. Primeéen je
trend da se neki predmeti odrzavaju u
pocetnoj fazi, pri cemu TSRK do
poslednjeg trenutka odlazZe otvaranje
formalne istrage, moguée zato da se
prolongira postupak tako da istraga
potraje duze od zakonskog roka od dve
godine, ili da posluzi za druge pritiske”.

Drugi krupni ¢inilac koji doprinosi trajanju sudskih pos-
tupaka na Kosovu je politika ponovljenog sudenja u pra-
vosudnom sistemu zemlje. Izvestaj EULEKS-a?¢ otkriva da
je Apelacioni sud ustanovio praksu da Salje relativno veliki
broj predmeta nadleznim osnovnim sudovima na ponovl-
jeno sudenje, uprkos shvatanju da instrument ponovljenih
sudenja treba koristiti povremeno i naloZiti samo pod
izuzetnim okolnostima. Izvestaj EULEKS-a istiCe zabrinu-
tost zbog dejstva ponovljenih sudenja na pravo optuzenog
na pravi¢no sudenje u razumnom roku - shodno ¢lanu 6.
Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Odredbe vazeceg Zakonika o krivicnom postupku Kosova
zaista dopustaju da Apelacioni sud zauzme aktivniji pristup
u odlucivanju po Zalbama na presude osnovnih sudova.
Konkretno, ¢lan 403. daje mogucnosti ve¢u Apelacionog
suda da drzi roc¢ista, izvodi nove dokaze, ili potvrdi posto-
jec¢e dokaze kako bi se pravilno utvrdile i procenile ma-
terijalne ¢injenice. Medutim, EULEKS-ovo pracenje sudske
prakse otkriva da se ,retko ko poziva na odredbe ¢lana 403.
Umesto toga, uobicajena praksa u Apelacionom sudu bila
je da ukine presude osnovnih sudova i vrati predmete na
ponovljeno sudenje nadleznim sudovima, ¢ime je stavljen
dodatni i ¢esto nepotrebni teret na osnovne sudove”?’
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StatistiCki podaci za 2018.12019. godinu koje su apelacioni
sudovi dostavili EULEKS-u potvrduju trend sve veceg broja
predmeta vrac¢enih na ponovljeno sudenje: 292 predmeta
vracenih na ponovljeno sudenje 2018. godine, u poredenju
sa 462 predmeta u 2019. godini.

U svojoj proceni?® niza krivi¢nih i parnicnih predmeta — uk-
lju¢ujuci predmete visokog profila i one na kojima je ranije
radio — EULEKS je prepoznao praksu preraspodele predme-
ta vracenih na ponovljeno sudenje odlukom viseg suda istom
predsedniku pretresnog veca ili pretresnom vecu koje je bilo
presudilo datu stvar u osnovnom sudu. Prema ¢lanu 39. stav
2 Zakonika o krivicnom postupku Kosova, sudija je izuzet

od postupanja u svojstvu sudije pojedinca, predsednika
pretresnog veca, ili ¢lana pretresnog veca, apelacionog veca
ili ve¢a Vrhovnog suda, ako je vec¢ ucestvovao u prethodnom
postupku u istom krivicnom predmetu. Izuzetak bi bio sudija
koji sudi u istraznom vecu za posebne prilike.

Dalje, stav 3. propisuje da sudije takode moze biti izuzet od
vrsenja sudijskih funkcija u datom predmetu ukoliko se izne-
su i utvrde okolnosti koje njegovu ili njenu nepristrasnost
dovode u sumnju ili stvore privid da bi to bilo neprimereno.
Rukovodstvo pravosudnog sistema insistira da predmeti
vraceni na ponovljeno sudenje jesu novi postupci a svoj

stav zasnivaju na ¢injenici da ,novi predmeti” dobijaju nove
zavodne brojeve. Buduci da su i stranke i sud dobro upoznati
sa predmetom, oni smatraju da to ubrzava postupak ponov-
nog sudenja.

Relevantni nalaz iz analize velikih slucajeva korupcije na
Kosovu je veliki broj neproduktivnih rocista. EULEKS-ov
Izvestaj o pracenju pravosuda?’ “,definise neproduktiv-

no roc¢iste kao rociste koje je bilo zakazano ali i odmah
odlozeno bez ikakvog znacajnog napretka®. Cesta odlaganja
sudskih postupaka smatraju se simptomom neefikasnog
pravosudnog sistema koji uveliko doprinosi odlaganju pos-
tupaka. To bi moglo da podrije poverenje javnosti u pravo-
sudni sistem; izvestaj zakljucuje da ,prekomerno trajanje
postupka moze da bude izvor nejednakosti, da stvori povo-
line uslove za nastanak korupcije i, na kraju, da dovede do
opéteg nepoverenja gradana u pravosudni sistem”.*®

25 Misija vladavine prava EU, Izvestaj o pracenju pravosuda, oktobar 2020. godine
26 Misija vladavine prava EU, Izvestaj o pradenju pravosuda, oktobar 2020. godine
27  Misija vladavine prava EU, Izvestaj o pracenju pravosuda, oktobar 2020. godine

28  Ibid

29  Misija vladavine prava EU, Izvestaj o pracenju pravosuda, oktobar 2020. godine

30 Ibid
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U periodu od avgusta 2019. do februara 2020. godine, EUIEKS
je pratio 287 predmeta i zabeleZio 67 (23 procenta) nepro-
duktivnih rocista. Medu glavnim razlozima odlaganja koje je
utvrdio EULEKS jeste nedolazak optuzenog (36 procenata),
Sto se pripisuje losoj koordinaciji izmedu sudova i kazne-
no-popravne sluzbe u predmetima u kojima su optuzeni bili u
pritvoru. Zatim, nekoliko rocista moralo je da bude odlozeno
zbog nedolaska tuzilaca i, u manjoj meri, zbog sudija koji nisu
bili prisutni na pretresu®'. Sli¢ne nalaze potvrdio je i BIRN u
svom lzvestaju o korumpiranoj liberalizaciji®?, koji je razvrstao
neproduktivna rocista prema odsustvu parni¢nih stranaka.

TABELA 2. BROJ NEPRODUKTIVNIH ROCISTA ZBOG ODSUSTVA STRANAKA U POSTUPKU
(UTVRBEN U BIRN-OVOM IZVESTAJU 0 KORUMPIRANOJ LIBERALIZACIJI)

L6  UKUPAN BROJ NEPRODUKTIVNIH ROCISTA

PRETRESNO VECE
e 6 6 o o o
6 eeeete

TUZIoCl

6 o008
ADVOKAT
9 o 6 6 6 o6 o o o o
RERRERARA
OPTUZENI
® © 6 6 6 ¢ o o o oo o o o oo o o o o o o
20 eeeeeeeeeeeeReRRRTETYY
VESTACI/SVEDOC

5 fteeed

31 Ibid
32  https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2018/04/BIRN-Raporti2018-LiberalizimiiKorruptuar-Final-ENG-WEB.pdf, (Pristupljeno 27. oktobra 2020.
godine)
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Veliki slucajevi korupcije koje je analizirao Kosovski
demokratski institut u sklopu ovog istrazivanja daju mnostvo
primera namernog prolongiranja. U predmetu protiv sudije
Kolj Puke i pet advokata zbog optuzbi da su se udruZili i
delovali kao krivicna grupa u svrhu sticanja li¢ne finansijske
koristi, optuznica je bila preuredivana tri puta a rocista su
Cesto odlagana zbog nedolaska optuzenih na sudenje.

U predmetu MSPT (Ministarstvo saobracaja, poste i teleko-
munikacija),® tuzilastvo je optuZilo grupu visokih sluzbeni-
ka Ministarstava zbog dodele javnih ugovora za odrzavanje
puteva kompanijama uz proviziju od 20 procenata. Predmet
MSPT je primer predmeta koji je vodio EULEKS i zatim pre-
dao lokalnim tuziocima i sudijama nakom smanjenja Misije
EULEKS. Takvi transferi preokrenuli su proces i doveli do
ponovnog pokretanja sudskog postupka od pocetka.

Politika izricanja blagih kazni

Dva ¢inioca koja doprinose politici izricanja blagih kazni

su Ceste oslobadajuce presude ili male kazne za optuzene
pojedince visokog profila, uz nasumiéno izvrsenje dopunskih
kazni koje propisuje Zakonik o krivicnom postupku. Kosovski
institut za pravo u svom Izvestaju za 2019. godinu® pise da
iako su sudovi u ciljanim predmetima presudili protiv 51 od
76 osumnji¢enih, svega je njih 14 bilo osudeno, 11 je dobilo
novcane kazne a njih 26 je osudeno uslovno. Kriviéna dela ili
nezakonite radnje predstavljaju krsenje ljudskih prava kao i
moralnih i drustvenih vrednosti garantovanih i zasticenih us-
tavom Republike Kosovo. Da bi zastitio te vrednosti, kriviéni
zakon propisuje kazne koje se izricu kao sankcije izvrsio-
cima. Te kazne su institucionalno reagovanje na izvrSioce
krivicnih dela, koje se izricu samo da bi zastitile gradane i
drustvo u celini. Kazne imaju za cilj da omoguce osnovne
uslove za zajednicki zivot u organizovanom drustvu.®

Ne zalazeci u meritume odluka u tim predmetima korupci-
je, KDl iznosi bojazan da politika ,blagih” kazni koje izri¢u
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sudije u predmetima korupcije ne prenosi pravu poruku
potencijalnim izvrSiocima kriviénih dela i umanjuje nivo
poverenja javnosti u pravosudni sistem.

Pravni sistem Republike Kosovo sadrzi tri vrste kazni:
glavne, alternativne i dopunske kazne.** Medu kriviénim
sankcijama koje propisuje Krivicni zakonik Republike Koso-
vo (KZRK) dopunske kazne izri¢u se zajedno sa glavnim ili
alternativnim kaznama u cilju postizanja dejstva kojeg izri-
canje jedino glavne kazne ne bi moglo da postigne.’” Postoji
viSe vrsta dopunskih kazni. Ovo istrazivanje posebno je
zainteresovano za sledece:

e oduzimanje licu pravo da bude birano

e zabrana obavljanja duznosti u javnoj sluzbi ili
javnoj upravi

e zabrana obavljanja profesije, aktivnosti ili duznosti

Prema rec¢ima Grupe za pravne i politicke studije (GPPS)%®
takva zakonska mogucnost nije iscrpljena te, sledstveno
tome, cilj izricanja dopunskih kazni nije ostvaren. Klju¢na
razlika izmedu dopunskih kazni i drugih vrsta je u tome $to
se ove prve izriCu tek nakon izdrzavanja glavne kazne. Drugo
posebno svojstvo dopunske kazne jeste ¢injenica da neka
prava mogu da budu u potpunosti uskracena, sto se radi
uglavnom iz dva razloga:

1. Funkcionisanje i ovlaséenja odredenih drzavnih i
javnih duznosti zahtevaju da se ta prava odnose
na ljude koji u proslosti nisu pocinili nijedno krivic-
no delo. To je opravdano uprkos misljenjima da je
lice koje je vrsilo sluzbenu duznost bilo rehabilito-
vano nakon izdrzavanja glavne kazne. Bilo bi teSko
i rizi€no poveriti javnu funkciju nekome ko tek $to
je odsluzio kaznu, znajuéi da je to isto lice hilo
osudeno kona¢nom sudskom odlukom za neko
relevantno krivicno delo.

2. Drugo, namena tih kazni je da sprece povrat,
odnosno ponovljeno vrsenje krivicnog dela. Sa tim

33 Na osnovu tajnog pracenja SMS poruka trojice visokih sluzbenika Ministarstva saobracaja, poste i telekomunikacija (MSPT), EULEKS je zaklju¢io da ima
dovoljno dokaza za krivicno gonjenje organizovane krivi¢ne grupe koja je zloupotrebila sluzbeni polozaj ili ovlaséenja i primila mito. To su bili Fatmir Ljimaj,
bivéi ministar; Nedzat Krasnici, bivéi rukovodilac nabavke u Ministarstvu; i Endrit Salja, bivéi $ef kabineta u Ministarstvu.

34 Kosovski institut za pravo, ,Konkretni neuspesi u borbi protiv korupcije”, 2019. godine

35  Komentar na Kriviéni zakonik Republike Kosovo, str.183 http://jus.igjk.rks-gov.net/485/1/Komentari%20-%20Kodi%20Penal%20i%20Kosoves.pdf

36 Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo, ¢lan 39, Vrste kazni
37 Ibid, ¢lan 59, Dopunske kazne

38 GPPS Pravosude danas, <kratka analiza, .Krivicna dela korupcije - odsustvo dodatnih kazni”
https://www.rolpik.org/wp-content/uploads/2020/09/Corruption-offences-%E2%80%93-lack-of-supplementary-sentences.pdf
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sankcijama bilo bi nemoguce da osudeno lice koje
je izdrzalo glavnu kaznu bude u prilici da iskoristi
svoj polozaj za izvrSenje novog kriviénog dela.

Odsustvo dopunskih kazni u pravosnaznim presudama vec
je prouzrokovalo ozbiljne politicke posledice. 2016. godine
Centralna izborna komisija (CIK) odlucila je® da opozove
potvrdivanje grupi od 86 kandidata na lokalnim izborima
zato $to su imali kriviéni dosije. Zafir Berisa, kandidat (sa
opozvanim potvrdivanjem) za gradonacelnika Prizrena,
ulozio je zalbu na tu odluku Vrhovnom sudu. Sud je presudio
u korist g. Berise navodeci da ,samo sudovi imaju pravo da
donesu odluku o ukidanju necijeg prava da bude biran”. Taj
predmet kasnije je iskoristio Ustavni sud protiv Etema Arifi-
ja (poslanika u Parlamentu)* ¢iji je glas bio preloman da se
izglasa Hotijeva*' vlada. Samoopredeljenje, najveca politicka
partija, dovodi u pitanje ustavnost Arifijevog glasa i poziva
se na ¢lan 70. Ustava koji kaze da poslani¢ki mandat treba
da prestane nakon Sto isti bude ,pravosnaznom presudom
proglasen krivim i osuden na jednu ili vise godina zatvora“.
Dok se ¢eka na konac¢nu presudu Ustavnog suda, ova sloze-
na situacija bila bi izbegnuta da je samo osnovni sud bio
izrekao dopunske kazne i liSio Arifija prava da bude biran,
kao sto piSe u €lanu 59. Krivicog zakonika Kosova.

Neprimereno uplitanje
u rad pravosuda

Od tri glavna nalaza u ovom delu izvestaja, dokazima

je najteze potkrepiti neprimereno uplitanje u odluke
suda, iako se u javnosti o tome naveliko raspravlja. Od
predmeta velike korupcije koje smo analizirali, jedan od
najpoznatijih je takozvani Pronto predmet, koji je oli¢enje
fenomena zarobljavanja drzave na Kosovu. U tom sluca-
ju, utvrden je identitet visokih funkcionera Demokratske
partije Kosova u nizu telefonskih poziva u kojima su
razgovorali o postavljenju politickih saveznika na visoke
polozaje u javnim preduzecé¢ima.*? Zvani¢na optuznica
tereti ih ,za kréenje Ustavnih odredbi o jednakom sta-
tusu gradana i stanovnika Republike Kosovo®, potpuno
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zanemarujuci odredbe Krivicog zakonika i zloupotrebu
sluzbenog polozaja.

Drugi slucaj je predmet Veterani” u kom je specijalni tuzilac
Eljez Bljakaj, koji je ispitivao navode o falsifikovanju spiskova
ratnih veterana,*® napustio zemlju par dana pre potvrdivan-
ja optuznice u istom predmetu. To dokazuje da bi drzavni
tuzioci mogli da se suoce sa fizickim pretnjama dok rade
profesionalno i u skladu sa pravnim okvirom zemlje.

EULEKS u svom izvestaju za 2020. godinu“* kaze, .Opste
je poznato da su mnogi osumnji¢eni i optuzeni kojima se
sudilo za korupciju bili veoma bogati i mocni, sa jakim
politickim ili finansijskim vezama, koje bi mogle voditi

ka pritisku ili uplitanju u te krivi¢ne postupke. Zapravo,
primecéeno je da se visokoprofilni predmeti korupcije ¢esto
okoncavaju malim kaznama ili gromoglasnim oslobadan-
jem". Dalje istrazivanje EULEKS-a stavlja naglasak na
predmete ,Pronto”, .KEK", ,Privatizacija FAN".

NARUCENI ZAKONI

Koncept .narucenog zakona" je novina na Kosovu i zvanic-
no je predstavljen u ovom istrazivanju, koje nema puno
presedana. Ipak, projektni tim je koristio prednosti met-
odologije koju je osmislio Transparensi internesenel. Ona
obuhvata temeljitu analizu desavanja koja prethode i prate
ceo zakonodavni proces i dejstva zakona nakon Sto vlada
pocne da ga primenjuje. Transparency Internationalje ura-
dio opsezan posao i koristio svoje kapacitete za pracenje
rada Skupstine Kosova.

Iz te dubinske analizu proisticu tri glavna nalaza:

1. .Naruceni zakoni“ nisu Sirom rasprostranjeni
na Kosovu. Donji spisak zakona analiziran je
prema kriterijumima koje je utvrdio Sekretarijat
Transparency International® za prepoznavanje
narucenih zakona. Uz izuzetak Zakona o javnim
beleZnicima, ostali slu¢ajevi nisu pruzili dokaze za

39 https://prishtinainsight.com/kosovo-committee-removes-86-candidates-local-election-lists/
40  https://kallxo.com/lajm/vetevendosje-e-dergon-ne-kushtetuese-ceshtjen-e-votimit-te-deputetit-etem-arifi/
41 https://www.evropaelire.org/a/kuvendi-geveria-e-re-avdullah-hoti/30650046.html

42 Sud nalazi da je Adem Grabovci kriv u Zalbi predmeta Pronto” https://prishtinainsight.com/court-finds-adem-grabovci-guilty-in-pronto-appeal/
43 https://balkaninsight.com/2018/09/15/kosovo-files-an-indictment-on-fake-veterans-case-09-15-2018/

44 Misija vladavine prava EU, Izvestaj o pracenju pravosuda, oktobar 2020. godine

45 TI-S Smernice za prikupljanje podataka (interni dokument predstavljen na Regionalnom sastanku u Beogradu odrzanom septembra 2019. godine)



JKULTURA NEKAZNJIVOSTI* NA KOSOVU

bilo kakve pokusaje prilagodavanja.

2. lstraZivanje otkriva zanimljive ¢injenice prili-
kom analize dva zakonska nacrta kao neuspele
pokus$aje narucenog zakona. Dve takve inici-
jative (Nacrt zakona o slobodi udruzivanja i
Nacrt zakona o finansiranju politi¢kih stranaka)
zaustavljene su pod pritiskom javnosti i diplo-
matskog kora akreditovanog na Kosovu. Ocenjeno
je da Stete medunarodno priznatim standardima
demokratskog drustva. Dalje pojedinosti date u
nastavku ovog odeljka.

3. Analiza podzakonskih propisa“® pokazuje da ima
pokusaja prilagodavanja zakona na nivou izvrsne
vlasti. To se €ini logi¢nim, jer se takvi pokusaji u
izradi podzakonskih propisa deSavaju daleko od
kriticCkog oka opozicije u Parlamentu.

Spisak zakona i podzakonskih propisa analiziranih u po-
gledu mogucih svojstava prilagodavanja obuhvataju:

e Zakon o amnestiji

e Zakon o slobodi udruzivanja

e Nacrt zakona o finansiranju politickih stranaka

e Administrativno uputstvo o strukturi placanja za
vodu

e Zakon o farmaceutskom marketingu

e  Zakon o strateSkim ulaganjima

e Zakon o javnom beleznistvu

e Administrativno uputstvo o homologaciji vozila

e Administrativno uputstvo o le¢enju izvan javnih
zdravstvenih ustanova

Zakon o javhom beleznistvu

Zakon br.06/L-101 o javhom beleznistvu*’ ureduje
organizovanje, uslove za obavljanje beleznic¢kih duznos-
ti, beleznicki ispit, nadleznosti javnog beleznika i druga
pitanja u vezi sa vréenjem duznosti javnog beleznika. lako
je ta funkcija postala u celosti operativna na Kosovu 2012.
godine, javni beleZnici odavno funkcionisu kao integral-
na komponenta gradansko pravnog sistema. Kao javnih
sluzbenika, beleznicki rad ima i kvazi-sudski karakter;
beleznicki pecat ekvivalentan je sudskoj presudi. Na pos-
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leratnom Kosovu na kojem je sektor nekretnina jedna od
najunosnijih ekonomskih aktivnosti, belezni¢ka profesija
smatra se visoko profitabilnim poslom.

Novi zakon je pocetno izneo zabrinutost zbog porasta bro-
ja javnih beleznika (¢lan 5) i slabljenja kriterijuma podob-
nosti za profesiju i kriterijuma za neprihvatanje (Clan 4),
Sto otvara put za politicka imenovanja. Takva zabrinutost
je prvi put izrazena u toku javnih konsultacija o zakon-
skom nacrtu. Clan 8.4 pie .broj belezni¢kih kancelarija
moze da se poveca odlukom ministra, ¢cime se postize da
je najmanije jedna (1) beleznic¢ka kancelarija odredena za
svakih deset hiljada (10.000) stanovnika, prema shod-
nom uvazavanju broja dokumenata koje godiSnje obrade
beleznicke kancelarije”. U prethodnom zakonu taj odnos
bio je jedna beleznic¢ka kancelarija na 20.000 stanovnika.
Mnogi javni beleznici i medunarodne organizacije izra-

zili su bojazan zbog ovog amandmana u novom zakonu,
brinu¢i da bi moguci dvostruko veci broj javnih beleznika
na Kosovu mogao da umanji kvalitet beleznicke profesije i
poveca podloznost korupciji, usled smanjenja posla svakog
pojedinacnog javnog beleznika.

Iznete su i kritike na ¢lan 4. Zakona o beleznistvu koji utvrduje
uslove i kriterijume za javnog beleznika na Kosovu. Pored
ostalih kriterijuma, od javnih beleznika se zahtevalo da imaju
najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti prava. Raniji
zahtev je bio da imaju zavrsSene tri godine advokatske prakse
a ne tri godine opsteg iskustva u oblasti prava. Neki javni
beleznici smatrali su da je to dodatno slabljenje kriterijuma
podobnosti koji ¢e omoguditi politicka imenovanja.

Dalje, oslabljeni su i kriterijumi za neprihvatanje. Clan 4,
podstav 2.3 novog zakona propisuje da ¢e se smatrati da
neko nije ispunio kriterijume ako je .na politickoj funkciji”.
U prethodnom zakonu ¢lanstvo u politickoj partiji je znaci-
lo diskvalifikaciju. Opet, neki javni beleznici smatrali su da
to olaksavanje uslova moze da omoguci politicka imeno-
vanja. Ipak, ¢lanstvo u politickoj partiji ili vrsenje politi¢ke
funkcije sami po sebi ne bi trebalo da predstavljaju rizik
od korupcije ako zakon kaze da kandidat nije bio aktivan u
poslednje tri godine.

Sto se ti¢e sukoba interesa, novi zakon ne sadrzi bilo kakvu
odredbu. Prethodni zakon imao je ceo ¢lan posvecen spreca-

46 Podzakonski propisi, koje sastavlja i donosiizvrsna vlast, proisticu iz nacionalnih zakona i detaljnije odreduju zakonske odredbe.
47 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/499814CB-3606-44F2-BCAA-434D92CA722F.pdf
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vaju svakog moguceg sukoba interesa. U odsustvu takvog
¢lana, javni beleznici nemaju zakonsku obavezu da vrse svoje
funkcije u slu¢ajevima potencijalnog ili stvarnog sukoba
interesa. Kriticari su to shvatili kao ozbiljan rizik od sukoba
interesa koji bi nastao u odsustvu takve odredbe u zakonu.

Ministarstvo pravde je 2019. godine objavilo novi poziv
potencijalnim javnim beleznicima. Podneto je preko 2.000
prijava a veliki procenat je prihvacen za polaganje ispita,
Sto ukazuje da mozda kriterijumi nisu bili dovoljno strogi.

Znatne kritike na ra¢un tog procesa primecene suiu
lokalnim medijima. Nacionalne novine, Koha Ditore, 29. juna
2019. godine pisale su o bojazni povodom mogucih sukoba
interesa.’® Clanak je izvestio da su najmanje 40 kandida-

ta koji su polozili pismeni ispit za javne beleznike ¢lanovi
politickih partija, ¢lanovi porodica ili pojedinci povezani sa
sistemom pravosuda. Od otprilike 200 imena pojedinaca koji
Cekaju da polazu pismeni ispit, preneto je da je najmanje 50
njih povezano sa politikom ili sistemom pravosuda.

SkupsStinski odbor za zakonodavstvo pozvao je u dva
navrata Abeljarda Tahirija, bivseg ministra pravde, na javnu
raspravu, ali je on odbio da prisustvuje*”. Umesto toga, mini-
star je napisao otvoreno pismo® navodedi da je to pitanje
otvorila jedna politi¢ka partija u pokusaju da ispolitizuje
proces. Ministarstvo pravde obavestilo je UNDP (Program
Ujedinjenih nacija za razvoj) da je sacinilo izvestaj o procesu
izbora, koji nije utvrdio nikakve nepravilnosti. lako je od

njih zatrazen primerak tog izvestaja, isti nije dostavljen®'.
Agencija za borbu protiv korupcije objavila je misljenje5?
povodom navoda o moguéem sukoba interesa u procesu
izbora javnih beleznika. To misljenje zakljucuje da su sve
procedure propisno ispostovane i da su u slu¢ajevima suko-
ba interesa ¢lanovi komisije to prijavili i izuzeli se od daljeg
uceScéa u postupku. Na to misljenje je usledilo formalno
zajednicko reagovanje® lokalnih NVO koje su pozvale min-
istra pravde da ne nastavi sa kona¢nim imenovanjem javnih
beleznika. Kancelarija Evropske Unije na Kosovu takode je
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objavila saopstenje® pozivajudi kosovske vlasti da se uzdrze
od bilo kakvog imenovanja javnih beleznika i da tu odluku
prepuste novoj vladi.

29.juna 2019. godine Koha Ditore objavila je imena
beleznickih kandidata i njihove veze u politici i pravosudnom
sistemu®. Najmanje 60 kandidata koji su poloZili pismeni
ispit za javnog beleZnika bili su ¢lanovi politi¢kih partija, ¢la-
novi njihovih porodica ili ljudi povezani sa pravosudnim sist-
emom. Dupliranje broja javnih beleznika na Kosovu shvace-
no je kao dodatni teret po vec postojecih 70 beleznickih
kancelarija na Kosovu. Izrazena je bojazan u smislu fi-
nansijske odrzivosti tih kancelarija ako bi se konkurencija
udvostrucila. Belezni¢ka komora Kosova saglasna je da
treba povecati broj belezni¢kih zamenika ali ne i ukupni broj
beleznickih kancelarija sto je u skladu sa evropskim stan-
dardima - jedna kancelarija na 20.000 stanovnika.

Neuspesni pokusaji
~haruc¢enog zakona“

IstraZivanje je otkrilo dva slu¢aja neuspesnih pokusaja
uvodenja ,narucenog zakona" na Kosovu. Nacrt zakona o
slobodi udruzivanja i Nacrt zakona o finansiranju politi¢kih
partija stopirani su pod pritiskom javnosti Sto je podrzao
diplomatski kor akreditovan na Kosovu.

Nacrt zakona o finansiranju politi¢kih partija trebalo je da
izmeni i dopuni postojeci zakon¢ koji ureduje nacin, uslove
finansiranja, upravljanje, nadzor, transparentnost i izvesta-
vanje o imovini i prihodima politickih subjekata u Republici
Kosovo. Nakon pozitivne recenzije teksta od strane Vene-
cijanske komisije,®” nacrt zakona prosao je prvo Citanje i
usao u fazu razmatranja na skupstinskom odboru. Ono $to
je izazvalo negodovanje javnosti bio je revidiran tekst koji
je objavio Skupstinski odbor za budzZet i finansiranje.

48 www.koha.net/arberi/171433/emrat-e-zyrtareve-te-partive-e-familjareve-te-politikaneve-ge-pritet-te-behen-notere/
49  https://ekonomiaonline.com/nacionale/siguri/tahiri-nuk-merr-pjese-ne-mbledhjen-e-komisionit-per-legjislacion-tregon-arsyet/

50 ibid

51  www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/risk-assessment-for-the-kosovo-chamber-of-notaries.html

52 Misljenje br. 06-2118/19, kosovska Agencija za borbu protiv korupcije, 13. septembar 2019. godine, objavljena 8. oktobra 2019. godine.www.akk-ks.org/
assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2188-19%200pinion%20konflikt%20interesi%20lidhur%20me%20provimin%20e%20noterise-M.Drejte....pdf

53 www.kcsfoundation.org/en/activity/minister-abelard-tahiri-not-to-appoint-any-notary/

54 Saopstenje Kancelarije EU na Kosovu, https://twitter.com/EUKosovo/status/1183648937254834176/photo/1

55 www.koha.net/arberi/171433/emrat-e-zyrtareve-te-partive-e-familjareve-te-politikaneve-qe-pritet-te-behen-notere

56 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705

57 www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)016-e
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Problemati¢ni amandmani koje su uneli ¢lanovi odbo-

ra spadaju u pet glavnih kategorija. Prvo, nacrt zakona
ogranicio je nezavisnost Kancelarije za registraciju politickih
partija kao dela Centralne izborne komisije (CIK), time $to

joj oduzima mandat za nadzor nad finansijama politickih
partija. PrenoSenje tih funkcija na politi¢ko telo kao sto je
CIK (sastavljeno od predstavnika politickih partija) u suprot-
nosti je sa preporukama Venecijanske komisije za jacanje
uloge Kancelarije za registraciju politickih partija. Drugo,
nije se pozabavio prioritetima Evropske agende reformi®® za
obezbedenje transparentnosti, odgovornost za rad, spro-
vodenije i efikasno sankcionisanje finansija politi¢kih partija.
Treca stavka je da je nacrt zakona prekrsio nacelo ustavnosti
kako je protumaceno presudom Ustavnog suda u predmetu
KO119/14%% o tome Sta predstavlja poslanicku grupu i kako
to uti¢e na raspodelu iz Fonda za demokratizaciju (sredstva
se dodeljuju politickim subjektima na osnovu mandata u
Skupstini). Cetvrta stavka je da su izmene zakona uticale

na transparentnost politickih subjekata jer se od njih nije
trazilo da otkriju imena vlasnika kompanija od kojih su
dobili priloge. Pored toga, dozvoljeni gornji limit za politicke
subjekte bio bi deset puta vedi (sa 50 na 500 evra) dok bi u
toku kampanije bilo dozvoljeno da se prilozi udvostruce. |

na kraju, odredbe koje su produZile rokove za objavljivanje
finansijskih izvestaja iz kampanje i dozvolile ublazavanje
novcanih kazni do 75 procenata za kréenja zakona od strane
politickih partija, otkrivaju da je smanjena njihova odgovor-
nost prema javnosti.

Grupa organizacija gradanskog drustva okupila se u koaliciju
da spreci usvajanje zakonskog nacrta. Kampanja je ukljucila
sastanke sa liderima svih politickih partija, diplomatskim
misijama akreditovanim u Pristini i organizovane proteste.
Sve te aktivnosti privukle su paznju medija i stvorile atmos-
feru javnog pritiska na donosioce odluka da nesto ucine tim
povodom. Na kraju, kampanja se pokazalo uspesnomi 21.
juna 2019. godine vlada je povukla nacrt zakona.

Zakon o slobodi udruzivanja - koji ureduje osnivanje,
registraciju, unutrasnju upravu, rad, prestanak i brisanje iz
registra nevladinih organizacija na Kosovu - bio je u fokusu
inicijative za zakonodavne promene 2017. godine. Analiziran
je kao sumnjiv u smislu prilagodavanja zbog amandmana

58 http://mei-ks.net/repository/docs/20170929090420_erafinalsq.pdf

59 https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_119_14_ang.pdf

60 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=16325
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koje su na Skupstinskom odboru uneli predstavnici mikro-
finansijskih institucija - Sto je videno kao krsenje nacela
neprofitnosti u angazovanju gradanskog drustva. Te izmene
omogudile su mikrofinansijskim institucijama (koje su tada
bile registrovane i poslovale u statusu nevladinih organi-
zacija) da profit stecen od mikrokredita prenose drugim
organizacijama. Kampanja gradanskog drustva primorala
je predsednika Republike da ne proglasi taj zakon iako ga je
Skupstina Kosova bila usvojila na drugom c¢itanju.

~Naruceni“ podzakonski propisi

Analizirajuci slucajeve kod kojih se sumnjalo na ,narucene
zakone”, KDI/TI Kosovo koristilo je svoje veliko iskustvo
koje je steklo kao pionirska nadzorna organizacija. Posle
proglasenja nezavisnosti 2008. godine, potreba da se u
kratkom roku napisu stotine zakona stvorila je pritisak na
vladine ministre. Glavni izazov sa kojim je suoCena Sk-
upstina Kosova je nedostatak propisnog parlamentarnog
nadzora nad izvrsnom vlascu. Taj slab nadzor mogao se
stalno primetiti tokom pracenja vladinih politika, primene
zakona i usvajanja podzakonskih propisa.

Administrativno uputstvo o homologaciji vozila®® proistice
iz Zakona 05/L-132 o vozilima i utvrduje procedure, orga-
nizaciju i uslove za stavljanje na trziste drumskih vozila,
njihovih sistema i rezervnih delova. Uputstvo dalje preci-
zira tehnicke uslove za homologaciju vrste vozila, vrste i
sadrzaj obrazaca i potvrda za homologaciju kao i saglas-
nosti za obrazac registracije. Clan 7. Uputstva smatra se
najproblemati¢nijom odredbom koja institucionalizuje
monopol sadasnjeg operatora (Euro-Lab kompanija®') koji
se vec izgradio tokom prethodne decenije na polju homolo-
gacije vozila. Ovaj ¢lan propisuje da ¢e sadasnji operator
biti deo studije o izvodljivosti o tome da li na trzistu postoji
potreba za drugim provajderom usluge homologacije.

Na Kosovu se upravo odvija kampanja u koju su uklju¢ene
nevladine organizacije kao i bivse opozicione stranke, koje
traze da se okon¢a monopol Kompanije Euro-Lab u proce-
su homologacije i dopusti slobodna i poStena konkurencija

61 Euro-Lab je vlasnistvo Kompanije Devoli, koju vode Bljerim i ékeljéim Devoli. Porodica Devoli smatra se najbogatijom i najuticajnijom oligarhijskom
porodicom na posleratnom Kosovu. https://balkaninsight.com/2011/10/14/kosovo-factory-sale-broke-privatization-rules/
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u kojoj ¢e i druge kompanije moci da pruzaju iste usluge.
Kampanja je privukla paznju ¢ak i predstavnika EU na Kos-
ovu. Sefica Kancelarija EU na Kosovu, Natalija Apostolova,
obratila se Skupstinskom odboru za privredu 19. juna
2019. godine. Izrazila je zabrinutost zbog monopola u ho-
mologaciji vozila i nametanja necarinskih barijera za nova
vozila, ¢ime se stvaraju nepotrebni troSkovi po gradane
Kosova. Rekla je:

“EU brine da ée Vladino Administrativno
uputstvo 02/2018 o homologaciji vozila
dovesti do produzenja monopola, jer
sadasnja uredba podrazumeva
automatsko produzenje ekonomskog
subjekta koji ima ekskluzivni ugovor
jos od 2008. godine. Ta praksa je
suprotna duhu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i uvodi
trgovinske barijere. Konkurencija
izmedu pruzalaca usluge homologacije
snizi¢e cene i omogucice bolju uslugu
za gradane Kosova®?

KULTURA NEKAZNJIVOSTI* NA KOSOVU

Ambasadorka Apostolova izrazila je zabrinutost jos i

zbog obavezne homologacije i potvrdivanja sertifikata o
uskladenosti novih vozila poreklom iz EU. ,To je suprotno
pravilima o konkurenciji koja vaze u EU. Prema propisima
EU, nova vozila sa vazecom homologacijom iz EU moraju
da budu prihvacena za prodaju i registraciju bez bilo kakvih
dodatnih provera ili troSkova”.

Drugi slucaj je administrativno uputstvo o le¢enju iz-

van javnih zdravstvenih ustanova. Uputstvo br. 10/2013,
usvojeno maja 2012. godine, omogucilo je Ministarstvu
zdravlja da ustanovi nacionalni program za le¢enje izvan
javnih zdravstvenih ustanova. Ono je omogucilo pacijentima
da primaju subvencionisano lecenje za usluge koje javni
zdravstveni sistem nije mogao da im pruzi. Uputstvo se na
pocetku smatralo presudnim za zdravlje pacijenata koji

su trazili le¢enje u skupim privatnim klinikama u zemlji i u
inostranstvu. Problemi su nastali nekolio meseci od pocet-
ka programa kad su podneti prvi prigovori protiv tadasn-
jeg ministra zdravlja i drugih zvani¢nika u ministarstvu.
Dugacak spisak prigovora alarmirao je tuzilastvo, koje je
optuzilo 59 pojedinaca i Cetiri pravna lica. Bivsi ministar
zdravlja i generalni sekretar ministarstva predvodili su
grupu optuzenu za zloupotrebu polozaja, mito, neodgovo-
rno lecenje, nezakonite medicinske i farmaceutske radnje,
odobravanje pla¢anja za lecenje pacijenata van javnih
zdravstvenih ustanova od 2011. do 2015. godine i nanosen-
je ukupne stete po drzavni budzet od oko 4,5 miliona evra.
To je postalo poznato kao sluc¢aj ,Stenta” i jedan je od
najvecih slucajeva velike korupcije na Kosovu.

62 www.koha.net/arberi/169638/apostolova-kerkon-ndaljen-e-monopolit-per-homologim/
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ZAKLJUCAK

Borba protiv korupcije godinama je bila jedan od glavnih
prioriteta na dnevnom redu kosovskih vlada i programa po-
moci koje je dala medunarodna zajednica. Kosovo odlikuje
istrajno visok nivo korupcije, iako je borba protiv korupcije
bila na vrhu dnevnih redova svake vladajuce politicke
partije. Premda je Kosovo iskazalo posveéenost prema
borbi protiv korupcije usvajanjem nekih zakona, uredbi i
strategija, te inicijative imale su ogranic¢eno dejstvo u borbi
protiv ove pojave.

Broj slu¢ajeva povezanih sa korupcijom izvedenih pred

sud na Kosovu relativno je mali, a retki su pravosnazno
presudeni veliki slucajevi korupcije. Sudije krive tuzioce za
lose sprovedenu istragu i slabe optuznice. Izvestaji ugled-
nih medunarodnih organizacija kao sto je EULEKS takode
ukazuju na nedostatak nezavisnosti. Izvestaji organizacija
gradanskog drustva kao Sto su Kosovski institut za pravo,
Balkanska mreza istrazivackih novinara i Grupa za pravne

i politicke studije stalno navode nizak profil optuzenih u
predmetima korupcije na Kosovu, ¢este promene tuzilaca i
sudija, nejasnu politiku kaznjavanja, stalno odlaganje rocista
i prolongirane sudske postupke koji mogu da dovedu do
zastarevanja. Od osnivanja posebnih odeljenja za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala jula 2019. godine,
Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo nije podiglo ni jednu
jedinu optuznicu protiv nekog pojedinca visokog profila®.
Evropska komisija takode isti¢e da je ,Kosovski pravosudni
sistem u ranoj fazi priprema“®* mada priznaje da ima izves-
nog napretka u novom sistemu za disciplinsku odgovornost
sudija i tuzilaca i napretka u uvodenju sistema elektronskog
vodenja predmeta i centralnog registra kaznenih evidencija.

Jedna od glavnih prepreka za izgradnju delotvornog pra-
vosudnog sistema je njegova podloznost neprimerenim

politickim uticajima. Mladi pravosudni sistem pogodno je tlo
za okruzenje Sirom rasprostranjene korupcije. Korupcija nije
samo sveprisutna vec i razlog za ozbiljnu brigu onih koji su
njome neposredno pogodeni - kosovskih gradana. Klju¢ za
menjanje postojece situacije i reSavanje korupcije mogao bi
se naci u vidu politickog rukovodstva u energi¢noj misiji da
ocuva nacelo jasne podele vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i
pravosudnu i da postuje punu nezavisnost pravosudne vlasti
u obavljanju njenih ustavom odredenih duznosti.

Situacija je jo$ losija kod korupcije u najvisim redovima,
gde su istraga, krivicno gonjenje i oduzimanje imovine
narocito slabi i neposredno povezani sa odsustvom rezul-
tata u borbi protiv organizovanog kriminala.

Strategiju i Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period
2018-2022. godine, koje je izradila Agencija za borbu protiv
korupcije (glavna administrativna institucija zaduzena za
sprecavanje korupcije na Kosovu) vlada je konaéno usvojila
maja 2019. godine ali nije uspela da za njih dobije podrsku
Skupstine Kosova zbog trajne politicke krize, koja joj je
onemogucila da ih uvrsti na dnevni red plenarne sednice.
Plan ima za cilj da sledi prethodne anti-korupcijske strate-
gije jos od 2004. godine kroz odrzivo smanjenje korupcije,
jacanje institucionalnog integriteta, promovisanje dobrog
upravljanja i pravilnu primenu mera utvrdenih Akcionim
planom. Konkretno, strategija borbe protiv korupcije i
njenog akcionog plana obuhvata mere borbe protiv nelegal-
nog finansiranja politickih partija i terorizma, neformalne
ekonomije, pranja novca i finansijskih krivi¢nih dela.

Vlada tek treba da dokaZze istinsko liderstvo i sposobnost
da planira unapred i spremnost da izdvoji odgovarajuca
sredstva za borbu protiv korupcije. Njena kredibilnost za-

63 Kosovski institut za pravo, Konkretni neuspesi u borbi protiv korupcije, novembar 2019. godine

64 Evropska komisija, lzvestaj za Kosovo za 2020, oktobar 2020. godine
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visi¢e od sredstava izdvojenih za sprovodenje ove strate-
gije. Treba uspostaviti mehanizam pracenja u cilju redovne
procene dejstva strategije i akcionog plana.

Kad je re¢ o zakonodavnom procesu, KDI/TI Kosovo nije
pronasao vece prepreke za njegovu transparentnost i in-
kluzivnost u parlamentarnoj fazi. Ipak, to ne znaci da razne
interesne grupe nece pokusati da ovu fazu donosenja za-
kona ucine metom svojih neprimerenih uticaja dok Kosovo
konsoliduje svoju drzavnost i svedoCi o0 svom ekonomskom
rastu. Da bi se sprecili buduéi pokusaji uticanja na zakono-
davni proces, KDI/TI Kosovo predlaze pokretanje javne
rasprave o potrebi za okvirom koji ureduje aktivnosti lobi-
ranja u institucijama na centralnom i na lokalnom nivou.

KULTURA NEKAZNJIVOSTI* NA KOSOVU

Uspostavljanje jasnih pravila za lobiranje je vazan korak ka
jacanju transparentnosti i zakonskog okvira za borbu protiv
korupcije. To bi uvecalo transparentnost u javhom sektoru

i uredilo odnose izmedu razli¢itih grupa - lobista, nosilaca
javnih funkcija i politicara - Sto doprinosi efikasnijem funk-
cionisanju drzavne uprave.

Iskustva balkanskih zemalja pokazuju da je za pravilno
sprovodenje tih zakona u praksi potrebno vreme. U Make-
doniji, aktivnosti nevladinih organizacija i grupa gradana
odigrale su veliku ulogu u usvajanju i kasnijim izmenama i
dopunama zakona o lobiranju, dok se taj zakon u Sloveniji
i Crnoj Gori pokazao kao bitan deo zakonskog okvira za
borbu protiv korupcije u procesu donosenja javnih odluka.
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PREPORUKE

Da bi resilo slabosti prepoznate u ovom izvestaju, Kosovo
mora da preduzme hitne korake za sprovodenje priorite-

ta za reformu. Sve dok oni koji zloupotrebljavaju svoj
polozaj na vlasti ostaju nekaznjeni, nece hiti poverenja u
pravni sistem ni narodne podrske za reforme. Kosovski
demokratski institut takode uvida presudnu ulogu Evropske
unije u davanju podrske kosovskoj vladi u njenom radu na
toj reformi u sklopu procesa pristupanja EU.

Veliki slucajevi korupcije

U nastavku su konkretne preporuke za resavanje nekaznji-
vosti u slucajevima velike korupcije, namenjene za Kosovs-
ki sudski savet (KSS) i Kosovski tuzilacki savet (KTS). S
obzirom na to da stanje u borbi protiv korupcije poslednjih
godina ostaje skoro nepromenjeno, donje preporuke slicne
su onima iz prethodnih publikacija:

e KSSIiKTS treba da izrade mere zastite da bi
smanjili (ako je moguce i sasvim uklonili) uticaj
izvrsne vlasti na sudstvo i tuzilastvo time Sto ce
obezbediti transparentne i objektivnije sisteme za
imenovanje, napredovanje, premestanje i raz-
resSenje sudija i tuzilaca.

e KTS treba da pojaca saradnju izmedu organa
zaduzenih za istragu i kriviéno gonjenje korupcije i
poboljsa kvalitet i razmenu informacija o proce-
suiranju krivi¢nih dela korupcije.

e KTS treba da svede na najmanju meru broj nepro-
duktivnih roc¢ista koja odlazu procesuiranje pred-
meta korupcije. U slu¢aju neproduktivog rocista,
sudija treba da izvesti o preduzetim merama.

e  Sudska uprava treba da podstakne novu politiku
ponavljanja sudenja koja bi instrument ponovl-
jenog sudenja ucinila izuzetkom koji se koristi
samo u specificnihm predmetima. To bi trebalo

da dodatno podstakne apelacione sudove da se
uzdrze od nepotrebnog vracanja predmeta na
ponovljeno sudenje.

e  Sudije treba da primenjuju raspolozive kaznene
i disciplinske mere iz Zakonika o krivicnom pos-
tupku. Za zloupotrebu sluzbenog polozaja treba
primeniti dopunske kazne jer bi one pomogle da
se ostvari svrha glavne kazne.

.Naruceni zakoni“

e Da bise sprecili buduci pokusaji uvodenja
.narucenih zakona" Skupstina Kosova treba
da unapredi proces donoSenja zakona tako da
garantuje otvoreniji, transparentniji i inkluzivniji
zakonodavni proces.

e Jedan od nacina da se unapredi zakonodavni pro-
ces bilo bi uvodenje zakonskog okvira koji ureduje
lobiranje u kosovskim institucijama. Taj okvir treba
da jasno definiSe lobisticke aktivnosti, legitimne
lobisticke ciljeve, kriterijume koje moraju da is-
punjavaju lobisti i obavezni registar lobista. Lobisti
pojedinci kao i lobisti¢cke organizacije morali bi da
se registruju da bi mogli da obavljaju svoje lobis-
ticke aktivnosti.
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