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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pérderisa “karrupsioni i pérhapur gjithandej vazhdon te
jeté sfida kryesore e pérbashkét per te gjithe Ballkanin
Peréndimor”! €shté “fenomeni i pandéshkueshmeérisé sé
rasteve teé korrupsionit té larté” gé po shfaget si kércénim
real pér te ardhmen e tij evropiane. Dega ekzekutive
mbizotéruese dhe partité politike té lidhura me grupe té
ndryshme interesi (qé shpeshheré tejkalojné edhe kufijté
shtetéroré) dominojné sistemin politik dhe ky konstelacion
i pushtetit sfidon ¢do péerpjekje pér nje gjygesor plotésisht
te pavarur. Organet e zbatimit te ligjit dhe ato gé luftojné
korrupsionin jané té dobéta dhe po déshtojne te hetojné
dhe ndjekin penalisht rastet e pretenduara té korrupsionit.
Kjo ka ¢uar te njé gjendje né té cilen ligjet dhe politikat
anti-korrupsion, ndonése té mira né letér, zbatohen née
menyre selektive dhe korrupsioni né poste publike mbetet
kryesisht i pandéshkuar.? Kjo pasqyré e njéjté e korrup-
sionit te larte né té gjithe rajonin mund t'u atribuohet

si té kaluares se tyre té perbashket ashtu edhe pozités
gjeografike. Me konkretisht, ajo eshté rezultat i konflikteve
té armatosura té viteve té néntedhjeta, sanksioneve dhe
embargos mbi ish-Jugosllaving, pérhapjes sé kanaleve te
kontrabandés, trashégimisé seé perbashkét komuniste dhe
periudhés sé tranzicionit post-komunist.®

Né Kosove, numri i rasteve té lidhura me korrupsionin te
nxjerra para drejtésisé eshte relativisht i vogel kurse rastet
e médha té korrupsionit me vendim te formeés se preré
pothuajse inekzistente. Kryerja e hetimeve dhe pérgatitja

e aktakuzave jané téecilésise se dobet dhe gjygtareve u
mungon pavarésia e nevojshme pér té vendosur né pér-
puthje me kornizen ligjore. Megenése departamentet spe-
ciale pér trajtimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar
né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe Gjykatén e Apelit
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u béneé plotésisht funksionale né korrik 2019, Prokuroria
Speciale e Republikés sé Kosovés nuk ka ngritur asnjé
aktakuze té vetme kundér ndonjée personi te profilit te
larté.” Procedurat gjygésore té rasteve té korrupsionit jané
shenuar me profile shume te uléta té té pandehurve, ndry-
shime té herépashershme te prokuroréve dhe gjygtaréve te
rasteve, politika té pagarta ndéshkuese, shtyrje té péerseri-
tura té seancave gjygesore dhe procedura te tejzgjatura ge

nganjéhere cojné te parashkrimiilendéve.

! ! Procedurat gjyqésore té rasteve té
korrupsionit jané shénuar me profile

shume té uléta té té pandehurve,
ndryshime té herépashershme té
prokuroréve dhe gjyqtaréve té rasteve,
politika té pagarta ndéshkuese, shtyrje té
pérséritura té seancave gjyqésore dhe
procedura té tejzgjatura gé nganjéheré
¢ojné te parashkrimii léndéve.

Mekanizmi pércjellés (i dizajnuar né kontekstin specifik

si kushte pér liberalizimin e vizave) i krijuar né 2015 nga
Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) éshté sistem i integru-
ar i menaxhimit té rasteve gé mundeéson percjelljen e nje
numri teé pérzgjedhur té rasteve té profilit te larte, té krimit
te organizuar dhe korrupsionit nga hetimi dhe ndjekja
penale deri né aktgjykimin pérfundimtar. Ky instrument

ka pér gellim monitorimin dhe koordinimin e rasteve té
nivelit te larté té korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe

Shérbimi Parlamentar Evropian i Kérkimit, “Pérpjekjet anti-korrupsion né Ballkanin Peréndimor”, Prill 2017
Transparency International, “Luftimi i korrupsionit né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi”, néntor 2016

Instituti Ligjor i Kosoveés, “Déshtimet speciale né luftimin e korrupsionit”, néntor 2019
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perbehet nga nje listé gjithepérfshirese e te gjitha rasteve
te nivelit té larté né lidhje me krimin e organizuar dhe
korrupsionin. U krijua pér té mundéesuar qge te gjitha rastet
kundér zyrtareve te larté teé prioritizohen dhe té trajtohen
me nivelin me te larte brenda nje mekanizmi te vetem te
plote dhe té pérgjithshem. Né korrik 2020, ai permbante
66 raste me 56 aktakuza deri me tani, nga té cilat 36 raste
kané té bejné me korrupsion dhe 20 raste me krim té or-
ganizuar. Deri mée tani, trembedhjeté raste kane aktgjykim
perfundimtar, nga te cilat, teté pérfunduan me aktgjykim
fajésues, duke cuar né denime te 15 individéve per vepra te
lidhura me korrupsion.®

Pérderisa pandéshkueshmeéria e rasteve té larta té korrup-
sionit i atribuohet kryesisht mungesés sé nje gjygesori té
pavarur, Transparency International e ka pare té nevo-
jshme hulumtimin edhe té rasteve te dyshuara te “legjisla-
cionit te porositur” dhe téré procesit legjislativ me gellim
te identifikimit te perpjekjeve té mundshme péer nderhyrje
te paligjshme gjate bérjes sé ligjeve. Meqé ky ishte njé
koncept téresisht i ri, ekipi i projektit né fillim u sfidua nga
mungesa e informatave dhe té dhénave nga hulumtimet

e méhershme té ngjajshme né kéte fushe. Kjo sfide, e
zakonshme pér té gjitha hulumtimet e para né njé fushé
te caktuar, u tejkalua falé metodologjisé sé zhvilluar nga
Transparency International.

5 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2020, tetor 2020

"KULTURA E PANDESHKUESHMERISE" NE KOSOVE

Metodologjia perbehej nga njé analize e holleésishme e
zhvillimeve specifike para dhe gjaté procesit legjislativ

dhe efekteve gé prodhonte legjislacioni pasi té fillonte te
zbatohej nga Ekzekutivi. Né kété drejtim, Instituti Demokra-
tik i Kosovés/ Transparency International Kosovo (KDI/

Tl Kosovo) pérfitoi nga nga puna e gjaté dhe kapacitetet

e brendshme gjaté monitorimit té Kuvendit té Kosoves si
institucioni mé i larté pérfagésues dhe legjislativ. Njé nga
gjetjet kryesore gjaté shqyrtimit té rasteve té supozuara

te “legjislacionit te porositur” éshté pérdorimi i shpeshte

i udhézimeve administrative® pér té miratuar “legjislacion
teé porositur”. Duket se kéto pérpjekje jané planifikuar me
kujdes pér té shmangur kontrollin parlamentar té opozites.

6 Legjislacioni sekondar, i hartuar dhe miratuar nga dega ekzekutive, rrjedh nga ligjet kombétare dhe ofron mé shumé detaje mbi dispozitat ligjore.
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HYRJE

Studimi méton té sigurojé té kuptuarit me té mire te rolit té gjygésorit né ndjekjen penale té korrupsionit, rendéesine e

paanshmerise dhe pavaresise se tij dhe boshlleget né kornizen legjislative e institucionale gé u mundésojné zyrtareve

publike te jené pjese e rrjeteve té organizuara.

Rrugétimi i Kosoves drejt anétaresimit té ploté ne familjen
e Bashkimit Evropian pérshkohet me njé listé té gjate te
parakushteve ge duhet te adresohen nga institucionet
kosovare. Perpjekjet péer ta luftuar korrupsionin dhe pér
té arritur rezultate konkrete jane vetem disa nga keto
parakushte te perséritura né Raportin e fundit pér vendin
2020.7 Pavarésisht disa pérparimeve né plotésimin e
kornizés ligjore né luftén kundér korrupsionit, Indeksi

i Perceptimit té Korrupsionit® pér vitin 2019 tregon se
Kosova, per te dytin vit radhazi, ka shénuar réenie dhe

tani renditet e 101-ta me 36 piké (né vitin 2017 rezultati i
Kosovés ishte 39 ndérsa né vitin 2018 humbi dy piké). Me
rezultatin aktual, Kosova ngelet prapa edhe mesatares
globale prej 43 pikésh, per té mos pérmendur kétu ngecjen
ndaj mesatares evropiane prej 66 pikesh. Kjo rénie né
renditje u atribuohet kryesisht institucioneve té dobeta te
sundimit té ligjit dhe nivelit té pandéshkueshmeérisé ne
rastet e korrupsionit. Barometri Global i Korrupsionit (GCB)’
po ashtu raporton se dy te tretat e gytetaréve né Kosove

e vlerésojné korrupsionin si njé nga tri problemet mé te
meéedha me te cilat perballet vendi.

Ky raport eshte rezultat i hulumtimeve per korrupsionin e
larté dhe “legjislacionin e porositur” né Kosove si pjesé e
projektit “Dhénia fund e pandéshkueshmeérisé sé korrupsionit
té larté né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi”. Megenése
mungesa e vullnetit politik konsiderohet si pengese
kryesore né prioritizimin e agjendés anti-korrupsion,
Instituti Demokratik i Kosoves ofron nje pérmbledhje

gjithéperfshirése té gjendjes aktuale né fushén e ndjekjes
penale té korrupsionit. Ajo bazohet né nje analizé te plote
te raporteve té hartuara nga organizatat e shogerise
civile dhe mekanizmat ndérkombétaré ge monitorojnée
sistematikisht punén e institucioneve té sundimit te ligjit.
Studimi méton té sigurojé té kuptuarit mé te miré teé rolit
te gjygésorit né ndjekjen penale té korrupsionit, rendésine
e paanshmeérisé dhe pavarésise sé tij dhe boshlléget ne
kornizen legjislative e institucionale gé u mundésojné
zyrtaréve publike té jené pjesé e rrjeteve teé organizuara.

Vleresimi se si sektori i drejtésisé ndjek rastet e larta té
korrupsionit bazohet né analizimin e disa rasteve te tilla
dhe aspektet e tyre procedurale. Studimi tregon mangési
te shumta procedurale si kohézgjatja e procedurave,
seanca joproduktive, cilésia e dobét e aktakuzés, politikat
e buta ndeéshkuese dhe ndikimi i paligjshém mbi punén
e gjygésorit. Keto mangesi kontribuojné ne imazhin e
pergjithshém te gjygésorit si joefikas dhe déshtues né
permbushjen e obligimeve té tij.

Raporti méton té vendoseé lidhje midis rasteve té larta

te korrupsionit dhe “legjislacionit té porositur” dhe te
identifikojé ¢do pérpjekje péer miratimin e legjislacionit

te tille. Duket se Kosova, si njé demokraci e re evropiane,

ka perfituar shumé nga prania ndérkombeétare né vitet e
pasluftés perderisa ka hartuar kornizén e saj ligjore né
pérputhje me standardet e larta evropiane. Si rezultat - Kodi
Penal i Kosovés, Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Gjykatat,

7  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf

8 www.transparency.org/sq/cpi/2019

9 www.transparency.org/whatwedo/publication/people_and_corruption_europe_and central asia 2016
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Ligji pér Prokuroring, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit teé
Interesit, Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve e shumé ligje

tjera ndértojné kornizén ligjore gé nuk i mungon asgjé né Vlerésimi

letér, pér ge ngelet prapa né zbatimin e tij. Me gjithe arritjet

ne procesin legjislativ, Kuvendi i Kosovés duhet te forcoje Vleresimi se si sektori i drejteésisé ndjek rastet e

kapacitetet e tij ne mbikegyrjen e punés sé degés ekzekutive, larta té korrupsionit bazohet né analizimin e disa

vecanerisht gjaté hartimit te legjislacionit sekondar té cilat rasteve te tilla dhe aspektet e tyre procedurale.

derivojné nga ligjet e miratuara dhe si té tilla duhet té jene Studimi tregon mangési té shumta procedurale si

ne harmoni té ploté me to. kohezgjatja e procedurave, seanca joproduktive,
cilésia e dobet e aktakuzes, politikat e buta

Studimi pérfundon me njé varg rekomandimesh se si té ndeshkuese dhe ndikimi i paligjshém mbi punen e

trajtohen sfidat serioze né lidhje me menaxhimin joefikas gjygesorit. Keto mangési kontribuojné né imazhin e

te gjykatés, politikat e buta ndéshkuese dhe ndérhyrjet e pergjithshém te gjygésorit si joefikas dhe deshtues

paligjshme né gjygesor. Si partner i besueshém i Kuvendit ne permbushjen e obligimeve te tij.

te Kosovés, KDI/TI Kosova gjithashtu planifikon té avokojé
iniciativen legjislative pér rregullimin e aktiviteteve té lobimit
brenda institucioneve si né nivel gendror ashtu edhe ne

até lokal. Kéto aktivitete sistematike té avokimit synojné

te krijojné njé momentum pér mbéshtetje politike brenda
Kuvendit. Nése kjo iniciativé éshté e suksesshme, ajo do té
permirésonte shume performancén parlamentare né luftén
kundeér korrupsionit dhe do té nxiste keérkesat qytetare per
meé shumeé llogaridhénie, efikasitet dhe transparencé te
Kuvendit né pérmbushjen e rolit té tij kushtetues.
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KONTEKSTI | STUDIMIT

Ky raport éshté nje nga rezultatet e hulumtimit té projektit
te financuar nga BE-ja "Dhénia fund e pandéshkueshmérisé
pér rastet e korrupsionit té larté né Ballkanin Perendimor dhe
Turgi” i cili synon té zvogeélojé korrupsionin dhe kapjen e
shtetit né Shqgipeéri, Bosnje dhe Hercegoving, Kosové, Mal

te Zi, Magedoni té Veriut, Serbi dhe Turqi. Projekti synon te
permirésoje geverisjen, transparencen dhe llogaridhénien e
gjygésorit dhe ligjbérjen demokratike. Pér kété géllim, éshté
tentuar té hulumtohet se si ndértohet dhe "mirémbahet”
kapja e shtetit, duke nxjerré né pah mangésite né sistemin
e drejtésisé penale gjaté trajtimit té rasteve te larta te kor-
rupsionit dhe duke ekspozuar “legjislacionin e porositur” té
draftuar per té mbrojtur interesat private té disave.

Hulumtimi yné kombinohet me fushata avokimi té bazuara
ne fakte pér té nxitur ndryshimin né secilin vend. Pérveg
nje raporti rajonal, rezultatet e hulumtimit té projektit perf-
shijné edhe shtaté raporte pr secilin shtet té pérfshiré ne
projekt dhe dy baza teé té dhénave. Njé baze e té dhénave
paraget rastet e korrupsionit né rajon, posacérisht raste

te larta té korrupsionit ose raste gé mund te pérfagesojné
njé porté hyrése péer kapjen e shtetit. Kéto raste ilustrojnée
mangeésité né sistemin gjygéesor té secilit vend kur trajtojné
korrupsionin politik. Baza e dyté e té dhénave pérmban
“legjislacionin e porositur” si ligje gé sherbejné per té fituar
dhe mbajtur pérfitime té privilegjuara dhe duke e leg-
jitimuar keshtu kapjen e shtetit. Ajo zbulon se si shfrytézo-
het ligjbérja pér té mbrojtur interesa private. Asnjéra bazé
e té dhénave nuk ka péer gellim te jeté plotésisht gjithepérf-
shirése. Perkundrazi, secila baze e te dhénave pérdor njé
gasje cilésore, duke trajtuar rastet dhe ligjet si mjete per té
kuptuar se si funksionon sistemi gjygésor dhe si ndikohet
hartimi i ligjeve.

Ky projekt mbéshtetet né punén e méparshme té Transpar-
ency International né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi. Né
periudhén 2014 dhe 2015, Transparency International kreu
hulumtime té hollésishme té pérpjekjeve pér luftimin e
korrupsionit né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kosove,
Magedoni, Mal té Zi, Serbi dhe Turgi dhe gjeti se kapja e
shtetit ishte problem i vazhdueshém ne té gjitha vendet.
Hulumtimet pasuese mbi rastet e kapjes sé shtetit né sek-
tore te vecante te secilit vend na mundésuan té kuptojme
mé miré se ku ndodh kapja dhe cilat jane karakteristikat

e saj. Tani, duke analizuar se si drejtésia e secilit vend
adreson rastet e korrupsionit gé mund té shérbejne si
porté hyrése pér kapjen dhe se si ndikimi i paligjshem né
hartimin e ligjeve rezulton né “legjislacion te porositur”
mund t'i pérgjigjemi pyetjes se ¢faré e bén té mundur
kapjen e shtetit.

Sivazhdimeési e hulumtimit toné, po pérgatisim rekoman-
dime pér reforma peér té luftuar korrupsionin né menyre
efektive dhe pér te forcuar sundimin e ligjit né kéto vende.
Kéto rekomandime jané renditur né fund te ketij dokumen-
ti dhe do te shndérrohen né porosi kyge praktike té njé
fushate me té madhe té avokimit té bazuar né té dhéna, e
cila do té fillojé menjéheré pas botimit té kétij raporti. Kjo
fushate do té perfshijé vénien né péerdorim té nje Databaze
Elektronike Rajonale té Korrupsionit té Larté'® e cila do

te jeté ne dispozicion pér publikun, dy seri videosh té nga
dy dokumentaréeve pér secilin vend dhe aktivitete publike
(debate televizive, punétori, tryeza té rrumbullakéta dhe
veprimtari té ngjashme) gé synojné té “pérhapin fjalén”
mbi gjetjet dhe rekomandimet kryesore te hulumtimit.

10 Linku me Databazén elektronike rajonale té korrupsioni té larté www.transparency.org/balkans-turkey/data
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METODOLOGJIA

Kapja e shtetit éshte pengesé kryesore per efikasitetin e
reformave anti-korrupsion dhe sundimin e ligjit né Ball-
kanin Perendimor dhe Turgi. Kapja e shtetit kuptohet si
perpjekje nga akteré private ose publike ge kané interesa
private per té ridrejtuar vendimet e politikave publike larg
interesit publik, duke pérdorur mjete korruptive gé née
fund té sigurojne pérfitime financiare péer vete. Ne kete
kuptim, pandéshkueshmeéria pér korrupsion dhe krijimi i
ligjeve pér teé cuar pérpara interesat private té grupeve ose
personave te caktuar kundér interesit publik konsiderohen
meényra kryesore pér té shpjeguar ekzistencén dhe gén-
drueshmeéringé e kapjes sé shtetit.

Analiza joné né kété raport mbéshtetet né disa burime té
informimit: té dhenat kryesore té mbledhura pér rastet e
korrupsionit dhe “legjislacionin e porositur”; vlerésimet e
méhershme pér kapjen e shtetit dhe sundimin e ligjit né
rajon nga Sistemi i Integritetit Kombétar nga Transparency
International, Komisioni Evropian, Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO), Konventa e Kombeve té Bashkuara

kundér Korrupsionit (UNCAC), dokumente zyrtare, artikuj né
media dhe literature té specializuar.

Mbledhja e te dhénave origjinale péer rastet dhe ligjet ka
mbuluar 10 deri né 12 vitet e fundit me géllim té identifi-
kimit té ¢farédo ndryshimesh gé shfageshin pas ndérri-
meve geveritare pas zgjedhjeve. Pérzgjedhja e rasteve te
korrupsionit éshte beré sipas tri kritereve. Kriteri i parée
ishte pérfshirja e rasteve té korrupsionit gé pérputhen

me pérkufizimin korrupsionit té larté nga Transparency
International. [www.transparency.org/sq/corruptionary/
grand-corruption#]. Transparency International pérkufizon
korrupsionin e larte si shkelje té pércaktuara né Nenet 15-
25 té UNCAC kur kryhen si pjesé e nje skeme gé pérfshin
njé zyrtar publik té nivelit té larté dhe kegpérdorim té kon-
siderueshem te fondeve ose burimeve publike, ose duke
kufizuar ashpér ushtrimin e té drejtave mé elementare te

njeriut té nje pjese té konsiderueshme te popullsiseé ose té
paraget kufizime pér eksplorimin e njé fenomeni kompleks
politik, ne shtuam dy kritere té métejshme té perzgjedhjes:
sé pari, rastet gé tregojné mungese té autonomisé, pavare-
sise dhe paanshmerisé né gjygesor; dhe sé dyti, rastet gé
shérbejné si porté hyrése pér kapjen e shtetit. Treguesit
pér ta konsideruar nje rast si “porté hyrése” per kapjen e
shtetit perfshijné situatat:

e  kur njé deputet i Kuvendit ose zyrtar me fuginé e
ligjit ose politikeberjes eshte i perfshiré ne cilési té
tille né veprat penale

e  kur njé vendimmarrés i nivelit té larté nga nje
organ rregullator éshte i pérfshiré ne cilési te tille
né veprat penale

e  kur veprat e pretenduara penale pérfshijné njé
zyrtar publik i cili e fitoi pozicionin e tij/saj pérmes
njé situate klientelizmi (“revolving door”).

e  kur sjellja né secilén nga tri kategorite e me-
sipérme i shérben interesit té nje personi juridik
ose njé grupi/rrjeti té ngushté té personave té
ndérlidhur e jo interesit té pjesémarrésve té tjeré
né njé sektor, grupeve te shogerise ose interesit
publik

e rastet e ndérlidhura me “legjislacionin e porositur”

Te tri kriteret kané si emérues te pérbashkét pérfshirjen e
te paktén njé zyrtari publik i cili ka fuginé té ndikoje ose te
ndryshojée politikat dhe rregulloret. Né shumicén e rasteve,
zyrtaré te tillé publik kané mbajtur role me pérgjegjési

te larté ne institucione té nivelit shtetéror si¢c jané minis-
trité. Sidoqgofte, realiteti politik né Ballkanin Peréendimor
dhe Turgi karakterizohet nga fugia e partive politike dhe
anétareve te partive né komuna té caktuara, késhtu gé janée
perfshiré edhe raste té korrupsionit gé pérfshijne kryetare
té pushtetshem té komunave ose autoritete té tjera lokale.
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Fenomeni i “legjislacionit teé porositur” perfshin aktet ligjore
té miratuara me géllim gé t'u shérbejné vetém interesave
té njé personi fizik, njé personi juridik ose nje grupi/rrjeti
te ngushté té personave té ndéerlidhur dhe jo interesit te
pjesemarréesve te tjeré ne njé sektor, grupeve te shogerise
ose interesit publik. Ndonése mund té duket se ka zbatim
te pérgjithshem, nje ligj “i porositur” zbatohet né te vertete
per njé ¢éshtje té vecanté dhe rezulton ne anashkalimin e
¢do mjeti juridik te mundshém gé mund té sigurohet nga
gjykatat e zakonshme. Sipas kétij pérkufizimi, kriteret e
meéposhtme konsiderohen si indikatoré se ligjet ka munde-
si té jené "té porositura”: kush gendron pas ligjit, ndonjé
parregullsi né bérjen ose miratimin e ligjit, kush jané
perfituesit me te médhenj té ligjit dhe kush éshte demtuar
me sé shumti prej tij.
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Bazuar ne géllimin e tyre, ne konsiderojme tri lloje té “leg-
jislacionit té porositur”: 1) pér té kontrolluar njé sektor ose
industri, ose pér té mbrojtur privilegje té caktuara; 2) pér té
larguar ose emeéruar zyrtaré té padeshiruar ose té déshiru-
ar; 3) pér té reduktuar ndarjen e pushtetit duke kontrol-
luar procedurat e personelit, duke zvogéluar kapacitetin
monitorues té agjencive ose auditimeve, duke parandaluar
llogaridhénien ose duke dobésuar kontrollin nga media dhe
organizatat e shogériseé civile.

Ndonése raporti yné eshté larg nga té ofruarit e njé
pasqyre gjithéperfshirése, ai ofron nje gasje cilésore gé
mbéshtetet né perpjekjet mé té mira té kapitujve dhe
partneréve té Transparency International né rajon pér té
identifikuar rastet dhe ligjet dhe pér té mbledhur informa-
cione té hollesishme.
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GJETJET DHE DISKUTIMI

Kjo pjesé paraget gjetjet kryesore nga analiza joné e rasteve té medha te korrupsionit né Kosove, si dhe e

pjeseve te legjislacionit per te krijuar njée lidhje t&¢ mundshme midis rasteve te korrupsionit dhe ligjeve ge i
kontribuojné temeés kryesore té kapjes sé shtetit. Per gartési dhe géllim ilustrues, ai ndahet né tri nénseksi-
one kryesore - korrupsioni i larte, “legjislacioni i porositur” dhe nénseksioni i fundit ge synon té lidh korrup-

sionin e larté me “legjislacionin e porositur”.

RASTE TE KORRUPSIONIT TE NIVELIT TE LARTE

Gjetjet e hulumtimit konfirmojné até gé Komisioni Evropian
deklaroi né Raportin e tij té fundit pér vendin'" — Kosova
eshté ne fazat e hershme té luftés kunder korrupsionit, me
njé nivel té caktuar té pérgatitjes. Te dhjete rastet e korrup-
sionit te nivelit té larte té paragitura né kete seksion jane
pérzgjedhur nga 66 raste (té njohura zakonisht si “raste té
shénjestruara”) pérmes Mekanizmit Pércjellés, i cili éshté in-
strument i dizajnuar pér té kontrolluar progresin né trajtimin
e rasteve té krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kjo pjesé
analizon ¢éshtjet kryesore né lidhje me gjygésorin; kéto u
identifikuan duke analizuar rastet e korrupsionit té nivelit te
larté né bazén e té dhénave, plus rastet e tjera té médha té
korrupsionit gé perbéjne njé pjesé te hulumtimit.

KDI/TI Kosova kané identifikuar tri pengesa kryesore gjatée
analizimit té ketyre rasteve:

1. Procedurat e stérzgjatura gjygésore: Kéto
perfshinin periudha té gjata hetimi teé drejtuara
nga zyrat e prokurorisé té pasuara me ndryshime
te aktakuzave, ndryshime té shpeshta te
prokuroréve dhe njé varg seancash gjygésore jop-
roduktive. Nje faktor i rendésishéem gé kontribuoi

11 Komisioni Evropian, Raporti pér vendin, Kosove, tetor 2020

né procedurat e stérzgjatura gjygésore ishte edhe
reduktimi i Misionit té Bashkimit Evropian péer
Sundimin e Ligjit (EULEX) né vitin 2018 dhe trans-
ferimi i punéve té papérfunduara te gjykatat ven-
dore.” Politika e rigjykimit dhe caktimi i rasteve
éshte edhe njé element tjetér gé shkakton vonesa
shtesé té procedurave. Sipas raportit t& EULEX

te vitit 2020, Gjykata e Apelit e ka béere praktike

te zakonshme kthimin e nje numri relativisht te
madh te rasteve né gjykatat themelore pérkatése
pér rigjykim, pavaresisht se rigjykimet duhet te
urdhérohen vetém né raste té jashtézakonshme.
Politika e buté ndéshkuese: Dy faktore gé
kontribuojné né politikat e buta té sanksionimit
jané lirimet e shpeshta ose dénimet e lehta peér te
pandehurit e profilit té larté dhe shqiptimi i rralle i
dénimeve plotésuese si¢ parashikohet né Kodin e
Procedurés Penale'. Instituti i Kosovés pér Drejté-
si né raportin e tij té vitit 2019 deklaroi se edhe
pse gjykatat né rastet e shénjestruara vendosén
kundér 51 nga 76 té dyshuar, vetém 14 u dénuan,
11 u gjobitén dhe 26 morén denime me kusht.
Ndikimi i paligjshém mbi gjyqésorin: Ekziston

njé perceptim i pérgjithshem - ndonése i véshtire
per te siguruar prova - se palét brenda sistemit te

12 EULEX ka pérfunduar transferimin e dosjeve té rasteve policore, prokuroriale dhe gjygésore tek autoritetet e Kosovés né dhjetor 2018. Né pérgjithési,
EULEX ka dorézuar 495 dosje té rasteve té policisé qé kané té béjné me krim té organizuar, 434 dosje té policisé gé kané té béjne me krime té luftes, dosjet e
rasteve té personave té zhdukur, dosjet e rasteve gjygésore té trajtuara vetém nga EULEX, dhe mé shumé se 1,400 dosje té rasteve prokuroriale.

13 Kodii Procedurés Penale té Kosovés, neni 59 “Dénimet plotésuese”, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413

14 Instituti Ligjor i Kosovés, "Déshtimi né raste té shénjestruara”, 2019



"KULTURA E PANDESHKUESHMERISE" NE KOSOVE

drejtesise veprojné nen ndikimin e elitave politike
dhe atyre té biznesit. Rasti i ashtuquajtur "Pronto”
eshté misherim i kapjes sé shtetit kur Prokuror-

ia Speciale akuzoi ish-zyrtare té larte té Partisé
Demokratike té Kosoves dhe krerét e disa nder-
marrjeve publike pér abuzim me pozitat e tyre dhe
“shkelje té statusit te barabarte té qytetaréve dhe
banoréve té Republikés sé Kosovés” duke eméruar
aleaté politiké né pozicione té larta ne ndermarrjet
publike'. Rasti i Prokurorit Special Elez Blakaj (i cili
po hetonte nje listé te falsifikuar té veteranéve té
luftés),” e i cili u detyrua té largohej nga vendi disa
dité para se té konfirmohej aktakuza, deshmon se
prokuroret mund té pérballen me kércénime fizike
kur veprojné né menyre profesionale.

Procedurat e tejzgjatura gjygésore

E drejta per gjykim te drejté percaktohet nga disa in-
strumente ndérkombétare té té drejtave teé njeriut dhe
gshté njé nga té drejtat mé té gjera té njeriut'”. Neni 7 i
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut'® pércakton,
“Te gjithe jane te barabarté para ligjit dhe kané te drejte
pa asnje diskriminim per mbrojtje té barabarte té ligjit.

Te gjithe gezojne mbrojtje té barabarté kundér ¢do diskri-
minimi né kundérshtim me kété Deklaraté dhe kundér ¢do
nxitjeje té nje diskriminimi te tille."

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ),

e miratuar né vitin 1950, me tej avanson dispozitat e
Deklaratés Universale duke promovuar te drejtén péer nje
gjykim té drejté, nga njé gjykate e pavarur dhe brenda njé
kohe té arsyeshme. Neni 6 i KEDNJ-sé deklaron né ményre
eksplicite, "Né pércaktimin e te drejtave dhe detyrimeve

te tij civile ose té ndonje akuze penale kundeér tij, cdo njeri
ka te drejté per njé proces te drejté dhe té hapur brenda
nje afati té arsyeshém nga nje gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e krijuar sipas ligjit. “ Ky nen i detyron ata gé
jané aktive né sistemin e drejtésisé té sigurojne njé gjykim
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profesional dhe té pavarur, ku ndérmerren te gjitha vep-
rimet e nevojshme pér té parandaluar vonesén.

Né kontekstin kosovar, parimi i njé gjykimi té drejté brenda nje
afati té arsyeshem kohor eshte i perfshiré né legjislacionin
kombétar té Kosovés. Zbatueshmeria e konventave nderkom-
bétare ne Kosove eshté pérfshire dhe rregulluar me kushte-
tutén e saj: Neni 19, paragrafi 1 pércakton péerparésiné e tyre
ligjore mbi legjislacionin e brendshém té Kosovés'. Pér mé
tepér, Kodi i Procedurés Penale té Kosovés,?® Neni 5, paragrafi
1 pércakton se “¢do person i akuzuar péer vepéer penale ka te
drejté per procedure té paanshme penale té zbatuar né kohe
té arsyeshme” pér té vazhduar me paragrafin 2 se “gjykata
detyrohet té kujdeset qé procedura té zbatohet pa zvarritje
dhe té pengohet ¢do kegpérdorim i té drejtave gé u pérkasin
pjesémarrésve ne procedure”.

Me konkretisht, kohézgjatja e hetimit rregullohet me nenin
159. Pas fillimit té hetimeve nga prokurori i shtetit, ato

ne pergjithési duhet té pérfundohen brenda dy vjetésh.
Koha gjate pezullimit té hetimeve nuk llogaritet né afatin
dyvjecgar. Hetimet mund té zgjaten edhe pér gjashté muaj
nese vepra penale né hetim e sipéer eshté komplekse.
Rastet komplekse mund té pérfshijne ato me katér ose me
shumeé té pandehur, palé té shumta té demtuara, rastet
me kérkesa per ndihmé ndérkombétare dhe rrethana te
tjera té jashtézakonshme. Megjithate, zgjatja gjashtemu-
jore nuk éshté e disponueshme nése i pandehuri mbahet
né paraburgim, pérvec¢ nése prokurori i shtetit deshmon
se hetimi po zhvillohet né ményre aktive dhe vonesa éshté
pertej kontrollit té prokurorit.

Afatet e paraburgimit pércaktohen me nenin 190 té Kodit
te Procedurés Penale. Kodi pércakton gé i ndaluari mund
te mbahet né paraburgim pér njé periudhe maksimale
prej njé muaji nga dita e arrestimit. Pas késaj periudhe,
ata mund té mbahen ne paraburgim vetem me aktvendim
nga gjyqtari i procedurés paraprake, gjygtari i vetem ose
kryetari i trupit gjykues ge urdhéron zgjatjen e paraburgim-
it. Para ngritjes sé njé aktakuze, paraburgimi nuk duhet té
zgjase me shume se katér muaj nése zhvillohen procedura

15 "Gjykata e Apelit shpall Adem Grabovcin fajtor né rastin Pronto” https://prishtinainsight.com/court-finds-adem-grabovci-guilty-in-pronto-appeal/

16  https://balkaninsight.com/2018/09/15/kosovo-files-an-indictment-on-fake-veterans-case-09-15-2018/

17  Doebbler, C., Hyrje né té Drejten Ndérkombeétare té te Drejtave té Njeriut, 2006

18  https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

19 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 19 [Zbatimi i sé Drejtés Ndérkombétare] 1. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Kosovés béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik pas publikimit té tyre né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Ato zbatohen drejtpérseédrejti me
pérjashtim té rasteve kur ato nuk jané té vetézbatueshme dhe kur zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji.

2. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat ligjérisht té detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé

Kosovés.

20 https://www.oak-ks.org/repository/docs/CRIMINAL_PROCEDURE_CODE_502172.pdf
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TABELA 1. NUMRI | SEANCAVE JOPRODUKTIVE BAZUAR NE PALET QF MUNGOJNE NE PROCEDURE (MIRATUAR NGA

RAPORTI | BIRN PER LIBERALIZIMIN E KORRUPTUAR)

KOHA MES NGRITJES SE AKTAKUZES DHE SHQYRTIMIT FILLESTAR

“FERRONIKELI"

1297 o

NUMRI | SEANCAVE
TE SHTYRA

N/A

“STENTA"

64622 DITE

| N/A

“FAN"

98ome  p—

"KEDS”

571 orre =

“INSPEKTORI"

424 DITE

pér njé vepér penale té dénueshme me burgim prej mé pak
se pese vjet e teté muaj, dhe nése procedurat zhvillohen per
njé vepér teé denueshme me burgim me sé paku pesé vijet.
Neé raste té jashtézakonshme kur procedurat kryhen pér nje
vepér penale té denueshme me burgim prej sé paku pesé
vjetesh, kur rasti eshté kompleks dhe vonesa nuk mund t'i
atribuohet prokurorit té shtetit, paraburgimi para ngritjes sé
aktakuzes mund té zgjatet deri né kater muaj deri ne mak-
simum prej 12 muajsh. Kjo mund té zgjatet mé tej edhe pér
gjashté muaj té tjeré né njé maksimum prej 18 muajsh nése
ekziston dyshimi i arsyeshém pér kércenim te rrezikut publik
ose dhunés me lirimin e nje té pandehuri para gjykimit.

21 Poaty
22 lgic
23 https://kli-ks.org/en/
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Mosrespektimi i afateve né trajtimin e rasteve té korrup-
sionit ndodh né té gjitha fazat e procedurave té drejtésisé
neé Kosové, pérfshireé edhe hetimet né polici dhe zyrat e
prokurorisé. KDI/TI Kosova ka analizuar gjetjet e orga-
nizatave té ndryshme (vendore dhe ndérkombétare) qé
kryejné monitorim sistematik té ményrés se si gjykatat dhe
prokurorité trajtojné rastet e korrupsionit né té gjitha fazat
e procedurave penale. Afatet kohore ndikojné né kohézg-
jatjen e hetimit, kohén sa nje person mund té mbahet né
paraburgim para aktakuzés dhe kohézgjatjen ndérmjet
aktakuzes dhe shqyrtimit gjygéesor.

Instituti pér Drejtési i Kosovés (IDK)% né vitin 2019 ka mon-
itoruar mbi 803 seanca gjygésore né 264 raste korrupsioni
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ne té shtaté gjykatat themelore né Kosové. Raporti i IDK-sé
tregon se prokurorét dhe gjygtarét kanée shkelur vazhdi-
misht afatet ligjore té percaktuara me Kodin e Procedurés
Penale. Monitorimi sistematik i punés sé gjykatave behet
edhe nga Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN).2
Tabela ne vazhdim shfrytézon gjetjet nga Raporti i BIRN:

Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né raportin e tij té
fundit 2° gjen se
! ! “... disa raste gé pérfshinin zyrtaré té
profilit té larté kishin ngecur ose kishin
hasur né pengesa. Disa hetime kishin
ngelur prapa pér shkak té
bashképunimit té dobét midis policisé
dhe prokurorisé. Eshté vérejtur njé
tendencé pér té mbajtur disa raste né
fazen fillestare, ndérsa hapja e
hetimeve zyrtare po vonohej nga PSRK
deri né momentin e fundit, ndoshta né
meényreé qé té zgjatej procedura me
géllim gé hetimi té zgjatet pértej afatit
ligjor prej dy vjetésh, ose pér t'u
shérbyer presioneve té tjera”.

Njé kontribues tjetér né zgjatjen e procedurave gjygesore
ne Kosové eshte edhe politika e rigjykimit brenda sistemit
té drejtésisé sé vendit. Raporti i EULEX-it?® konstaton se
Gjykata e Apelit tashme e ka bere praktike té zakonshme
kthimin e njé numri relativisht te madh tée rasteve né
gjykatat themelore pérkatése pér rigjykim, pavarésisht se
instrumenti i rigjykimit duhet té perdoret here pas here
dhe té urdhéerohet vetém né rrethana te jashtézakonshme.
Raporti i EULEX ngre shgetesime mbi efektin e rigjykimit
ne té drejtat e te akuzuarit pér gjykim te drejté brenda

nje afati te arsyeshém kohor - né pérputhje me nenin 6 té
Konventés Evropiane per té Drejtat e Njeriut.

Dispozitat né Kodin aktual té Procedurés Penale té Kosovés
lejojné gé Gjykata e Apelit té marré njé gasje mé proak-
tive kur gjykon ankesat kundér aktgjykimeve té gjykatave

24 BIRN Kosoveé, Raporti i Liberalizimit té Korruptuar, 2018
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themelore. Mé konkretisht, neni 403 i siguron panelit té
Gjykatés sé Apelit mundésiné péer té mbajtur seanca déegji-
more, pér té mbledhura prova té reja ose péer té konfirmuar
provat ekzistuese né menyreé qge te percaktoje dhe vlerésoje
si¢c duhet faktet materiale. Megjithate, monitorimi i prak-
tikés gjygesore nga EULEX zbulon se “ajo rralle mbéshtetet
ne dispozitat e nenit 403. Né vend té késaj, praktika e
zakonshme e paneleve té Gjykatés sé Apelit ka gené an-
ulimi i aktgjykimeve te Gjykatave Themelore dhe kthimi i
rasteve né gjykatat péerkatése pér rigjykim, duke vendosur
njé barré shtesé dhe shpesh té panevojshme mbi Gjykatat
Themelore”?” Té dhénat statistikore té siguruara nga
Gjykatat e Apelit per EULEX-in per vitet 2018 dhe 2019 kon-
firmojné trendin e njé numri né rritje te rasteve te kthyera
ne rigjykim: 292 raste te kthyera né rigjykim né vitin 2018
krahasuar me 462 raste ne 2019.

EULEX po ashtu gjeti né vlerésimin e tij*® se pér njé varg ras-
tesh penale dhe civile - pérfshiré raste te profilit te larté dhe
raste te cilat misioni i ka trajtuar me pare - ekziston prak-
tika e rialokimit té rasteve té kthyera né rigjykim, me akt-
vendime te njé gjykate me te larte, te i njéjti gjygtar kryesues
ose i njéjti trup gjykues gé sé pari e kishte trajtuar rastin né
gjykatéen themelore. Sipas nenit 39, paragrafi 2 té Kodit té
Procedures Penale té Kosovés, gjygtari pérjashtohet si gjy-
gtar i vetem gjykues, kryetar i trupit gjykues, anétar i trupit
gjykues, anétar i kolegjit té apelit apo kolegjit té Gjykatés
Supreme nése ka marré pjesé né procedura té méhershme
né té njéjtin rast penal. Pérjashtim pérbéjné rastet kur njée
gjygtar shérben né nje panel special per mundési hetimore.

Per meé tepér, paragrafi 3 pércakton gé njé gjygtar po ashtu
mund té pérjashtohet né rast se paragiten rrethana gé e
véne né dyshim paanshmeriné e tij. Udheheqja e sistemit

te drejtésisé kembengul ge rastet e kthyera né rigjykim
perfagésojne procedura té reja dhe e bazojné kéte né faktin
se "rastet e reja” regjistrohen me numra té rinj. Megenése té
dy palét dhe gjykata jané té njohur miré me ¢éshtjen, ata po
ashtu besojné se kjo pershpejton procedurat e rigjykimit.

Njé gjetje e réndesishme né analizén e rasteve te méedha
te korrupsionit né Kosove éshté numri i madh i seancave
dégjimore joproduktive. Raporti i Monitorimit té Drejtésise

25 Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, Tetor 2020
26 Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, Raporti i Monitorimit té Drejtésise, tetor 2020
27  Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, tetor 2020

28 Poaty
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i EULEX-it?? “pérkufizon seancén joproduktive si seancé qé
ishte caktuar por menjéherée shtyhet pa shénuar pér-
parim té rendésishem”. Shtyrja e shpeshté e procedurave
gjygésore konsiderohet si tregues i nje sistemi gjygesor
joefikas ge kontribuon shumeé né voneséen e procedurave.
Raporti konkludon se “kohéezgjatja e tepért e procedurave
mund te jeté burim i pabarazisé mes qytetaréve, té krijojé
kushte té favorshme pér zhvillimin e korrupsionit dhe
perfundimisht té ¢ojé né njé mungesé te pergjithshme te
besimit té gytetaréve né sistemin gjygésor”.3°

EULEX ka monitoruar 287 raste né periudhén nga gushti
2019 deri né shkurt 2020 dhe ka raportuar 67 (23 pérgind)
seanca dégjimore si joproduktive. Arsyet kryesore péer
shtyrjen e shenuar nga EULEX pérfshinin mungesen e te
pandehurit (36 pérgind), té cilén Mision Evropian ia atribuon
koordinimit té dobet midis gjykatés dhe shérbimit kor-
rektues né rastet kur té pandehurit mbaheshin né parabur-
gim. Vec késaj, disa seanca degjimore duhej té shtyheshin
péer shkak té mungesés se prokuroréve dhe né njé masé me
té vogeél, kur gjygtarét nuk merrnin pjesé né seanca®'. Gjetje
te ngjashme konfirmohen nga BIRN né raportin Liberalizimi i
Korruptuar®, e cili kategorizon seancén joproduktive bazuar
neé mungesén e paléve ndérgjygéesore.

TABELA 2. NUMRI | SEANCAVE GJYQESORE JOPRODUKTIVE BAZUAR NE PALET QE MUNGOJNE NE PROCEDURE
(MIRATUAR NGA RAPORTI | BIRN PER LIBERALIZIMIN E KORRUPTUAR)

L6  NUMRIIPERGIITHSHEM | SEANCAVE DEGJIMORE JOPRODUKTIVE

TRUPI GJYKUES
o o0 0 0 o
6 sentee

PROKURORET

6 teeeee

AVOKATET

TE PANDEHURIT

20 teeeetettinenittitet

EKSPERTET/ DESHMITARET

29  Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, tetor 2020

30 Poaty
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32  https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2018/04/BIRN-Raporti2018-LiberalizimiiKorruptuar-Final-ENG-WEB.pdf, (Qasur mé 27 tetor, 2020)
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Rastet e médha té korrupsionit té analizuara nga Instituti
Demokratik i Kosoves si pjesé e ketij studimi japin shembuj
té bollsheém té zvarritjeve té géllimshme. Né rastin kundéer
gjyqtarit Kole Puka dhe pesé avokatéve té akuzuar pér
krijimin dhe funksionimin si grup kriminal me géllim te
perfitimit personal financiar, vetem aktakuza u ndryshua tri
heré dhe seancat shpesh shtyheshin per shkak té mung-
eses sé té pandehurve.

Rasti MPTP eshté shembull i bartjes se lendés nga EULEX-i
te prokurorét dhe gjykatésit vendore pasi misioni i EULEX-it
u reduktua. Kéto transferime permbysén procesin dhe
shkaktuan rifillimin e ploté té shqyrtimit gjygésor.

Politikat e buta ndéshkuese

Dy faktorée gé kontribuojné ne politikat e buta ndéshkuese
jané aktgjykimet e shpeshta liruese dhe shqgiptimet e deni-
meve té buta pér té pandehurit e profilit té larte, krahas ap-
likimit shume te rrallé té denimeve plotesuese si¢ parashi-
het né Kodin e Procedurés Penale. Instituti i Kosovés per
Drejtési né raportin e tij té vitit 2019% thekson se ndonése
gjykatat né rastet e shénjestruara vendosén kundéer 51 nga
76 té dyshuarve vetem 14 u dénuan me burg, 11 u gjobiten
dhe 26 morén denime me kusht. Veprat penale ose vep-
rimet e paligjshme péerfagésojne shkelje te te drejtave te
njeriut, si dhe vlerave morale dhe shogérore té garantuara
dhe té mbrojtura me Kushtetutén e Republikés sé Kosoves.
NEé meéenyre gé té mbrohen kéto vlera, ligji penal pércakton
ndéshkimet gé shgiptohen si sanksione kundér autoréve te
krimit. Kéto dénime jané reagim institucional ndaj kryesve
té veprave penale, té shgiptuara vetem pér té mbrojtur
gytetarét dhe shogériné ne teréesi. Denimet synojne te
mundéesojné kushtet themelore té jetés sé perbashkét né
njé shogéri té organizuar.®

KDI shgetésohet se politika e “e buté” e sanksionimit e
ndjekur nga gjyqtarét ne rastet e korrupsionit nuk pérgon
mesazhin e duhur pér kryerésit e mundshém té veprave
penale dhe zbeh besimin né sistemin e drejtésisé. Sistemi
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juridik i Republikés sé Kosoves perfshin tri lloje té déni-
meve: dénimet kryesore, alternative dhe ato plotésuese.®®

Ndér sanksionet penale té parashikuara me Kodin Penal te
Republikés sé Kosovés (KPRK), dénimet plotésuese shqip-
tohen se bashku me denimet kryesore ose alternative,

me qgellim te arritjes sé efektit té cilin vetem shqiptimi i
dénimit kryesor nuk do ta arrinte.®® Ekzistojné shumé lloje
te dénimeve plotésuese. Ky hulumtim ishte i interesuar né
veganti per:

e hegjen e te drejtés péer t'u zgjedhur

e ndalimin e ushtrimit té funksioneve té adminis-
tratés publike ose shérbimit publik

e ndalimin e ushtrimit té njé profesioni, veprimtarie
ose detyre

Sipas Grupit pér Studime Ligjore dhe Politike (GLPS)*’

njé mundesi e tillé ligjore nuk éshté shteruar dhe pér pasojé
géllimi i shgiptimit té denimeve ploteésuese ka déshtuar.

Nje dallim thelbésor midis dénimeve ploteésuese dhe llojeve
te tjera eshté se ato shqgiptohen vetém pasi te jete vuajtur
denimi kryesor. Nje tjetér tipar i vecanté i dénimit plotésues
eshte fakti ge disa te drejta mund té ndalohen plotesisht ose
te kufizohen dhe kjo behet kryesisht pér dy arsye:

1. Funksionimi dhe autoriteti i disa detyrave
shtetéerore dhe publike kérkon gé kéto te drejta t'u
pérkasin njerézve gé nuk kané kryer asnjé vepér
penale ne te kaluaren. Kjo éshté e justifikuar
pavaresisht pikepamjeve gé personi gé ushtronte
detyrén zyrtare eshte rehabilituar pas vuajtjes
sé denimit kryesor. Do té ishte e véshtiré dhe
e rrezikshme gé dikujt g€ sapo e ka kryer kete
dénim t'i besohet zyra publike, duke ditur gé i njéj-
ti person éshté denuar me aktgjykim te formes se
preré pér njé veper relevante penale.

2. Sé dyti, kéto dénime kané pér gellim parandalimin
e recidivizmit ose pérseéritjen e njé vepre penale.

Me kéto sanksione do té ishte e pamundur gé njé
person i dénuar gé ka vuajtur denimin kryesor té

33 Instituti Ligjor i Kosovés, “Déshtimet speciale né luftimin e korrupsionit”, 2019
34 Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, f.183 http://jus.igjk.rks-gov.net/485/1/Komentari - Kodi Penal i Kosoves.pdf

35 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 39, Llojet e dénimeve
36 Po aty, neni 59, Dénimi plotésues

37 Analiza e pasqgyrés sé drejtésisé sot, “Veprat e Korrupsionit - mungesa e dénimeve plotésuese” https://www.rolpik.org/wp-content/uploads/2020/09/

Corruption-offences-—-lack-of-supplementary-sentences.pdf
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keté mundeésineé e kegpérdorimit té pozites sé tij
per té kryer nje vepeér te re penale.

Mungesa e denimeve plotésuese né aktgjykimeve té
formeés se prerée tashmeé ka shkaktuar pasoja té renda
politike. Né vitin 2016 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
vendosi®® pér té decertifikuar njé grup prej 86 kandidatésh
per zgjedhjet lokale pér shkak té dosjeve se tyre kriminale.
Zafir Berisha (njé kandidat i decertifikuar), i cili po garonte
per Kryetar té Komunes sé Prizrenit, apeloi vendimin ne
Gjykatén Supreme, e cila vendosi né favor te z. Berisha
duke deklaruar se “vetém gjykatat kane te drejté té marrin
vendim pér t'ia hequr dikujt té drejtén pér t'u zgjedhur”. Ky
rast u pérdor mé voné nga Gjykata Kushtetuese kundér
Etem Arifit (Anétar i Parlamentit)®? vota e té cilit pér
geveriné Hoti*’ishte vendimtare. Vetévendosje, partia mé
e madhe politike, po vé ne pikepyetje kushtetutshmeérine

e votés sé Arifit duke iu referuar nenit 70 té kushtetutés,

i cili thoté se mandati i njé deputeti duhet té pérfundojée
pasi té "burgoset ose dénohet me nje ose me shume vjet
burg me vendim gjygésor té formés sé preré”. Ne pritje

te aktvendimit perfundimtar té Gjykatés Kushtetuese, kjo
situate e komplikuar do té ishte shmangur po gé se gjykata
themelore do té kishte shqgiptuar dénimet plotésuese dhe
ta kishte privuar Arifin nga e drejta pér t'u zgjedhur, si¢
pércaktohet me Kodin Penal té Kosovés, neni 59.

Ndérhyrjet e paligjshme né
punén e gjyqgésorit

Nga tri gjetjet kryesore né kéte pjese té raportit, nderhyrjet

e paligjshme né vendimet gjygesore jané me e véshtirat per
t'u mbéshtetur me prova edhe pse pér to diskutohet shume
ne publik. Ndéer rastet e medha té korrupsionit gé kemi anal-
izuar, ndér me té spikaturat éshté i ashtuquajturi rasti “Pron-
to” ge mishéron fenomenin e kapjes sé shtetit ne Kosove. Ne
kete rast, zyrtare té larté té Partisé Demokratike té Kosoves
u identifikuan né nje varg telefonatash duke diskutuar
emérimet né pozicione té larta né ndérmarrje publike.*'

"KULTURA E PANDESHKUESHMERISE" NE KOSOVE

Aktakuza zyrtare i ngarkonte ata “pér shkelje té dispozités
kushtetuese pér statusin e barabarte te gytetaréve dhe
banoréve té Republikés sé Kosovés” duke neglizhuar ploté-
sisht Kodin Penal dhe kegpérdorimin e pozites zyrtare.

Rasti i dyté eshte ai i “Veteranéve” ku prokurori special Elez
Blakaj, i cili po hetonte pretendimet pér listén e falsifi-

kuar té veteranéve té luftés,*? léshoi vendin disa dité para
konfirmimit té aktakuzes ne kété rast. Kjo déshmon se
prokuroret e shtetit mund té jene edhe subjekt i kércénimeve
fizike kur veprojné profesionalisht brenda kornizés ligjore

té vendit. EULEX né raportin e tij té vitit 2020 deklaron, se
“ishte e padiskutueshme né pérgjithési gé shumé té dyshuar
dhe te pandehur né gjykimet e korrupsionit ishin mjaft te pa-
sur dhe me ndikim, me lidhje té fugishme politike ose lidhje
financiare, té cilat mund té ¢ojné né presion ose ndéerhyrje
ne kéto procedura penale. N€ té véerteté, rastet e monitoru-
ara te profilit té larté te korrupsionit shpesh péerfundonin me
dénime té uléta ose lirime si té pafajshem.”

“LEGJISLACIONI | POROSITUR"

Koncepti i “legjislacionit té porositur” éshté i ri né Kosove, i
prezantuar per here te paré permes kéetij hulumtimi. Ekipi
hulumtues i projektit perdoi metodologjiné e dizajnuar nga
Transparency International i cili perbehej nga njé analize

e ploté e zhvillimeve para dhe gjaté gjithe procesit legjis-
lativ si dhe te efekteve ge prodhonte ligji pas zbatimit te

tij. Transparency International Kosova ka shfrytézuar edhe
kapacitetet e saj qé prej vitesh monitorojné punén e Kuven-
dit té Kosoves.

Tri zbulime kryesore kané dalé nga njé analize e holle-
sishme:

1. Fenomeni “legjislacioni i porositur” megjithaté
nuk éshté shume i pérhapur né Kosové. Lista
e legjislacionit e paragitur me poshte eshte
analizuar né raport me kriteret e caktuara nga
Sekretariati i Transparency International* pér

38 https://prishtinainsight.com/kosovo-committee-removes-86-candidates-local-election-lists/

39 https://kallxo.com/lajm/vetevendosje-e-dergon-ne-kushtetuese-ceshtjen-e-votimit-te-deputetit-etem-arifi/

40 https://www.evropaelire.org/a/kuvendi-geveria-e-re-avdullah-hoti/30650046.html

41 "Gjykata e Apelit shpall Adem Grabovcin fajtor né rastin Pronto” https://prishtinainsight.com/court-finds-adem-grabovci-quilty-in-pronto-appeal/

42 https://balkaninsight.com/2018/09/15/kosovo-files-an-indictment-on-fake-veterans-case-09-15-2018/
43 Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, tetor 2020
44 Udhézimet pér Mbledhjen e té Dhénave nga TI-S (dokumenti i brendshém i prezantuar gjaté Takimit Rajonal né Beograd té mbajtur né shtator 2019)
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identifikimin e “legjislacionit té porositur”. Me
perjashtim té Ligjit per Notering, pér rastet e
tjera nuk eshté siguruar ndonjé prove pér ¢farédo
perpjekjeje pér “legjislacion te porositur”.

2. Hulumtimi zbulon fakte interesante kur analizon
dy projektligje si pérpjekje té deshtuara per te
miratuar “legjislacion té porositur”. Dy iniciativa
té tilla (Projektligji pér Liriné e Asociimit dhe Pro-
jektligji pér Financat e Partive Politike) u ndaluan
pas presionit nga publiku dhe trupi diplomatik
i akredituar né Kosové. Ato konsideroheshin te
démshme pér standardet e pranuara ndérkom-
betarisht té shogérive demokratike. Mé shume
detaje jane dhéné mé poshte nén kéete seksion.

3. Analiza e legjislacionit sekondar® tregon se
perpjekjet per “legjislacion te porositur” jane me
té pranishme né nivelin e Ekzekutivit. Kjo duket “e
arsyeshme” pasi qe kéto perpjekje gjaté hartimit
te legjislacionit dytésor ndodhin larg syrit kritik té
opozités né parlament.

Lista e ligjeve dhe legjislacionit sekondar té analizuar pér
karakteristika te “legjislacionit té porositur” péerfshin:

e Ligjin pér Amnistine

e Ligjin pér Liriné e Asociimit

e Projektligjin pér Financat e Partive Politike

e Udhézimn Administrativ péer Strukturén e Pag-
esés sé Ujit

e Ligjin pér Marketing Farmaceutik

e Ligjin pér Investime Strategjike

e Ligjin pér Notering

e Udhézimin Administrativ per Homologimin e
Automjeteve

e Udhezimin Administrativ per Trajtim Mjekésor
jashté Institucioneve té Sheéndetit Publik

Ligjin pér Noteriné

Ligji nr. 06/L-101 pér Noteriné* rregullon organizimin,
kushtet pér ushtrimin e detyrave noteriale, provimin noteri-
al, kompetencat pér noter dhe ¢éshtje te tjera ge lidhen me
ushtrimin e detyrés sé noterit. Ndonése pozita e tyre u be

plotésisht funksionale vetém neé vitin 2012 neé Kosove, noterét
kané funksionuar prej kohésh si nje komponent integral i
sistemeve juridike civile. Si népunés publik, puna e noterit
gjithashtu ka karakter kuazi-gjygésor; nje vule noteriale
éshte e barabarté me aktvendimin e gjykatés. Né Kosovén e
pasluftés ku sektori i pasurive té patundshme éshté nje nga
aktivitetet me fitimprurése ekonomike, profesioni i noterit
gjithashtu vleresohet shumeé si puné fitimprurese.

Ligji i ri fillimisht ngriti shgetesime ne lidhje me rritjen

e numrit té noteréve (neni 5) dhe zbutjen e kritereve té
pranimit, si dhe kriteret e mospranimit (neni 4), i cili hap
rrugén pér emerime politike. Gjaté konsultimeve publike
te projektligjit shgetésime té tilla u shprehén per here

te pare. Neni 8.4 thoté se "numri i vendeve té noteréve
mund te rritet me vendim té Ministrit, ashtu qé pér ¢do
dhjetémijé (10,000) banoré pércaktohet nga njé (1) vend

i noterit, duke marr parasysh numrin e dokumenteve

gé procedohen nga zyrat e noteréve gjaté tere vitit." Née
ligjin e meparshém, kjo shifér ishte njé zyré noteriale pér
20,000 banoré. Shume noterée dhe organizata ndérkom-
betare shprehén dyshime rreth kétij ndryshimi né ligjin e
ri, duke u shgetésuar se njé dyfishim i mundsheém i numrit
té noteréve né Kosove mund té ule cilésing e profesionit
te noterit dhe té rrisé ekspozimin ndaj korrupsionit, per
shkak té rénies sé punés sé secilit noter.

Kritika u shprehén edhe né lidhje me nenin 4 te Ligjit per
Noterét gé pércakton kushtet dhe kriteret pér t'u béré not-
er né Kosove. Nder kriteret e tjera, noteréve u kérkohej té
kishin te pakten tri vjet pérvojé pune né fushen e ligjit. Mé
pare, ishte kriter kryerja e praktikées trivjecare si avokat
né vend té tri vjetéve pérvoje té pérgjithshme née fushén e
ligjit. Disa noteré kishin pérshtypjen se kjo ishte edhe njé
zbutje e métejme e kritereve té pranueshmeérisé gé do té
lejonte mundésine e emérimeve politike.

ME tej, edhe kriteret per mospranim ishin dobésuar. Neni 4,
nénparagrafi 2.3 né ligjin e ri pércakton se njé person konsid-
erohet se nuk i ka permbushur kriteret nése ai ose ajo “mban
njé post politik”. Né ligjin e méparshém vetem anétarésia ne
njé parti politike ishte e mjaftueshme péer diskualifikim. Ser-
ish, disa notere kishin pershtypjen se ky relaksim i kushteve
mund té lejonte emérime politike. Sidogofte, anétaréesia ne
njé parti politike ose mbaijtja e nje posti politik nuk duhet te

45 Legjislacioni dytésor, i hartuar dhe miratuar nga dega ekzekutive, rrjedh nga ligjet kombétare dhe ofron mé shumé detaje mbi dispozitat ligjore
46 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/499814CB-3606-44F2-BCAA-434D92CA722F. pdf
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pérbéjné né vetvete rrezik pér korrupsion nése ligji thoté ge
kandidati nuk ka gene aktiv né tri vitet e fundit.

Lidhur me konfliktin e interesit, ligji i ri nuk pérmban

asnje dispozité. Ligji i meparshém kishte njé nen te tére
kushtuar parandalimit te ¢farédo konflikti t¢ mundshem te
interesit. Né mungeseé té njé neni te tille, noteréet nuk kane
asnje detyrim ligjor per té kryer funksionet e tyre né rastet
kur ekziston konflikt i mundshém ose aktual i interesit.
Kritiket e perceptuan kete si rrezik serioz per shfagjen e
konfliktit te interesit né mungesé té nje neni te tillé né ligj.

Ne vitin 2019, Ministria e Drejtésisé shpalli njé thirrje té re
pér noteré té mundshém. Mbi 2,000 aplikime u dorézuan
dhe njé pérgindje e madhe u pranuan pér té hyré né provim,
gé tregon se kriteret mund té mos ishin mjaft té rrepta.

Kritika té konsiderueshme pér procesin u vuné re edhe né
mediat lokale. Gazeta kombétare, Koha Ditore, raportoi pér
shgetésime ne lidhje me konfliktet e mundshme té intere-
sit mé 29 gershor 2019.%” Gazeta raportoi se té paktén 60
kandidatée ge kane dhéné provimin me shkrim pér notere
jané anetaré té partive politike, familjareé ose individe te
lidhur me sistemin e drejtésisé. Nga aférsisht 200 emra
individésh ge aktualisht presin té kalojné provimin me
shkrim, gazeta raportoi se té paktén 50 prej tyre ishin té
lidhur me politikén ose sistemin e drejtésisé.

Komisioni Parlamentar pér Legjislacion ftoi Abelard
Tahirin ish-Minister i Drejtésise pér degjim publik ne dy
raste, né té cilat nuk pranoi té marré pjesé.*® Né vend té
késaj, ministri shkroi njé letér publike*’ duke deklaruar se
problemi ishte shkaktuar nga njéra prej partive politike
ne pérpjekje per té politizuar procesin. Ministria e Drejtée-
sisé informoi UNDP (Programin e Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim) gé kishte zhvilluar njé raport mbi procesin

e pérzgjedhjes, i cili nuk kishte gjetur ndonjé parregullsi.
Ndonése u kérkua njé kopje e raportit, ajo nuk u sigurua.®®
Agjencia Kundér Korrupsionit ka léshuar njé opinion®!

ne lidhje me pretendimet péer konflikt te mundshem

te interesit né procesin e pérzgjedhjes sé noteréve. Ky
opinion konkludon ge te gjitha procedurat ishin ndjekur
sic duhet dhe né rast teé konfliktit té interesit, anétaréet e
panelit deklaroheshin pér ekzistencen e tij dhe liroheshin
nga perfshirja né ate proces té caktuar. Ky opinion u pasua
nga njé reagim zyrtar i pérbashkét® i 0JQ-ve lokale gé i
bejné thirrje ministrit té drejtésisé té mos vazhdoje me
emeérimet perfundimtare te noteréve. Zyra e Bashkimit
Evropian né Kosové gjithashtu l€shoi njé deklaraté®® duke
u bere thirrje autoriteteve té doréhequra te Kosoves ge te
permbaheshin nga emérimet e ndonje noteri dhe t'ia linin
kéete vendim geverisé sé re.

Meé 29 gershor 2019 Koha Ditore publikoi emrat e kan-
didatéve péer notere dhe lidhjet e tyre me politiken dhe
sistemin e drejtésise.® Té paktén 60 kandidaté gé kaluan
provimin me shkrim pér noteré ishin anétare te partive
politike, familjare te tyre ose njeréz té lidhur me sistemin
e drejtésise. Dyfishimi i numrit té noteréve ne Kosové
shihet si nje barré shtesé pér 70 zyrat ekzistuese te
noteréve né Kosove. Shqgetesimet u ngritén né lidhje me
géndrueshmeériné financiare té kétyre zyrave nese konkur-
renca dyfishohet. Dhoma e Noterisé e Kosovés pajtohet ge
numri i zévendés-noteréve duhet te rritet por jo numri i
pergjithshém i zyrave té noteréve, i cili éshte né pérputhje
me standardet evropiane - njé zyré pér 20,000 banoré.

Pérpjekjet e déshtuara pér
“ligje té porositura”

Hulumtimi ka zbuluar dy raste kur pérpjekjet per te futur ligje
“té porositura” ne Kosove kane deshtuar. Projektligji per Lirine
e Asociimit dhe Projektligji per Financat e Partive Politike gé
te dy u ndaluan pas presionit te publikut te mbeshtetur nga
trupat diplomatike té akredituar né Kosove.

Projektligji pér Financat e Partive Politike synonte te plotéson-
te dhe té ndryshonte ligjin aktual® gé rregullon ményreén,

47 www.koha.net/arberi/171433/emrat-e-zyrtareve-te-partive-e-familjareve-te-politikaneve-ge-pritet-te-behen-notere/
48  https://ekonomiaonline.com/nacionale/siguri/tahiri-nuk-merr-pjese-ne-mbledhjen-e-komisionit-per-legjislacion-tregon-arsyet/

49 poaty

50 www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/risk-assessment-for-the-kosovo-chamber-of-notaries.html

51  Opinioninr. 06-2118/19, Agjencia kundér Korrupsionit e Kosovés, 13 shtator 2019, publikuar mé 8 tetor 2019. www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/
files/Opinionet/2019/2188-19%200pinion%20konflikt%20interesi%20lidhur%20me%20provimin%20e%20noterise-M.Drejte....pdf

52 www.kcsfoundation.org/en/activity/minister-abelard-tahiri-not-to-appoint-any-notary/

53 Deklarata e Zyrés sé BE-sé né Kosové, https://twitter.com/EUKosovo/status/1183648937254834176/photo/1

54 www.koha.net/arberi/171433/emrat-e-zyrtareve-te-partive-e-familjareve-te-politikaneve-ge-pritet-te-behen-notere

55 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705
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kushtet e financimit, administrimin, mbikeqgyrjen, transpar-
encén dhe raportimin e pasurive dhe té ardhurave péer subjek-
tet politike né Republikén e Kosovés. Pas shgyrtimit pozitiv té
tekstit nga Komisioni i Venedikut,* projektligji kaloi leximin e
paré dhe hyri né fazen e shqgyrtimit té komisionit parlamentar.
Ishte publikimi i tekstit té ripunuar nga Komisioni Parlamentar
péer Buxhet dhe Financa gé nxiti protestén e publikut.

Ndryshimet problematike té paragitura nga anétarét e
komisionit rané né pesé kategori kryesore. Sé pari, projektligji
kufizonte pavaresiné e Zyrées sé Regjistrimit té Partive Politike
si pjesé e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), duke hequr
mandatin e saj per té mbikéqyrur financat e partive politike.
Bartja e kétyre funksioneve né njé organ politik si¢ éshte KQZ
(i pérbéré nga pérfagésues té partive politike) kundérshtonte
rekomandimet e Komisionit té Venedikut per té forcuar rolin

e zyres se regjistrimit té partive. Sé dyti, ai nuk adresonte pri-
oritetet e Agjendés sé Reformés Evropiane® pér té siguruar
transparence, llogaridhénie, zbatim dhe sanksionim efektiv

te financave te partive politike. Pika e trete ishte se projek-
tligji shkelte parimin e kushtetutshmérisé si¢ interpretohet
nga Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né Rastin KO119/145%8
mbi até ge pérbén nje grup parlamentar dhe si ndikon kjo

né alokimin e Fondit té Demokratizimit (fondet e ndara pér
subjektet politike né bazé té vendeve né Kuvend). Pika e katért
ishte se ndryshimet ne ligj preknin transparencen e subjek-
teve politike sepse atyre nuk u kérkohej té zbulonin emrat e
pronaréeve té kompanive gé kontribuonin per to. Per meé teper,
kufiri i lejuar i kontributeve péer subjektet politike do té ishte
dhjeté heré mé i larté (nga 50€ né 500€) ndérsa kontribu-

tet gjaté fushatés do té lejoheshin té dyfishoheshin. Dhe sé
fundmi, dispozitat gé zgjatén afatet per publikimin e raporteve
financiare té fushatés dhe lejonin zbutjen e gjobave deri ne 75
pergind pér shkeljet e ligjit nga partité politike zbuluan se si u
zvogeélua llogaridhénia e tyre ndaj publikut.

Nje grup i organizatave té shogérisé civile u mblodhén
rreth nje koalicioni pér té parandaluar miratimin e projek-
tligjit. Fushata pérfshinte takime me té gjithe udheheqeésit
e partive politike, misionet diplomatike té akredituara

né Prishtine dhe organizim té protestave. Té gjitha kéto
aktivitete morén vémendjen e mediave, duke krijuar késhtu
njé atmosferée presioni publik mbi vendimmarreésit per te
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vepruar. Né fund, fushata doli e suksesshme dhe me 21
gershor 2019 geveria térhogi projektligjin.

Ligji pér Liriné e Asociimit - i cili rregullon krijimin, regjis-
trimin, geverisjen e brendshme, funksionimin, pérfundimin
dhe ¢regjistrimin e organizatave jogeveritare né Kosove

- ishte fokusi i nismés sé ndryshimit legjislativ 2017. Ishte
analizuar si dyshim pér krijim te “legjislacionit té porosi-
tur” pér shkak té ndryshimeve té paraqgitura né Komisionin
Parlamentar nga péerfagésues te institucioneve mikrofi-
nanciare - gé shihet si shkelje e parimit jofitimprurés né
angazhimin e shogerise civile. Kéto ndryshime mundésonin
gé institucionet mikrofinanciare (gé ishin regjistruar dhe
vepronin atéheré me statusin e organizatave jogeveritare)
te transferonin fitimet e mbledhura pérmes mikro-kredive
te organizatat e tjera. Nje fushaté e shoqgeérisé civile e dety-
roi presidentin e Republikés té mos shpallte ligjin edhe pse
ai u miratua nga Kuvendi i Kosoves né leximin e dytée.

Legjislacioni dytésor “i porositur”

Duke analizuar rastet e dyshimta té ligjeve “té porositura’,
KDI/TI Kosova pérdorén péervojen e tyre te gjeré si nje nga
organizatat me té hershme vézhguese. Pas shpalljes sé pa-
varésiseé né vitin 2008 nevoja pér té krijuar gindra ligje né
njé periudhe té shkurtér kohe krijoi presion per ministrat

e geverisé. Njé nga sfidat kryesore me té cilen pérballet
Kuvendi i Kosoves eshté mungesa e mbikéqgyrjes se duhur
parlamentare e degés ekzekutive. Kjo mbikéqyrje e dobét
verehej garté gjaté monitorimit té politikave geveritare,
zbatimit té ligjeve dhe miratimit té legjislacionit sekondar.

Udhézimi Administrativ pér Homologimin e Automjeteve®’
rrjedh nga Ligji 05/L-132 pér Automjetet dhe pércakton
procedurat, organizimin dhe kushtet péer vendosjen e au-
tomjeteve rrugore, sistemeve te tyre dhe pjeséve te kembi-
mit né treg. Udhezimi gjithashtu specifikon kushtet teknike
per homologimin e llojit té automijetit, llojet dhe permbajtjen
e formularéve dhe certifikatave te homologimit, si dhe
formularin e pélgimit per regjistrim. Neni 7 i udhezimit
konsiderohet si dispozita mé problematike gé institucional-

56 www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)016-e

57 http://mei-ks.net/repository/docs/20170929090420_erafinalsq.pdf

58 https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_119_14_ang.pdf

59 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=16325
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izon monopolin e operatorit aktual (Euro-Lab Company®?) té
krijuar tashme gjaté dekadés sé fundit ne fushén e ho-
mologimit té automjeteve. Ky artikull pércakton gé operatori
aktual do te jeté pjese e studimit te fizibilitetit nése tregu ka
nevojé pér ofruesin e dyté te shérbimit té homologimit.

Tani ekziston nje fushaté né Kosove qe pérfshin organi-
zata jogeveritare si dhe ish parti opozitare gé kérkojné
fundin e monopolit té Kompanisé Euro-Lab gjaté procesit
te homologimit dhe ge te lejohet konkurrenceé e liré dhe te
ndershme pér ndérmarrjet e tjera pér té ofruar té njéjtat
shérbime. Fushata madje térhogi vémendjen e péerfageée-
suesve té BE-sé ne Kosové. Kreu i Zyrés se BE-sé né
Kosove, Natalya Apostolova, iu drejtua Komisionit Parlam-
entar té Ekonomise né 19 gershor 2019. Ajo ngriti shgeté-
sime né lidhje me monopolin né homologimin e autom-
jeteve dhe vendosjen e barrierave jotarifore né automjetet
e reja, duke gjeneruar késhtu shpenzime té panevojshme
per qytetaret e Kosovés. Ajo tha:

“BE-ja shgetésohet se Udhézimi Ad-
ministrativ i geverisé 02/2018 pér
homologimin e automjeteve do té ¢ojé
né zgjatjen e monopolit, pasi rregullor-
ja aktuale nénkupton zgjatjen automa-
tike té operatorit ekonomik i cili ka
pasur marréveshje ekskluzive qé nga
viti 2008. Kjo praktiké bie né kundérsh-
tim me frymén e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit (MSA) dhe krijon
pengesa tregtare. Konkurrenca ndérm-
jet ofruesve té shérbimeve homo-
loguese do té ulé ¢gmimin dhe do té
mundésojé shérbime mé té mira pér
popullin e Kosovés®'

Ambasadorja Apostolova gjithashtu shprehu shgetesim née

"KULTURA E PANDESHKUESHMERISE" NE KOSOVE

lidhje me homologimin e detyrueshém dhe certifikatat per
verifikim té konformitetit per automjetet e reja me origjiné
nga BE. "Kjo éshté né kundérshtim me rregullat e konkur-
rencés brenda BE-sé. Sipas legjislacionit té BE-sé&, autom-
jetet e reja me homologim té vlefshém té BE-se duhet te
pranohen pér shitje dhe regjistrim pa ndonjé kontroll ose
shpenzim shtesg”.

Nje rast tjetér eshté udhézimi administrativ per trajtim
mjekésor jashté institucioneve shéndetésore publike.
Udhézimi numeér 10/2013, i miratuar né maj te vitit 2012,

i dha mundési Ministrisé sé Shéndetésisé té krijojé njé
program kombeétar pér trajtim jashte institucioneve publike
té kujdesit shéndetésor. Ai u ka mundésuar pacientéve

te marrin trajtim té subvencionuar pér shérbimet té cilat
sistemi shendetésor publik nuk mund t'i ofronte. Udhézimi
fillimisht u konsiderua jetik per shéndetin e pacientéve ge
kérkonin trajtim mjekeésor né klinika private té shtrenjta
brenda dhe jashte vendit. Problemet u shfagén disa muaj
pasi filloi programi kur u paragitén ankesat e para kunder
ministrit té atehershém te shéndetésisé dhe zyrtaréve

te tjere té ministrise. Njé listé e gjaté e ankesave alar-

moi zyrén e prokurorisé pér té ngritur akuza kundér 59
individéve dhe katér personave juridiké. Ish-ministri i
shéndetésisé dhe sekretari i pergjithshém i ministrise ishin
né krye té grupit gé akuzohej péer kegpérdorim te detyres,
ryshfet, trajtim té papérgjegjshém mjekésor, veprimtari té
paligjshme mjekeésore dhe farmaceutike, duke autorizuar
pagesa pér trajtimin e pacientéve jashté institucioneve
shendetésore publike pér 2011-2015 dhe duke i shkaktuar
deme té pergjithshme buxhetit té vendit prej rreth 4.5 mil-
ion eurosh. Kjo u bé e njohur si rasti Stenta dhe éshté njé
nga rastet me té medha té korrupsionit né Kosove.

60 Euro-Lab éshté proné e Kompanisé Devolli, té udhéhequr nga Blerim dhe Shkelgim Devolli. Familja Devolli konsiderohet té jeté familja mé e pasur dhe
oligarkia mé me ndikim né Kosovén e pasluftés. https://balkaninsight.com/2011/10/14/kosovo-factory-sale-broke-privatiz--rules/
61  www.koha.net/arberi/169638/apostolova-kerkon-ndaljen-e-monopolit-per-homologim/
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PERFUNDIM

Me vite té téra, lufta kundér korrupsionit ka gené nder
prioritetet kryesore né agjendat e geverisé kosovare dhe
programet e ndihmés te ofruara nga bashkésia nder-
kombeétare. Kosova karakterizohet me nivel té larté e

té vazhduesheém te korrupsionit, edhe pse lufta kundéer
korrupsionit ishte né krye té agjendés se ¢do partie politike
né pushtet. Ndonése Kosova ka treguar perkushtim drejt
luftimit té korrupsionit duke miratuar njé varg ligjesh, rreg-
ulloresh dhe strategjish, kéto iniciativa kané pasur ndikim
te kufizuar né luftimin e kétij fenomeni.

Numri i rasteve té lidhura me korrupsion té sjella para
drejtésiseé ne Kosove éshté relativisht i vogél, ndersa
rastet e medha té korrupsionit té cilat ndigen deri ne
aktgjykim jané té pakta. Gjyqtarét fajésojné prokurorét per
hetime dhe aktakuza te dobéta. Raportet e organizatave té
njohura ndeérkombétare si EULEX po ashtu tregojné mung-
esé té pavarésisé. Raportet nga organizatat e shoqérise
civile si Instituti i Drejtesisé i Kosoves, Rrjeti Ballkanik i
Gazetarisé Hulumtuese dhe Grupi péer Studime Ligjore
dhe Politike pérsérisin profilin e ulet té té pandehurve ne
rastet e korrupsionit né Kosove, ndryshimet e shpeshta té
prokuroréve dhe gjyqtaréve, politikat e pagarta te dénimit,
shtyrje té pérseritura té seancave gjygésore dhe proce-
dura te zgjatura gé mund te ¢ojné né parashkrime ligjore.
Qe nga themelimi i departamenteve speciale pér trajtimin
e korrupsionit dhe krimit té organizuar né korrik té vitit
2019, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés nuk
ka ngritur asnje aktakuze te vetme kundér ndonjé indi-
vidi té profilit té larté®2. Komisioni Evropian rithekson se
"sistemi gjygésor i Kosoves eshte ne faze te hershme té
pérgatitjes"®® megjithése njeh disa pérparime me siste-
min e ri per pérgjegjésiné disiplinore té gjyqgtareve dhe
prokuroréve dhe progresin né futjen né perdorim te nje

sistemi elektronik te menaxhimit té rasteve dhe regjistrit
gendror penal.

Njé nga pengesat kryesore pér ndértimin e njé sistemi
efektiv té drejtésisé eshte cenueshmeria e tij ndaj ndikimit
te paligjshem politik. Sistemi i ri i drejtésisé po mundéson
njé mjedis me korrupsion té perhapur gjithandej. Korrup-
sioni eéshté jo vetem i kudondodhur, por mbetet ¢éshtje
shgetésuese serioze péer ata gé preken drejtpersedreijti

- gytetarét e Kosoves. Celési pér té ndryshuar situatén ak-
tuale dhe adresimin e korrupsionit mund te jeté udheheqja
politike me mision té forte pér ta ruajtur parimin e ndarjes
se garte te pushtetit midis legjislativit, ekzekutivit dhe gjy-
gésorit dhe pér ta respektuar pavaréesiné e plote té ketij te
fundit né ushtrimin e detyrave té tij kushtetuese.

Situata behet edhe mé e kege me korrupsionin e nivelit té
larté kur hetimet, ndjekja penale dhe konfiskimi i pasurive
jane vecganerisht té dobéta dhe lidhen drejtpérseédrejti me
mungesén e rezultateve né luftén kundér krimit té organizuar.

Strategjia dhe Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit 2018-
2022, té hartuara nga Agjencia Kundér Korrupsionit (insti-
tucioni kryesor administrativ pérgjegjés péer parandalimin e
korrupsionit né Kosové) u miratua pérfundimisht nga geve-
ria né maj té vitit 2019 por nuk arriti té fitonte mbeshtetjen
e Kuvendit té Kosova gé u ndodh né mes te krizés sé tij té
péerhershme politike, e cila kaploi edhe agjendén plenare.
Plani synon té ndjeké strategjité e méhershme anti-korrup-
sion gé datojné g€ nga viti 2004 pér zvogélimin né ményre
te dukshme té korrupsionit, forcimin e integritetit insti-
tucional, promovimin e geverisjes sé miré dhe zbatimin

e duhur té masave té pércaktuara née Planin e Veprimit.

Me konkretisht, strategjia anti-korrupsion dhe plani i saj

62 Instituti Ligjor i Kosovés, Déshtimet Speciale né Luftimin e Korrupsionit, néntor 2019

63 Komisioni Evropian, Raporti i Vendit té Kosovés 2020, tetor 2020
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i veprimit pérfshijne masa per te luftuar financimin e
paligjshém té partive politike dhe terrorizmit, ekonominée
joformale, pastrimin e parave dhe krimet financiare.

Qeveria ende nuk ka demonstruar udhéhegje té miré-
fillte dhe aftesi pér te béré planifikime paraprake e as
gatishmeri pér té alokuar burime adekuate né luften
kunder korrupsionit. Besueshmeéria e saj do té varet nga
burimet e alokuara per té zbatuar strategjine. Duhet té kri-
johet njé mekanizém monitorimi pér té vlerésuar rregull-
isht ndikimin e strategjisé dhe planit té veprimit.

Neé lidhje me procesin legjislativ, KDI/TI Kosova nuk ka
gjetur pengesa té médha ne lidhje transparencén e tij

dhe pérfshirjen ne fazen parlamentare. Megjithate, kjo
nuk do té thoté gé grupe té ndryshme interesi nuk do té
perpigen ta béjne kete faze te procesit té hartimit te ligjit
cak té ndikimit té paligjshém pérderisa Kosova konsolidon
shtetésiné dhe pérjeton rritje ekonomike. Né ményre gé
te parandalohen pérpjekjet e ardhshme peér té ndikuar ne
proceset legjislative, KDI/TI Kosova ka propozuar gé te fil-
lohen diskutime publike mbi nevojén pér njé kornize ligjore
gé rregullon aktivitetet e lobimit né institucione née nivelet
gendrore dhe lokale.

"KULTURA E PANDESHKUESHMERISE" NE KOSOVE

Caktimii e rregullave té garta pér lobim éshté hap i réndé-
sishém né forcimin e transparencés dhe kornizés ligjore
péer luftimin e korrupsionit. Kjo do té rriste transparencen
née sektorin publik dhe do té rregullonte marrédhéniet mid-
is grupeve té ndryshme - lobisté, mbajtés te funksioneve
publike dhe politikané - gé kontribuon né nje administrate
shtetérore ge funksionon né méenyre me efikase.

Pérvojat e vendeve te Ballkanit tregojné se zbatimi i

duhur i kétyre ligjeve kérkon kohé gé té vihet né praktike.
Né Magedoni, aktivitetet e organizatave jogeveritare dhe
grupeve té gytetaréve kané luajtur rol té réndésishém ne
miratimin dhe ndryshimin pasues té ligjit pér lobim, ndérsa
né Slloveni dhe Mal té Zi ky ligj éshte deshmuar si pjesé e
réndésishme e kornizes ligjore pér luftimin e korrupsioni
né procesin e vendimmarrjes publike.
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REKOMANDIME

Né menyre gé té adresohen dobésité e identifikuara né
kété raport, Kosova duhet té ndermarré hapa urgjente

per té zbatuar prioritetet reformuese. Per sa kohé ge ata
gé abuzojné me pozicionet e tyre té pushtetit mbeten te
pandeshkuar, nuk do te kete besim ne sistemin juridik dhe
as mbéshtetje popullore pér reformat. Instituti Demokratik
i Kosovés po ashtu konsideron se Bashkimin Evropian luan
rol ky¢ né mbeéshtetjen e geverisé sé Kosovées née keto péerp-
jekje reformuese si pjesé e procesit té anetareésimit ne BE.

Korrupsioni i nivelit té larté

Mé poshte jané rekomandimet specifike per adresimin e
pandeshkueshmeérise né rastet e korrupsionit te nivelit té
larté gé vijné né Keéshillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe
Késhillin e Prokurorial t& Kosovés (KPK). Megenése situata
né luftén kundér korrupsionit viteve té fundit mbetet pothu-
ajse e pandryshuar, edhe rekomandimet me poshte jane te
ngjashme me ato té publikimeve t€ méhershme:

o KGJK dhe KPK duhet te zhvillojné masa mbrojtése
pér té zvogéluar (nése éshté e mundur, elimin-
uar) ndikimin e ekzekutivit mbi gjygésorin dhe
prokurorineé duke siguruar sisteme transparente
dhe me objektive pér emérime, ngritje né detyre,
transferime dhe shkarkime te gjygtaréve dhe
prokuroréeve.

e KPK duhet té forcoje bashképunimin midis
organeve pérgjegjése pér hetimin dhe ndjekjen
penale té korrupsionit dhe té pérmiresojé cilesine
dhe ndarjen e informacioneve né lidhje me ndjek-
jen penale té veprave té korrupsionit.

e KPK duhet té minimizojé numrin e seancave
joproduktive gé vonojné procesimin e rasteve té
korrupsionit. Né rast té seancave joproduktive,
gjyqtari duhet te raportojé pér masat e marra.

e  Menaxhmentiigjykatés duhet té inkurajojé njé
politiké te re pér rigjykimet gé do ta bénte instru-
mentin e rigjykimit mé shume si pérjashtim, te
perdorur vetém neé raste specifike. Kjo duhet té
nxisé me tej gjykatat e apelit té pérmbahen nga
kthimi i panevojshém i rasteve né rigjykim.

e  (Gjygtarét duhet té aplikojné masa ndéshkimore
dhe disiplinore né dispozicion sipas Kodit té
Procedurées Penale. Dénimet plotésuese duhet
te zbatohen né rastet e keqpérdorimit té pozités
zyrtare pasi kjo do té ndihmonte arritjen e géellimit
te denimit kryesor.

“Legjislacioni i porositur”

e Né meényreé qge te parandalohen pérpjekjet e
ardhshme per té kaluar “legjislacion té porositur”,
Kuvendi i Kosovées duhet ta permirésojé procesin
e ligjbérjes per té garantuar njé proces legjislativ
meé te hapur, transparent dhe gjithépéerfshirés.

e Nje menyre per té ecur pérpara neé permiresimin
e procesit legjislativ do té ishte prezantimi i nje
kornize ligjore ge rregullon aktivitetet e lobimit
ne institucionet kosovare. Kjo kornizé duhet te
percaktojé garte aktivitetet e lobimit, géllimet
e veprimtarise sé ligjshme té lobimit, kriteret
e pranueshmerisé pér lobistet dhe regjistrin e
detyrueshém té lobimit. Lobistét individualé si
dhe té gjitha organizatat lobuese, do té duhej té
regjistroheshin né menyre qge té kryejne aktivitetet
e tyre te lobimit.
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