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Skracenice

KDI | — Kosovski demokratski institut Kosova - Transparency International Kosova
CIK | —Centralnaizborna komisija Kosovo
20l — Zakon o opStim izborima na Kosovu

TICZ | - Transparency International Czech Republic

| UDHPSH* ili “Kancelarija“ | - Kancelarija za nadzor finansiranja politickih partija i pokreta u Republici Cekoj

| KRCPP ili Kancelarija | - Kancelarija za registraciju i certifikaciju politickih partija na Kosovu
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Uvod

Ova analiza je zajedni¢ki proizvod Kosovskog demokratsk-
og instituta (Transparency International Kosova) i Trans-
parency International iz Republike Cegke, u okviru real-
izacije zajednickog projekta za povecanje transparentnosti
u finansiranju politickih subjekata.

Predmet analize je razrada pravne osnove i praksi kao i na-
dleznih institucija za kontrolu i nadzor finansija politickih
subjekata u obe zemlje, koje su u razli¢itim fazama nivoa
demokratije.

Republika Kosovo vrsi ova ovlascenja preko posebne
Kancelarije u okviru Centralne izborne komisije koja ima
mandat da registruje i certifikuje politicke subjekte kao i da
nadziranje finansija. Republika Ceske ima posebnu i neza-
visnu kancelariju za nadzor finansija politickih subjekata i
politi¢kih pokreta.

Sustinska razlika izmedu dve drzave stoji u nezavisnosti
kancelarija tokom vrsenja nadzornih uloga kao i u finan-
sijskim izvestajima politickih subjekata. Promene se mogu
videti i u strukturi kancelarija, institucionalnoj hijerarhiji,
njihovim nadleznostima, pravnoj moci kao i drugim vidovi-
ma nadzora politickih subjekata od strane ovih kancelarija.
Ova analiza je takode omogudila da se istaknu nedostaci
koje ove kancelarije imaju u svom svakodnevnom radu.
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Pravno uredenje finansijskog
nadzora politickih subjekata na

Kosovu

Kancelariju za registraciju i certifikaciju politickih partija
na Kosovu osnivala je Centralna izborna komisija (CIK)
na osnovu Zakona o opstim izborima iz 2008. godine, br.
03/L-073. Kancelarija je odgovorna za vodenje registra
politickih partija, certifikaciju svih politickih subjekata koji
¢e bitiobuhvacéeniu glasacki listi¢ i ograni¢avanje troskova
kampanje i odredbi za prijavljivanje finansija.

Nakon proglasenja nezavisnosti, u okviru konsolidacije os-
novnog zakonodavstva, Kosovo je usvojilo Zakon o opstim
izborima koji izmedu ostalog, ureduje odrzavanje izbora
na Kosovu, funkcionisanje i nadleznosti CIK-a, nadlezno-
sti Sekretarijata CIK-a, nadleZnosti KRCPP-a, kodeks
ponasanja politickih subjekata tokom izbora, nacin kon-

0d 2006. Godine do
usvajanja Zakona o
opstim izborima u 2008.
godini, ova Kancelarija je
postepeno prenela svoje
nadleznosti kosovskim
institucijama, odnosno
CIK-u.

trole finansija politi¢kih subjekata kao i zakonske zahteve
za prijavljivanje.

Do 2008. godine, Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UN-
MIK) imala je ovladcenje da registruje politiCke subjekte na
Kosovu putem treceg stuba vladanja. Za treci stub odgov-
oran je bio OEBS (Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju), u okviru kojeg je funkcionisala Kancelarija za
registraciju politickih partija’, koje su se kasnije takmicile
naizborima koji su bili odrzani pre proglasenja nezavisno-
sti. 0d 2006. Godine do usvajanja Zakona o opstim izbori-
ma u 2008. godini, ova Kancelarija je postepeno prenela
svoje nadleznosti kosovskim institucijama, odnosno CIK-u.

1 Administrativno uputstvo UNMIK br. 2004/01, primena Uredbe UNMIK-a br. 2000/16 izmenjena, o registraciji i aktivnosti politickih partija na Kosovu.
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Funkcionisanje i sastav KRCPP-a

u okviru CIK-a

U skladu sa zakonom, Centralna izborna komisija osnova-
la je Kancelariju za registraciju i certifikaciju politickih
partija (KRCPP). Kancelarija je odgovorna za odrzavanje i
azuriranje Registra politickih partija; certifikaciju politickih
subjekatainjihovih kandidata za izbore; ograni¢avanje po-
trosnje certifikovanih politickih subjekata tokom kampanja
kao i prijavljivanje finansija.

KRCPP radi u okviru Sekretarijata Centralne izborne
komisije. Sekretarijat CIK-a je glavno tehni¢ko i adminis-
trativno telo koje sprovodi odluke CIK-a, priprema izvesta-
je, preporuke i odluke za CIK, pomaze CIK-u u sprovodenju
funkcija i odgovornosti koje su odredene zakonom ili dru-
gim aktima.? Rukovodilac Sekretarijata je izvréni direktor,
koji je civilni sluzbenik i odgovara samo CIK-u.® Registraciju
i certifikaciju politi¢kih partija Sekretarijat vrsi preko
Kancelarije za registraciju i certifikaciju politi¢kih partija.

U administrativnom smislu, KRCPP se nalazi u okviru Sek-
retarijata CIK-a, ali za svoj rad i pravne obaveze direktno
odgovora CIK-u.* Kancelariju vodi izvrsni direktor, koji ta-
kode direktno izvestava CIK-u.® Ovo zakonsko uredenje je
predvidelo nezavisnost Kancelarije od Sekretarijata CIK-a,
uprkos ¢injenici da se u administrativnoj hijerarhiji nala-
zi u okviru Sekretarijata.® Sekretarijatu je takode izricito
negirano izvestavanje CIK-u o radu Kancelarije, odnosno
direktora Kancelarije.

Prema pravnom opisu i nadleznostima koje predvida Za-

kon o opstim izborima, polozaj Kancelarije za registraciju
i certifikaciju politickih partija je veoma vazan zbog na-
dleznosti koje ima kao i institucionalne hijerarhije u okviru
CIK-a.

Ipak, Kancelarija nema poseban budzet za svoj rad, tako da
broj stalnog pomoc¢nog osoblja je dva sluzbenika i direktor.
Tokom izbornog perioda broj sluzbenika moze dostic¢i do
30 privremenih sluzbenika.

Kancelarija stvara i drzi poStansko sanduce za svaki
politi¢ki subjekat sertifikovan od CIK-a. Celo sluzbeno pi-
sano dopisivanje sa politickim subjektima vrsi se putem
kontakt osobe® i postanskog sanduceta. Subjekti su duzni
da redovno proveravaju postansko sanduce koje se nalazi
u CIK -u’.

2 Clan 65. Zakona o op&tim izbornim, Zakon br. 03/ L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31 objavljen dana 15.06.2008 https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2544

3 Clan 66. Zakona o opétim izbornim, Zakon br. 03/ L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31 objavljen dana 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544

4 Centralna izborna komisija (CIK) osnovana je u skladu sa ¢lanom 139. Ustava Kosova i trajno je nezavisno telo. CIK je odgovoran za organizovanje i sprovodenije izbora na Kosovu. Uloga
CIK-a je da regulise izborni proces usvajanjem izbornih pravila i nadgleda izborni proces u svim vidovima, kako bi se obezbedilo da izbori ispunjavaju medunarodne standarde. CIK se
sastoji od jedanaest (11) ¢lanova: predsedavajuceg i deset (10) ostalih ¢lanova. Predsedavajuceg imenuje predsednik Republike Kosovo, a bira se medu sudijama Vrhovnog suda. Mandat
predsedavajuceg ClK-a traje (7) godina, pocevsi od dana odredenog za obavestenje o imenovanju od strane predsednika Kosova. Ostalih deset (10) ¢lanova CIK-a se imenuju kao ishod
imenovanja Sest (6) najvecih parlamentarnih grupa Skupstine Kosova i etiri (4) ¢lanova koji zastupaju male zajednice na Kosovu.

5 Clan 11.2. Zakona o opétim izbornim, Zakon br. 03/ L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2544

6 Na istom mestu

7 Clan 66.5. tacka b, Zakona o opétim izbornim, Zakon br. 03/ L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544

8 Kontakt osoba je osoba koja je ovlascena da u ime politickog subjekta komunicira sa kancelarijom za ne-finansijska pitanja
9 Clan 11.5. Zakona o opétim izbornim, Zakon br. 03/ L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
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Izvrsni direktor Kancelarije

Izvrsni direktor Kancelarije je visoki funkcioner u Sekretar-
ijatu CIK-a sa vodec¢im poloZajem, ima nekoliko duznosti i
odgovornosti u okviru svog svakodnevnog rada.'’ Njegov
ugovor je ugovor o karijeri na neodredeno vreme.

Njegova glavna odgovornost je opSte administriranje i up-
ravljanje kancelarijom, Sto znaci i upravljanje i kancelar-
ijskim osobljem. Nadalje, izvr$ni direktor obezbeduje da
se funkcije kancelarije izvrSavaju u skladu sa vazec¢im za-
konskim, podzakonskim aktima i odlukama CIK-a. Direktor
Kancelarije priprema izvestaje i direktno ih preporucuje
CIK-u, zatim koordinira aktivnosti sa Sekretarijatom CIK-a
i Izbornim panelom za Zalbe i predstavke.

Direktor Kancelarije, u okviru svojih nadleznostiimaiizra-
du nacrta podzakonskih akata koji se odnose na Kancelar-
iju, akata koje moze delegirati i na podredeno osoblje, ali
uvek pod njegovim nadzorom. On je takode zaduzen za
planiranje aktivnosti koje ¢e Kancelarija obavljati tokom
svakodnevnog rada ili u skladu sa zahtevima ili koordinaci-
jama koje proizilaze iz saradnje sa CIK-om, Sekretarijatom
ili IPZP-om. CIK moze zaduZiti direktora Kancelarije dru-
gim duZnostima i odgovornostima koje spadaju u njegovu
funkciju direktora ili drugim duZnostima i obavezama za
najbolje mogude obavljanje zadataka koji se pojavljuju to-
kom rada.

Posebna funkcija koju Izvréni direktora ima je da savetu-
je politicke partije o njihovim zakonskim obavezama koje
imaju prema CIK-u. Pored savetovanja, direktor moze up-
utiti politicke partije kako da postupaju sa obavezama koje
proizilaze iz zakona. Ova nadleznost je od velike pomodi
politickim strankama, s obzirom da se uvek mogu obratiti
Kancelariji ili direktoru radi saveta i uputstava kako pos-
tupiti u realizaciji zahteva koji proisticu iz zakona ili CIK-a

Direktor Kancelarije predstavlja Kancelariju unutar i iz-
van institucije, odnosno na sastancima CIK-a, u izvesta-
vanju pred njim, kao i u odnosu sa Sekretarijatom. Do, sa
spoljnog aspekta, direktor predstavlja Kancelariju na sas-
tancima sa politickim strankama, pre svega sa IPZP-om
ili drugim subjektima (uklju¢ujuéi nevladine organizacije
i medije) gde je Kancelarija pozvana da bude zastupljena.
Obi¢no su ovlaséenja za zastupanje ograni¢ena samo na
zakonske duznostii odgovornosti koje Kancelarija ima.

Izvrsni direktor
Kancelarije je

visoki funkcioner u
Sekretarijatu CIK-a sa
vodecim poloZajem,
ima nekoliko duznosti

i odgovornosti u okviru
svog svakodnevnog rada.
Njegov ugovor je ugovor
o karijeri na neodredeno
vreme.

10 Clan 11.2 Zakona o opétim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544
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Registracija, certifikacija i
finansijski nadzor politickih
stranaka od strane Kancelarije

Triglavne funkcije povezane sa politickim strankama u ok-
viru CIK-a obavlja Kancelarija za registraciju i certifikaciju
politickih stranaka." Prva funkcija je registracija politickih
stranaka u registar politickih stranaka. Druga funkcija je
certifikacija politickih stranaka za ucesce na izborima
(opstim i opstinskim izborima). Treéa i poslednja funkci-
ja je finansijski nadzor politickih stranaka nad prihodima,
rashodima i prijavljivanja politickih stranaka u zakonskim
rokovima.

Registracija

Aplikacija za registraciju politickih partija moze se pod-
nositi u bilo koje vreme u redovnom radnom vremenu. Ap-
likacije za registraciju politickih partija se trebaju podneti
Kancelariji za registraciju i certifikaciju politickih partija.’
Aplikacija se treba podneti u skladu sa pravilima odreden-
im od strane CIK-a i prema unapred utvrdenom formatu.

Kancelarija je duzna da pregleda aplikacije u roku od 10
dana od dana prijema prijave aplikacije i b dana nakon za-
vrsetka pregleda, zahteva za promenom ili dodatnim obja-
Snjenjima od strane aplikanta. Nakon toga, Kancelarija ima
30 dana od prijema aplikacije da obavesti CIK o statusu ap-
likacije, preporucujuci dalje postupanje. CIK iz Kancelarije
moze dobiti pozitivhu preporuku za prihvatanje aplikaci-
je-registracije ili negativnu za neregistraciju. Kancelarija
takode ima joS jednu moguc¢nost da preporuci CIK-u da

zatraZi dodatna objasnjenja o oblastima koje nisu pravilno
objasnjene.™

Svaka politicka partija duzna je da jednom godisnje
Kancelariji za registraciju podnese obrazac za produzenje
registracije. Godisnji rok za podnosenje je 31. mart svake
godine.” Politicka partija mora obavestiti Kancelariju o
svim izmenama u njenim strukturama u roku od 5 dana
od izmena.

Certifikacija

Znaci certifikacija politickih partija za u¢esce na izborima
koje raspisuje i odrzava CIK." Aplikacije za certifikaciju se
mogu podneti u bilo koje vreme tokom redovnog radnog
vremena Kancelarije. Rok za podnoSenje aplikacije za cer-
tifikaciju je 60 (Sesdeset) dana pre izbora. Nakon isteka
roka, Kancelarije ne moze zakonski primiti nijednu aplikaci-
ju za certifikaciju." Ovi rokovi se menjaju odnosno skracuje
CIK u slu¢ajevima prevremenih izbora, pri ¢emu se kroz op-
erativni plan postavljaju novi rokovi. Radi olakSavanje funk-
cionisanja politi¢kih partija, CIK je doneo Pravilo 01-2013 0
registraciji i radu politickih partija'’, koje specifikuje ostale
detalje o politickim partijama.

Politi¢ka partija koja je registrovana i registrovana u regis-
tar politickih stranaka nije duzna da aplicira, ali obavesta-
va Kancelariju o svom ucéescu ili neucesée u raspisanim

11 Clan 11.1 Zakona o op&tim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
12 Clan 12.1 Zakona o op&tim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2544

13 Clan 12 Zakona o opétim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544
14 Clan 12.6 Zakona o opétim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544

15 Clan 15 Zakona o opétim izborima br. 03/L.-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
16 Clan 15.2 Zakona o op&tim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2544
17 Pravilo 01-2013 http://www.kgz-ks.org/wp-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-01-2013.pdf
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izborima. Rok za obavestavanje Kancelarije je 15 dana od
dana kada je predsednik Republike proglasio datum izbora.
Kancelarija takode mora biti obavestena o bilo kojoj prome-
ni od strane predsednika partije, ovlaséenog predstavnika
partije, finansijskog predstavnika partije i bilo koje druge
informacije iste prirode. U roku od ovih 15 dana, politicka
partija mora obavestiti Kancelariju da ¢e ucestvovati na iz-
borima kao deo neke koalicije.

CIK, prema preporukama Kancelarije, potom certifikuje
politicku partiju sa pravom ucesca na izborima tek nakon
Sto ta politicka partija ispuni uslove predvidene zakonom i
pravilima CIK-a. Svakoj aplikaciji mora biti priloZzen pratedi
materijal. Za certifikaciju, CIK putem pravila ima mogucénost
da odredi odredeniiznos, ¢ijim placanjem se tada kvalifikuje
politicka partija da joj se razmotri predmet.

Kancelarija razmatra svaku aplikaciju za certifikaciju i ima
ovlascenje da proceni da li je politicka partija ispunila za-
konske zahteve za certifikaciju. U slu¢aju da politicka partija
ne ispunjava zakonom predvidene uslove za certifikaciju,
Kancelarija u roku od 10 dana od dana apliciranja obav-
esStava politicku partiju sa razlogom ili razlozima da njihova
aplikacija nije bila dovoljna. Aplikant ima pravo da 5 radnih
dana od dana kada je dobio informaciju ispravi aplikaciju ili
da objasni i resiidentifikovane zabrinutosti.

Pet dana nakon Sto Kancelarija primi kompletnu doku-
mentaciju, duzna je da aplikantu podnese pismenu pre-
poruku. Preporuka moze biti pozitivna ili negativna za ap-
likanta i svaka preporuka prema zakonskom zahtevu sadrzi
kratko objasnjenje za svaki pravni kriterijum. CIK, nakon $to
prijema preporuka Kancelarije, u roku od 7 dana odobrava
ili odbija certifikaciju politickih partija. Nakon odluke CIK-a,
Kancelarija je duzna da odmah obavesti politicku partiju o
svojoj odluci, a u slu¢aju da je negativna, onda partija ima
pravo da u roku od 5 dana od dana prijema, IPZP-u podnese
Zalbu za necertifikaciju.

Sve predizborne koalicije, gradanske inicijative, nezavisni
kandidati moraju biti registrovani u Kancelariji, pri cemu svi
moraju ispuniti uslove i kriterijume utvrdene u Zakonu

Politi¢ka partija, koalicija ili gradanska inicijativa su duzne
da KRCPP-u dostave listu kandidata za izbor u skladu sa
vremenskim periodom utvrdenim pravilima CIK-a. U slu¢a-
jevima kada politicka partija, koalicija iligradanska inicijativa
nisu podneli spisak Kancelariji, CIK moze da povuce odluku
o certifikaciji. PolitiCka partija, gradanska inicijativa ili koali-
cijaimaju pravo da podnesu albu IPZP-u, u roku od 5 radnih
dana od dana prijema obavestenja."?

Kancelarija prvo preispituje listu kandidata da li je u skla-
du sa zahtevima koji proizilaze iz zakona, a zatim, zavisno
od liste, dostavlja CIK-u pisanu, pozitivnu ili negativnu pre-
poruku, u roku od b dana od dana kada je zavrseno pod-
nosenje lista. Ako lista ne ispunjava uslove, Kancelarija
zajedno sa razlozima daje rok od 5 radnih dana politickom
subjektu, koaliciji ili gradanskoj inicijativi da se lista ispra-
vi. Dalje, politicki subjekat, gradanska inicijativa ili koalicija
imaju 3 radna dana da dostave ispravljenu sa obrazlozen-
jem o pitanjima koja je Kancelarija identifikovala.

Finansijski nadzor troskova
kampanje

Politicki subjekti za realizaciju izborne kampanje i njiho-
vo svakodnevno funkcionisanje treba da imaju materijalna
sredstva i podrsku drzave?’, clanstva, kandidata i pristalica
politickog subjekta. Za finansiranje centralne i lokalne iz-
borne kampanje, za redovne i vanredne izbore, Skupstina
iz Fonda izdvaja sredstva na predlog Vlade, ali ne vise od
0,05% budZeta Kosova. Zakon o opStim izborima na Kos-
ovu ostavio je mogucnost Centralnoj izbornoj komisiji da
utvrduje pravilo o maksimalnim troskovima (plafon) koje
politicki subjekti mogu izvrsiti naizborima. Pravilo se obja-
vljuje 5 dana nakon proglasenja dana izbora.?’ Maksimalni
troskovi kampanje zasnivaju se na ukupnom broju biraca
koji su upisani u biracki spisak. Maksimalni troskovi prema
Z0I-u su svi troskovi kampanje bez obzira da li je u pitanju
roba ili usluga potroSena u kampanji. Politicki subjekat ne
moze prihvatiti nikakav doprinos, osim kako je regulisano
Zakonom o finansiranju politickih subjekata.

18Clan17,18,19i20 Zakona o opstim izborima Zakon br. 03/L.-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008 . godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
19 Clan 26 Zakona o opstim izborima Zakon br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom listu broj 31, objavljen 15.06.2008 . godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544

20 Clan 7 Zakon o finansiranju politickih subjekata br. 03/L-174, izmenjen i dopunjen sa Zakonom 04/L-058i 04/L.-212 dostupan u Sluzbenom Listu broj 31, objavljen 23.08.2013 https://

gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705

21 Clan 39 Zakona o opatim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom Listu broj 31 i objavljen 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Za svaki realizovan troSak tokom kampanije, politi¢ki sub-
jekat treba voditi taéne podatke i zatim sastaviti finan-
sijski izvestaj. Ovaj izvjestaj mora da obuhvati sve trosk-
ove politickog subjekta (ogranaka i drugih tela subjekta).
Izvestaj treba da obuhvati period od 45 dana pre izbora i
45 dana posle zavrsetka izbora. Dani se racunaju kao kal-
endarski dani.?? Izvestaj o finansijskom prijavljivanju kam-
panje polititkog subjekta treba biti objavljen u sredstvima
javnog informisanja najkasnije Sest (6) meseci od dana
odrzavanja izbora.

Sadrzaj finansijskog izvestaja kampanje politi¢kih subjeka-
ta mora sadrzati sledece podatke:

@ Prihode politickog subjekta za izvestajni period, ukl-
juCujuéiizvor i datum svih novcanih doprinosa;
Sve troskove, ukljucujuéi troSkove kampanje koje je
subjekat izvrSio tokom perioda izvestavanja; i
Bilans stanjaimovine, obaveza i poravnjanja subjekta
od prvog dana do posljednjeg dana izvjeStajnog peri-
0da.”

Politicki subjekti su duzni da imenuju sluzbenike za finan-
sije, dok Kancelarija za registraciju i certifikaciju politickih
partija ima zakonsku obavezu da tim sluzbenicima u vreme
imenovanja obezbedi obuku u racunovodstvo i reviziji. Za-
kon omogucava finansijskim sluzbenicima politi¢kog sub-
jekta da izbegnu ovu obuku ako dokazu da imaju dovoljno
iskustva i stru¢nostii daim takva obuka nije potrebna.?

Nakon Sto politi¢ki subjekti podnose CIK-u finansijske izvesta-
je o kampanji, Kancelarija (KRCPP) ima pravo da izvréi reviziju
svakog izvestaja objavljivanja finansija kampanje ili obrasca
finansijskog objavljivanja kandidata i partije. Obi¢no reviziju
finansijskih prijavljivanja (izvestaja) politickih subjekata re-
alizuju certifikovani revizori u skladu sa racunovodstvenim
standardima koji su primenjivi na Kosovu. Te revizore bira Sk-
ups$tina Kosova preko javnog tendera.? Objavljeni izvjestaji
0 kampanji politickih subjekata posle objavljivanja od CIK-a
mogu se ispitati od Agencije za borbu protiv korupcije.

Pre zakonskih izmena 2013. godine, odgovoran za raspisiv-
anje tendera i pronalazenje revizora je bio KRCPP, ali da bi
se stvorila veéa nezavisnost, zakonskim izmenama, preko
Odbora za nadzor javnih finansija, nadleznosti su presle na
Skupstinu Kosova.

Ako politicki subjekat ne dostavi finansijski izvestaj kam-
panje prema Z0I-u, tada CIK ima pravo da naloZi politickom
subjektu administrativne naplate. To, nakon Sto je Kancelar-
ija obavestila CIK u vezi sa neuspehom politickog subjekta.
Zakon dozvoljava zalbu politickog subjekta da podnese zalbu
na odluku CIK-a u upravnom postupku pred sudom. Politi¢ki
subjekt koji izgubi pravnu bitku, dok odluka CIK-a ostaje na

snazi, mora izvrsiti placanje i predociti dokaze Kancelariji
(KRCPP).26

KRCPP obezbeduje da finansijski izvestaji politickih sub-
jekata budu transparentni za javnost, objavljujuci ih zajed-
no sa godisnjim finansijskim izvestajima na veb stranici
CIK-a. Prema Z0lI-u, Kancelarija je duzna da objavi javnosti
i registar donatora, kopije izvestaja o finansijskom objavl-
jivanju kampanje, kopije obrazaca finansijskog objavljivan-
ja za certifikovane kandidate i kopije svih zavrénih izvestaja
o certifikovanim kandidatima, koji se ticu reviziji.?’

Kao zakljucak, politi¢ki subjekti su blisko povezani sa
Kancelarijom (KCRPP) pocev od akta o registraciji, certifik-
acije i kontinuirane finansijske kontrole i izvestavanja o
svojim prihodima i rashodima.

22 Clan 40 Zakona o opétim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom Listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544

23 Za sve troskove politickog subjekta tokom izvestajnog perioda, subjekat mora dostaviti priznanice za svaku placenu administrativnu naplatu. Cakisvata placanja preko iznosa od
100 evra, subjekt je duzan da ih ¢uva do 7 godina zajedno sa finansijskim izvestajem i svim drugim detaljima, uklju¢ujuci racunovodstvene knjige, bankarske usluge za sve bankovne
racune, imovinske dokumente, vlasnistvo ili posedovanje, zaklju¢eni ugovori za zakup ili kupovinu pokretne ili nepokretne imovine, svi doprinosi za subjekat bez obzira na to kada su dati.
Doprinosi moraju biti evidentirani i vodeni u skladu sa zakonskim postupkom. Registracija doprinosa ukljuc¢uje uzimanje licnih podataka kao Sto su puno ime, adresa, broj ID-a ili broj
pasosa svakog doprinosioca, vrednost doprinosa, datum svakog doprinosa i ime osobe koja je primila doprinos.

24 Clan 40 Zakona o opstim izborima br. 03/L-073 pristupacan u Sluzbenom Listu broj 31 i objavljen 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544

25 Clan 19 Zakon o finansiranju politickih subjekata br. 03/L-174, izmenjen i dopunjen Zakonom 04/L-058 i 04/L-212 dostupan u Sluzbenom Listu broj 30, objavljen 23.08.2013 godine
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705

26 Clan 42 Zakona o opétim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom Listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
27 Clan 43 Zakona o opétim izborima br. 03/L-073 dostupan u Sluzbenom Listu broj 31, objavljen 15.06.2008. godine https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
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Problemi u finansijskom nadzoru
od strane Kancelarije

Dobijanje zakonskih nadleznosti koje je CIK imao za raspi-
sivanje tendera za reviziju finansijskih izvestaja politickih
subjekata i njihov prenos Skupstini Kosova prouzrokovalo
je da imenovanje revizora, shodno tome i revizija finan-
sijskih izvestaja politickih subjekata neprestano kasni.

0d 2014.do 2017. godine, Skupstina neprestano nije imala
uspehada preko Odbora za nadzor javnih finansija izabere
revizore. To je dovelo do toga da se za Cetiri uzastopne
godine (2013., 2014.,2015.i2016. godine) finansijski iz-
vestaji politickih subjekata ne revidiraju i ostaju van uvida
javnosti. Razlozi za neizbor revizora od strane Skupstine
povezani su sa nedovoljnim budzetskim izdvajanima,
odnosno visokim ponudama revizorskih kompanija na
tenderu. Uprkos tih problema, budZet za reviziju se nikada
nije povecavao.

KDI je u januaru 2017. godine, pomocu zahteva za prist-
up javnim dokumentima trazio od Kancelarije i CIK-a da
omogucava pristup nerevidiranim finansijskim izvesta-
jima politickih subjekata, ali je Kancelarija odbila zahtev.
KDl je predmet podneo Ombudsmanu koji je u januaru
2018. godine, dao pravo KDI-u na pristup nerevidiranim
finansijskim izvestajima politickih subjekata. Medutim,
Kancelarija i dalje nije dozvolila pristup, tvrdeci da je za-
konom takva radnja zabranjena. Nekoliko meseci kasnije,
Kancelarija je objavila revidirane izvestaje, nakon $to je
Skups&tina posle 4 godine uspela da izabere revizore, tako
da surevizije izvréene za Cetiri godine. Nakon reSenja ovog
visegodisnjeg zastoja, Skupstina nije izabrala revizore, pa
je javnost bila uskracena daima uvid u revidirane izvestaja
politickih subjekata za 2018-2019. godinu, iako su obe hile
izborne godine (prevremeni opsti i lokalniizbori).”®

Javnost nije bila u moguénosti da vidi finansijske izvesta-

je politi¢kih subjekata koji su podneti Kancelariji (KRCPP)
ni 2020. godine, osim finansijskih izvestaja prevremenih
parlamentarnih izbora u oktobru 2019. godine, kada je CIK
preko Kancelarije u decembru 2019. odlucio da ih objavi
onako kako su ih podneli politi¢ki subjekti u propisanom
zakonskom roku.?’

Prilikom analize izvestaja, revidiranih i nerevidiranih,
primecuje se da su finansijski izvestaji koje su podneli
politicki subjekti manjkavi. Mnogi politicki subjekti nastavl-
jaju da ne podnose realne izvestaje o realizovanim prihodi-
ma i troSkovima, posebno u vreme kampanije.

Na osnovu finansijskih izvestaja politickih subjekata, oni
nikada ne prelaze ogranicenje (plafon) troskova utvrdenih
od strane CIK-a za troskove tokom izborne kampanje koji
su 0,50 evra po registrovanom biracu. Ovi iznosi nisu u
skladu sa izveStajima koalicije za posmatranje izbora
.Demokratija u akciji*, dobijenim direktnim nadgledanjem
aktivnosti kampanje, koji pokazuju da je iznos troSkova

prekoracen u odnosu na prijavljivanja subjekata.®

Medutim, Kancelarija ili CIK nemaju mehanizam pomocu
kojeg bi mogli da kontrolisu koliki su prijavljeni troSkovi i
kakve su trzisne cene kako bi zatim bilo sprovodeno up-
oredivanje izmedu prijvavljivanja i realnosti. Takav meh-
anizam bi povecao kapacitete u u Kancelariji za kontrolu
i pruzio nezavisnost Kancelariji od CIK-a. Da bi se ovakav
mehanizam stvorio, potrebne su zakonske izmene koje
zavise od politicke volje politickih subjekata zastupljenih
u Skupstini. Kontrola i izricanje nov¢anih kazni subjektima
koji prekoracuju ogranicenja bila bi dobra prilika za disci-
plinovanje politi¢kih subjekata.

Stavige, ni Kancelarija a ni CIK ne bave se uopéte troékov-

28 Lista revidirnaih izvestaja: http:// kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-vietore-financiare-te-audituara/ i lista revidiranih finansijskih izvestaja izbornih kampaniji

http://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-financiare-te-fushatave-zgjedhore-te-audituara/

29 Njihov pristup veb stranici CIK-a http://kaz-ks.org/lajmet/kqz-publikon-dosjen-e-informimit-publik-per-subjektet-politike-dhe-kandidatet-e-zgjedhjeve-2019/

30 Izvestaj o posmatranjuizbora 2019. (Izbori u Skupstini Kosova), decembar 2019. strana 33, dostupan na: https://demokracianeveprim.org/wp-content/uploads/2019/12/DnV_RAPOR-

TI-1-V%C3%8BZHGIMIT-T%C3%8B-ZGJEDHJEVE pdf
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Né kuadér té ndryshimeve ligjore duhet té parashihen kompetenca té shtuara pér Zyrén (ZRPPC)
duke i dhéne njéelloj pavarésie brenda KQZ-sé me kompetenca té plota administrative té hetimit,
auditimit dhe gjobitjes se parregullsive ge gjenden tek raportet financiare te subjekteve politike.
Mépas, shtimi i stafit mbéshtetés per Zyrén do ta fugizonte ate dhe do té shpejtonte veprimet gé do té
ndermerreshin ndaj subjekteve politike ge do te vepronin kundér normave ligjore.

ima kandidata za poslanike, gradonacelnike ili odbornike
tokom kampanje, jer to zakon ne iziskuje. Dakle, troskovi
kandidata se nigde ne registruju i ne prijavljuju. Ne postoji
¢ak ni ogranicenje koliko kandidati mogu potrositi tokom
izborne kampanje. Taj pravni vakum omogucio je nejed-
nako izborno takmicenje, favorizirajuci u trci finansijski
.najmocnije” kandidate u trci i njihovo vece prisustvo u
javnosti.

Taj pravni prostor treba urediti $to je pre moguce, a u ok-
viru zakonskih izmena koje bi trebalo da se izvrse u Za-
konu o opstim izborima i Zakonu o finansiranju subjekata
trebalo bi predvideti norme koje obavezuju kandidate da
prijavljuju troSkove tokom kampanje. To je takode traze-
no Agendom evropskih reformi (ERA), ¢ija tacka tri trazi
obezbedivanje transparentnosti i davanje odgovornos-
ti o sredstvima za politicke partije®'. Pored toga, trazeno
je: 1. Pripremiti zakonski paket za izbornu reformu, ukl-
jucujuci preporuke misije za pracenje EU-a i zahteve za
misljenje Venecijanske komisije; 2. Izrada zakona o finan-
siranju politickih partija i zahtev za misljenje Venecijanske
komisije, i 3. Zavrsetak revizije finansija politickih partija;
Objavljivanje finansijskih izvestaja politickih partija, kako
je predvideno zakonom.

31 ERA https://www.mei-ks.net/repository/docs/erafinalsq.pdf

Takode, u okviru zakonskih izmena, trebalo bi predvideti
povecane nadleznosti za Kancelariju (KRCPP), dajuéi joj
nezavisnost unutar CIK-a uz potpune administrativne na-
dleznosti za istragu, reviziju i izricanje nov¢anih kazni za
nepravilnosti koje se utvrde u finansijskim izvestajima
politickih subjekata. Povecanje broja pomoc¢nog osoblja
ojacalo bi Kancelariju i ubrzalo akcije koje bi se preduzele
protiv politickih subjekata koji bi postupali suprotno zakon-
skim normama.

32 Za vise o ERA moZete saznati na: http://eramonitoring.org/category/qeverisja-e-mire-dhe-sundimi-i-ligjit/
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Republika Ceska i zakonsko
regulisanje nadzora finansija
politickih subjekata

Kancelarija za nadzor finansiranja stranaka i politi¢kih
pokreta (Urad pro dohled nad hospo- dafenim politickych
stran a politickych hnutiose ,UDHPSH" ili ,Kancelarija“),
zapocela je saradom 1.januara 2017. godine Zakonom br.
302/2016 Coll., kojim se menja Zakon br. 424/191 coll. o
uc¢lanjivanju u politikim partijama i pokretima, onako kako
je izmenjen (AAPP).

Osnivanje kancelarije rezultat je preporuka Grupe drza-
va protiv korupcije (GRECO) upucenih Republici Ceskoj u
2011. godini. Preporuke su posebno ukljucivale:

Zahtev za uklju¢ivanje donacija za partije u njihovim
finansijskim izvestajima i njihovo objavljivanje,
@ Zahtev za konsolidaciju racuna
partijai,
@ Zahtev za osnivanje nezavisne kancelarije koja nad-
gleda ekonomske aktivnosti politickih partija i sank-
cionise moguce prekrsaje.

Republika Ceska nije ispunila ove zahteve, pa je GRECO
pokrenuo postupak zbog neispunjavanja, vrseéi snaznan
pritisak za usvajanje zakona za reformisanje zakona o na-
dzoru ekonomskih aktivnosti politickih partija.

Pre osnivanja kancelarije, finansijske izvestaje politickih
partija i pokreta® trebalo je da sertifikuje nezavisni revi-
zor kojeg su oni birali. Proslogodisnje finansijske preglede
trebalo je da razmatra Komitet za Kontrolu Budzeta Doma
Poslanika Parlamenta®. Medutim, s obzirom na kapacitete
i politicki sastav Komiteta, nije moglo biti nepristrasne ili
nezavisne kontrole.

33 Zajedno se nazivaju i “politickom partijom”. U ¢eSkom pravnom sistemu ne postoji nijedna pravna razlika izmedu partije i politickog pokreta

34 Donji Dom Ceskog Parlamenta.
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Pozicija Kancelarije u okviru
javne uprave I njen sastav

UDHPSH se nalazi u Brnu (drugi grad po veli¢ini u Republi-
ci Ceékoj), i centralnije organ javne uprave prema Zakonu
o nadleznostima. To je nezavisna institucija koja odgov-
ara samo vazec¢im zakonima. Uplitanje u funkcionisanje
Kancelarije moze se zasnovati samo na zakonu®®. Kao
centralni organ javne uprave, Kancelarija ima svoju kat-
egoriju u drzavnom budzetu Republike Cegke.3¢ Za 2020.
godinu budZet je dostigao 34,444,691 CZK (oko 1,3 miliona
evra).

Kancelarija se sastoji od predsednika, Cetiri ¢lana i dru-
gih zaposlenih. Predsednik ima ovlas¢enje da nareduje
zaposlenima i usvaja organizacionu strukturu Kancelari-
je, raspored rada i godisnji izvestaj o aktivnostima. Jedan
od ¢lanova kojeg Predsednik bira deluje u njegovo ime u
slucaju odsustva predsednika.

Predsednik se bira izmedu dva kandidata - jednog kojeg
predlaze Dom Poslanika i jednog Senat®. Predsednika
imenuje predsednik Republike Ceske. Takode, élanove
Kancelarije imenuje predsednik Republike Ceske. Njih bira
Senat (gornji dom parlamenta):

Jednog na osnovu predloga predsednika Vise
kancelarije za reviziju.
Dva birana kandidata od strane Doma
poslanika, i

@Jednog od kandidata kojeg predlazu pojedini ¢lanovi
senata.

Predsednik UDHPSH-a imenuje se na mandat od 6 go-
dina i ne moze biti imenovan vise od dva puta uzastopno.
Potrebni uslovi za obavljanje funkcije predsednika su sle-
deci:on /onatrebada da je drzavljanin Cegke Republike,
daima punu pravnu sposobnost, Cist krivicni dosije®, da je
zavrsio master studije i da ispunjava dodatne uslove pred-
videne Zakonom o lustraciji . Stavige, predsednik ne treba
daje imao nijednu politicku funkciju u roku od tri godine
pre njegovog imenovanja, osim funkcije ¢lana Skupstine
opstine. Takode podleze zahtevu nespojivosti funkcija®’.
Stavige, predsednik ne treba da je imao nijednu politi¢ku
funkciju u roku od tri godine pre njegovog imenovanja,
osim funkcije ¢lana Skupstine opstine. Takode podleze
zahtevu nespojivosti funkcija®®, prema tome, predsednik
ne treba da vréi nijednu drugu plac¢enu poziciju ili da vréi
bilo kakve profitabilne aktivnosti, osim standardnih obra-
zovnih i izdavackih aktivnosti.

35 UDHPSH mora postovati zakone, vladine ukaze i propise drugih autoriteta. Obavezan je da sprovodi pravila bilo kog zakona, kao &to su bezbednost na radu, pravila javnog zdravlja ili
pravila upravljanja otpadom kao i mnoge druge. Medutim, funkcionisanje same Kancelarije ne sme biti uticano nijednim drugim pravnim aktom osim zakona. Vlada i drugi autoriteti
nemaju pravo da odlucuju kako Kancelarija ispunjava svoju ulogu nadzornog autoriteta za finansiranje politickih partija. To je glavna razlika u poredenju sa ministarstvima, kojima

vlada direktno upravlja.

36 Stoga, finansijski okvir zavisi samo od zakona o drzavnom budzetu, kojeg svake godine Dom poslanika usvaja za svaku kalendarsku godinu. Tokom godine nije moguce uskladivati okvir.

37 Gornji dom ¢eskog parlamenta.

38 U smislu AAPP-a: Kaznena evidencija neke osobe je Cista kada nije proglasena krivom za namerni zloc¢in ni u jednom slucaju ili za nemarni zlocin koji se odnosi na javnu sluzbu.

39 Odobrava se za masovnu diskvalifikaciju onih koji su vezani za zloupotrebe u komunistickom rezimi pre 1989. godine

40  Predsedniku UDHPSH-a nije dozvoljeno da istovremeno bude predsednik Republike Ceske, tlan vlade, poslanik, ¢lan Evropskog parlamenta, sudija, tuzilac, ¢lan kancelarije revizora
u Ceskoj, ¢lan Saveta nacionalne banke Ceke i nije dozvoljeno da vréi nijednu drugu javnu funkciju i da bude ¢lan politicke stranke
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Uslovi potrebni za ¢lanove Kancelarije uporedivi su sa
onima za predsednika. Za razliku od funkcije predsed-
nika, lanovi kancelarije mogu biti ponovo imenovani bez
ogranicenja tokom SestogodiSnjeg mandata. Prethodna
politicka aktivnost ogranicena je na neaktivizaciju 2 godine
pre imenovanja.

Mandat predsednika ili ¢lanova Kancelarije zavr$ava se
na kraju zakonskog mandata, ili ostavkom, udaljavanjem,
eventualnim zakonskim krsenjima, gubitkom poslovne
sposobnostiili drzavljanstva. Predsednik Ceske Republike
razreSava predsednika ili ¢lana Kancelarije ako on/ona ne
ispunjava uslove utvrdene za drZavljanstvo, obrazovanije,
prema Zakonu o lustraciji ili ako dobijaju poloZzaj koji nije
u skladu sa funkcijom predsednika ili clana Kancelarije.

Ukupan broj definisanih administrativnih poloZzaja u UDH-
PSH, ukljucujuéi predsednika i¢lanove Kancelarije (prema
godisnjem izvestaju za 2018. godinu) je 19. Deset od njih
je regulisano Zakonom o civilnoj sluzbi Ceske, devet os-
talih je prema Zakoniku o radu*'. Na osnovu organizacione
strukture Kancelarije (koju odobrava predsednik), zaposleni
su trenutno podeljeni u dva odeljenja: Odeljenje Kancelarije
predsednika i Odeljenje za kontrolu i administrativne pos-
tupke.

Numriipérgjithshém i posteve té percaktuara
administrative né UDHPSH, pérfshiré kryetarin
dhe anétarét e Zyrés (sipas raportit vjetor té
vitit 2018) éshté 19. Dhjeté prej tyre rregullohen
me Ligjin per Sherbimin Civil té Cekise, nenté
teé tjera sherbejné sipas Kodit tée Punés. Ne baze
té njé strukture organizative té Zyrés (miratuar
nga Kryetari), punonjésit aktualisht jané té ndaré
ne dy departamente: Departamentii Zyrés se
Kryetarit dhe Departamenti i Kontrollit dhe
Procedurave Administrative.

41 Zakon br.234/2015 Col, o civilnoj sluzbi, izmenjen, profesionalizuje civilnu sluzbu i zvani¢no obezbeduje najjacu nezavisnost sluzbenika. Standardni odnosi radnog prava ukljucuju

predsednika i pet ¢lanova Kancelarije, koji se imenuju i razreSavaju posebnim postupcima koje izdaje AAPP
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Nadzor nad finansiranjem
politickih stranaka od strane

Kancelarije

Glavna svrha kancelarije je da nadzire finansiranje
politickih partija, pokreta i instituta®?. Kancelarija vrsi na-
dzor godisnih finansijskih izvestaja politi¢kih stranaka
i sprovodenje njenih kontrola“®. Nadzor vrsi predsednik,
¢lanoviiovlaséeni radnici.

Svake godine do 1. aprila sve politicke stranke treba da
podnesu kancelariji godisnji finansijski izvestaj. Izvestaj
sadrzi: finansijske izvestaje, izvestaje o reviziji, izvestaje o
dobiti prema budZetskim stavkama (ukljucujuci korpora-
tivne akcije, kredite, zajmove i druge dugove), troSkove za
plate, opsSte troskove, pojedinacne izborne troskove, sve
dobijene poklone, donacije i druge nefinansijske ucinke,
nasledenu imovinu, spisak ¢lanova ¢ija uplacena ¢lana-
rina prelazi 50.000 CZK i informacije o politi¢ckim insti-
tucijama, ako ih ima. Godisnji finansijski izvestaj je javan.
Kancelarija objavljuje ove godisnje finansijske izvestaje,
zajedno sa nalazima njihove revizije. Kancelarija obav-
estava Ministarstvo finansija o izvrSavanju svojih duznosti
na objavljivanju izveStaja i rezultata procene.

Raporti vjetor financiar éshté publik. Zyra i
publikon kéto raporte vjetore financiare, sé
bashku me gjetjet e kontrollit té tyre. Zyra e
informon Ministring e Financave ne lidhje me
realizimin e detyrave te saj pér publikimin e
raporteve dhe rezultatet e vlerésimit.

42 Pravna lica osnovana od strane politickih stranaka fokusirana su na istrazivanje, obrazovanje i /ili objavljivanje

43 UDHPSH-ima pravo kaznjavati za kriviéna dela i objavljuje godiénji izvestaj. AAPP omoguéava UDHPSH-da obavlja bilo koje druge zadatke propisane zakonom
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Nadzor nad izbornim
kampanjama od strane

kancelarije

Pored nadzora ekonomskih aktivnosti politickih stranaka
i pokreta, kancelarija nadzire i kontrolise finansiranje po-
jedinacénih izbornih kampanja pre svih izbora.

Najvaznije je definisnaje izborne kampanje. Dakle, .iz-
borna kampanja“ se definiSe kao svako reklamiranje ili
trazenje glasova za kandidata, ukljucujucijavne izjave po-
drske, kao iizjave protiv protivnika, iznete u objavljenom
periodu pre dana izbora.

Nadleznost zaizborne kampanje data je Kancelariji Ak-
tom br.322/216 Coll., kojim se izmenjuje i dopunjuje
Zakon o izborima i drugi povezani akti, koji su stupili na
snagu 1.januara 2017.% Stoga kancelarija nadzire finan-
siranje izbornih kampanja za poslanicki dom*®, Senat*,
regionalne skupstine*’, Evropski parlament*®i za pred-
sednika®’.

Medu osnovnim duznostima svake politicke stranke i sva-
kog pojedinac¢nog kandidata su

@ otvaranje i odrzavanje transparentnog izbornog racu-
na u banci,
odrzavanje i vodenje finansijskih
knjiga i
Objavljivanje izvestaja o finansiranju izborne kam-
panje u roku od 90 dana od dana sluzbenog objavl-
jivanja opstih rezultata izbora.

Postoje finansijska ogranicenja za troskove za sve izbore
pod nadzorom Kancelarije. Ogranic¢enja se razli¢ito ut-
vrduju za svaku izbornu kampanju odgovarajuc¢im zakon-
skim aktom, prema vrsti izbora (vidi fusnote dole; iznos
uvek ukljucuje PDV).

Fizicko ili pravno lice koje namerava da ucestvuje u izbor-
noj kampanji bez znanja kandidata treba da se registruje
od strane UDHPSH-a pre pridruzivanja kampanji (u prav-
nom smislu: ,trece registrovano lice *, skra¢eno TRL).

44 Pravilaoizbornim kampanjama ukljucuju se u svaki pravniakt o izborima. Pravila su uglavnom jedinstvena. Njihova podela na razli¢ite pravne akte proizilazi iz ¢eSke zakonodavne

tehnike, jer su pravila za sve izbore postavljena u relevantnom zakonu.

45§ 16 - 16 Zakona br. 247/1995 Coll., o izborima za parlament Ceske Republike, izmenjen, finansijsko ogranicenje, izmenjeno za politicku stranku: 90 miliona CZK

finansijsko ogranic¢enje za PTR: 1,8 miliona CZK

46 iste odredbe zakona kao i za Poslanicki dom

Finansijsko ogranicenje za stranku/ politickog kandidata: 2 miliona CZK po kandidatu (2,5 miliona CZK, ako ucestvuje u drugom krugu) finansijsko ogranicenje za TRL: 40,000 CZK za

svaki izbor (50,000 CZK ako se odrzi drugi krug)

47 § bba - 56g Zakona br. 130/2000 Coll., o izborima za regionalne skupstine, izmenjen , kao finansijsko ogranic¢enje za politicku stranku: 7 miliona CZK pomnoZeno sa brojem regiona

u kojima se kandiduju

finansijsko ogranic¢enje za TRL: 140.000 CZK pomnozeno sa brojem regiona u kojima vode kampanju

48 § 59 - 59f Zakona br. 62/2003 Coll. o izborima za Evropski parlament, izmenjen,

finansijsko ogranicenje za politicku partiju: 50 miliona CZK, finansijsko ograni¢enje za TRL: 1 milion CZK

49 § 35 - 38b Zakona br. 275/2012 Coll,, o predsedni¢kim izborima, izmenjen , gde je finansijsko ograni¢enje za kandidata: 40 miliona CZK (50 miliona CZK, ako ucestvuje u drugom
krugu), finansijsko ograni¢enje za TRL: 800,000 CZK (1 milion CZK ako se odrzi druga runda)
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Finansijska ograni¢enja se postavljaju i za treca registro-

vana lica. - .
trenutno postoji dovoljan

Kancelarija nadzire sve izborne kampanje u Cegkoj Re- nivo autonomnog nadzora

publici, izuzev opstinskih izbora. Prema obrazlozenju Za- i transparentnosti

kona br.322/2016 Coll., razlog za isklju¢enje nadzora nad na lokalnim izbornim

opstinskim izborima je: kampanjama

preveliko opterecenje za nezavisne kandidata i nji-

hova udruzenja,

obeshrabrujuéi efekat objavljivanja detaljnih in-
formacija o kandidatima (s obzirom da u mnogim
opStinama postoje problemi sa nedostatkom in-
teresovanja za izabrane poloZaje; onda nedostaje
politicka konkurencija) i

trenutno postoji dovoljan nivo autonomnog nadzora
i transparentnosti na lokalnim izbornim kampanja-
ma.

[
Prilikom usvajanja zakona, razmatran je i nadzor, barem w
u opstinskim izbornim kampanjama u veé¢im gradovima
ili u Pragu. Ali prevladao je argument da udruzenja neza-
visnih kandidata nemaju pravnu sposobnost i stoga ne
mogu voditi knjige i ne mogu postati efikasno odgovorni za
kréenje zakona. Buduci da ova udruzenja imaju gradansko
pravo na kampanju i zahtevaju da se o njima glasa, uredba
generalno ima za cilj da im ne uskrati pravo na organizo-

vanje opstinske izborne kampanje. Vredno je napomenu-

ti da su na nivou malih opstina nezavisni kandidati ¢esto L
vazni predstavnici javnog interesa, a u nekim slucajevima
stranke imaju problema da svoje kandidate postave na
nivou malih opétina u Ceékaj.

Odobrena pravila mogu se zaobici prenosenjem troskova
kampanje sa jednog opstinskog kruga u drugi. Medutim,
opstinski izbori 2018. godine u Pragu istaknuli su da ne-
dostatak finansijskog ogranicenja za takve kampanje lo-
kalnih izbora stvara probleme. Najmocniji politicki pokret
“ANO" ulozio je uizbore 140.200.000 CZK. To ¢ak premasu-
je ogranicenje za opSte izbore u Domu poslanika koja
dostize 90.000.000 CZK.
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Ostale nadleznosti kancelarija

UDHPSH ima pravo da sankcioniSe krsenja pravila
AAPP-a. U najtezim slucajevima, krSenje obaveza se
kaznjava novcéanom kaznom do 2.000.000 CZK, - Kazne se
mogu izreci politickim strankama, pokretima i politickim
institutima, takode i fizickim ili pravnim licima, ako npr. ne
spominju svrhu transakcije placanja u uplatnici u sluc¢aju
pruzanja finansijskih sredstava na partijskom racunu.

Prema trenutnom predlogu Akta o lobiranju, koji je Vlada
usvojila 2019. godine i prosledenog na raspravu u Domu
poslanika, Kancelarija bi trebalo da nadzire i novu agendu
lobiranja. UDHPSH mora da vodi registar lobista i nadzire
izvrSenje duznosti proisteklih iz zakona. Kréenje zakona
(neprijavljivanje lobiranja ili nepodnosenje izvestaja u
registar) treba da bude kaznjeno. Medutim, o predlogu ¢e
Siroko raspravljati i diskutovati zakonodavci (od 2020.go-
dine).

UDHPSH mora da vodi registar lobista i nadzire
izvrSenje duznosti proisteklih iz zakona.
Kréenje zakona (neprijavljivanje lobiranja ili
nepodnos$enje izvestaja u registar) treba da
bude kaznjeno. Medutim, o predlogu ¢e Siroko
raspravljatii diskutovati zakonodavci (od 2020.
godine).
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Trenutno funkcionisanje
Kancelarije do danas

UDHPSH pruza informacije o svom funkcionisanju u svojim
godisnjim izvestajima. Od svog osnivanja, gospodin Vojtéch
Weis imenovan je za Sefa Kancelarije. Ostala Cetiri ¢lana
Kancelarije imenovana su u narednih nekoliko meseci.
Tokom 2017. godine - prve godine rada - Kancelarija je
dobila unutrasnji oblik, raspisali su se konkursi i popunila
upradnjenaradna mesta. Glavna aktivnost je bila priprema
metodologija za nadzor i informisanje politi¢kih partija o
njihovim novim duznostima. Prva procesiranja zapocela
su ujesen 2017. godine, zbog desetina kréenja zakona (ne
uspeh otvaranja, odrzavanje ili pruzanje informacija o ban-
karskim racunima koji moraju biti transparentni).

Opsti izbori Predstavni¢koj Komori odrzani su u oktobru
2017. godine. UDHPSH je kontrolisala izbornih bankar-
skih ra¢una, izborni materijal i donatore. Pokrenuto je na
desetine postupaka zbog krsenja zakona. Prvi postupci o
krsenjima vezanim za izvestaj o finansiranju opste parla-
mentarne kampanje poceli su 2018. godine.

Krajem 2017. godine Kancelarija je zapocela kontrolu
predsedni¢ke kampanje. Tada su predsednicki izbori
odrzani u januaru 2018. godine.

Prvi godisnji finansijski izvestaji politickih partija za 2017.
godinu procenjeni su (naravno) u sledeéoj godini. U to
vreme je bilo 235 politi¢kih partija. UDHPSH je blagovre-
meno primio 84 potpunih i 12 nepotpunih izvestaja, kao
i 21 potpunih izvestaja sa zakasnjenjem. Ostalih 18 stra-
naka obavesteno je o svojoj duznosti, u tom slucaju je 67
partija podnelo izvestaj. UDHPSH je novéano kaznio de-
setine politickih partija i u 17 slucajeva predloZio raspad
partija. Kancelarija Vlade ima pravo da podnese zahtev
Vrhovnom upravnom sudu.

U 2018. godini Kancelarija je izrekla 380 nov¢anih kazni
u ukupnom iznosu od 2.388.200 CZK. Takode je izvréena
procena izvestaja vezanih zaizbornu kampanju za Dok po-
slanika 2017. godine.

Redovni izbori za tre¢inu Senata odrzani su zajedno sa
opstinskim izborima (koji ne spadaju u opseg UDHPSH-a)
najesen 2018. godine. Jedna trecina politickih partija nije
podnela svoj godisnji finansijski izvestaj za 2018. godinu.
Shodno tome, Kancelarija je izrekla preko sto novéanih ka-
zni u ukupnom iznosu od 1.596.000 CZK u vezi s tim. Na-
jvise novéane kazne iznosile su 35.000 CZK.

Ali prve sloZzene kontrole potrosnje za predizbornu kam-
panju za Dom poslanika od 2017. godine pocele su u martu
2019. godine. Kancelarija je izabrala da pregleda 4 od 9
uspeénih partija (CSSD, 0DS, SPD iANQ) i dve neuspesne (
Realisté i SPO) na osnovu sumnji za disproporcija izmedu
prijavljenih i stvarnih troskova kampanje. Populisticka
stranka SPD kaznjena je sa 250.000 CZK, Sto je najveca
novéana kazna koju je UDHPSH ikada izrekao. Prema
medijima, druge partije takode mogu biti novéano kazn-
jene, ali konaéne presude jo$ nisu donete.

Pocetkom 2020. godine mediji su izvestavali o slozenoj
kontroli predsednickih izbora koji su se odrzali u januaru
2018. godine. Medutim, rezultati jo$ uvek nisu objavljeni.
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Otkriveni problemi u strukturi

UDHPSH-a

Pravna nezavisnost Kancelarije je visokog standarda
s obzirom da je klasifikovana kao centralni organ javne
uprave. Postupak imenovanja Predsednika i ¢lanova dis-
tribuiran je na nekoliko ustavnih organa (odnosno u dva
Doma Parlamenta i Predsednika Republike). Predsed-
nik Kancelarije ili ¢lanovi mogu (i moraju) se razresiti od
strane Predsednika Ceéke Republike samo u objektivno
definisanim okolnostima. Formulacija AAPP Akta pruza
tumacenje da Predsednik Ceske Republike moZe razresiti
Predsednika Kancelarije na osnovu njegovog razmatranja.
Ovu tumacenje ne bi trebalo da prevlada, ali u poslednjoj
ceskoj pravnoj praksi bilo je nekoliko pokusaja takvog tu-
macenja predsednicke naleznosti. Neodrzivaa AAPP for-
mulacija se takode moze zloupotrebiti.

Funkcionisanje UDHPSH-a je problemati¢no zbog nejas-
nih pravnih osnova i nejasne strukture upravljanja. Zakon
nije dovoljno jasan po pitanju ovlaséenja rukovodstva ¢la-
nova Kancelarije. Prema AAPP-u, samo Predsednik ima
pravo da daje naredenja zaposlenima. Odobrena organi-
zaciona struktura takode kaZe da su zaposleni podredeni
Predsednika, ali ne i ¢lanov. Dakle, glavno pitanje je obim
vlasti ¢lanova i kako oni treba da upravljaju aktivnostima
nadzora i kontrole, kada nemaju mo¢ nad zaposlenima
bez saradnje Predsednika. Do 2020. godine nije bilo za-
dovoljavajuceg resenja za ovo pitanje.

UDHPSH je veoma mala kancelarija u poredenju sa mini-
starstvima i drugim centralnim organima javne uprave.
Kancelarija u svom godiSnjem izvestaju za 2018. godinu
navodi da nizak broj odredenih poloZaja (zaposlenih i
¢lanova) znaci da vedéina njih prikupljaju vise agenda, to
dovodi do vecih zahteva za Kancelarijskom stru¢noscéu za
ljudske resurse.

Predsednik i svi ¢lanovi UDHPSH-a imenovani su poet-
kom 2017. godine. Rok svih ovih mandata funkcionera je
6 godina, i svi se zavrSavaju u prva dva meseca 2023. go-
dine, $to je redovan rok za predsednicke izbore. Ova ¢in-
jenica ugrozava nezavisnost Kancelarije, jer se svo njeno
rukovodstvo moze zameniti u (samo) jednom vaznom tre-
nutku.®°

50 Privremene odredbe Zakona br. 302/2016 Coll.,, Ne bave se ovim problemom. Funkcija ¢lanova mogla je zapoceti postepeno ili je mandat nekih ¢lanova skraéen, tako da se funkcioneri

neprestano menjaju
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Otkriveni problemi u radu

UDHPSH-a

0d osnivanja Kancelarije do danas jasno je da su izvestaji
partija o finansiranju izbornih kampanja loSeg kvaliteta i
veoma nejasni, sto komplikuje kontrolnu funkciju Kancelar-
ije. Medutim, UDHPSH ima sredstva za procenu trziénih
cena u pogledu pruzenih usluga, tako da moze da uporedi
pruzene brojke sa sopstvenim procenjenim nalazima.

Komplikacije u kontroli izbornih kampanja prouzrokovane
su i ¢injenicom da se izbori za Senat (Gornja Dom Parlam-
enta) uvek odrzavaju u skladu sa ostalim izborima. Tada je
potrebno razlikovati kojim izborima pripadaju troskovi (za
kontrolu ogranicenja).

Iznad svega, ne postoje finansijska ogranicenja za ops-
tinske kampanje, niti autoritet UDHPSH-a za nadzor
ovih kampanja, koje mogu biti zloupotrebljene pd strene
politickih partija efektivno prenoseci nastale troskove to-
kom senatske kampanje na troskove opstinskih izbora, koji
ne mogu da kontrolise nijedan organ.

|z prakse vidimo da Kancelarija ima velikih kasnjenja u
kaznjavanju osnovnih povreda tokom izbornih kampanja.
Detaljna kontrola rashoda izborne kampanje u Domu po-
slanika pokrenuta je godinu i po dana kasnije, a kasnjenje
u kontroli kampanje za predsednicke izbore bilo je josS duze
(joS nije zavrseno 2020. godine). Uticaj takve zakasnele
odluke je nizak, jer su se politicke partije takmicile na dru-
gim izborima, dok reputacija kandidata koji su pre nekoliko
godina prekrsili zakon nije narusena.

Nga praktika shohim se Zyra ka vonesa te
medha né ndéshkimin e shkeljeve themelore
gjaté fushatave zgjedhore. Kontrolli i detajuari
shpenzimeve per fushaten zgjedhore ne Dhomen
e Deputetéve eshté iniciuar njé vit e gjysme me
vone dhe vonesa ne kontrollin e fushates pér
zgjedhjet presidenciale ishte edhe me e gjate
(ende nuk ka mbaruar né vitin 2020). Ndikimi

i vendimit tée tille té vonuar éshté i uléet, sepse
partite politike kane garuar ne zgjedhje te tjera
ndéerkohe dhe keshtu kandidateve ge kishin
shkelur ligjin disa vite mé paré nuk u éshte
demtuar reputacioni.

Do sada izre¢ene novéane kazne takode su priliéno niske
u poredenju sa finansijskim ograni¢enjima kampanje i
stvarnim troskovima. One ciljaju samo krSenje sluzbene
duznosti. Uprkos ¢injenici da konaéni rezultati nadzora
predsednickih izbornih kampanja jos nisu objavljeni, nalazi
UDHPSH-a relativizovani su od strane optuzenih kandidata.
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Me pérkrahjen financiare té:

TRANSITION



