MAJ 2020, PRISHTINE/PRAGE







ZYRA PER MBIKEQYRJEN

E FINANCIMIT TE PARTIVE
NE REBUBLIKEN E KOSOVES
DHE ATE TE CEKISE



COPYRIGHT © 2020. KOSOVA DEMOCRATIC INSTITUTE (KDI)

Instituti Demokratik i Kosovés i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij botimi nuk lejohet té riprodhohet ose té
transmetohen né ¢farédo forme, mekanike apo elektronike, pérfshiré fotokopjimin ose ¢do sistem tjetér té ruajtjes dhe nxjerrjes sé
materialeve, pa lejen me shkrim té botuesit. Publikimi mund té riprodhohet ose té transmetohet vetém nése perdoret pér géllime
jokomerciale. Kurdo dhe kushdo gé pérdor citate apo materiale té ndryshme té kétij botimi, éshté i obliguar ta béjé té garté burimin nga i
ka marré ato citate ose materiale gé pérdoren.

Pér ¢do vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara me poshte:

Adresa:  Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 45,
10000, Prishting, Kosove.

Tel.: +381 (0)38 248 038
E-mail:  info@kdi-kosova.org
Web: www.kdi-kosova.org

Autor: Florent Spahija (KDI TIK) dhe Jan Dupak (TICZ)

Publikimi i kétij raporti éshté béeré i mundur me mbéshtetjen e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés Ceke né kuader té
Programit pér Promovimin e Tranzicionit té implementuar né bashképunim me Transparency International Czech Republic (www.
transparency.cz). Opinionet, gjetjet dhe rekomandimet né kété raport jané pérgjegjési ekskluzive e KDI-sé dhe e TICZ-sé&, ndaj nuk
péerfagésojné domosdoshmeérisht piképamjet e donatorit.



L Y = SRR 7
Rregullimi ligjor i mbikeqyrjes sé financave té subjekteve politike né Kosoveé .......... 8
Funksionimi i ZRPPC né kuadeér té KQZ-sé dhe pérbérja e saj.....cccccevvvvevieeveccerennnen. 9
Drejtori EKZEKULIV I ZYTES ....ciiiiieiece ettt st s 10
Regjistrimi, certifikimi dhe mbikeqyrja financiare e subjekteve politike nga Zyra.. 11
=T L3 LSS 11
(0= o 14T ST SE TP PSSP 11
Mbikégyrja financiare e shpenzimeve t€ fUShatES......cccoiiiiiiiiiiiice e 12
Problemet né mbikéqyrjen financiare Nga Zyra.......cccccceveieeienieccie e 14
Republika Ceke dhe rregullimi ligjor i mbikéqyrjes sé financave
1€ SUDJEKEEVE POLITIKE ..ovieieeeice e e 16
Pozita e Zyres brenda kornizés se administrates publike dhe pérbérja e saj ......... 17
Mbikéegyrja e financimit té partive politike nga ana € Zyres ......cccccecvvevnevnenneniiennne 19
Mbikégyrja mbi fushatat zgjedhore nga ana e zyrés.......cccvceveevicienciesnseeseeseens 20
Kompetencat € HJera t€ ZYIrES ...ttt r e s be e s re e enre e 22
Funksionimi aktual i Zyrés deri Me SOt .......ccecvieieice i 23
Problemet e zbuluara né strukturén @ UDHPSH=S& ........cc.cocuvmerierreeeseeeseeeseeeseesseneeons 24

Problemet e zbuluara né operimin @ UDHPSH=S8 ........cocovvueeerereeeseeeeeeeeeeseeseeneeseens 25



ZYRA PER MBIKEQYRJEN E FINANCIMIT TE PARTIVE NE REBUBLIKEN E KOSOVES DHE ATE TE CEKISE

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Shkurtesat

Instituti Demokratik i Kosovés — Transparency International Kosova
KQz | —Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né Kosové

L7ZP | - Ligji per Zgjedhjet e Pergjithshme né Kosove

TICZ | —Transparency International Republika Ceke

| UDHPSH* apo “Zyra“ | - Zyra pér mbikéqyrjen e financimit te partive dhe lévizjeve politike né Ceki

| ZRPPC-ja apo Zyra | - Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim né Kosove

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
6



MAJ 2020, PRISHTINE/PRAGE

HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

Hyrje

Kjo analize eshté prodhim i perbashket i Institutit Demokra-
tik té Kosovés (Transparency International Kosova) dhe
Transparency International nga Republika e Cekisé, ne
kuadeér té realizimit té projektit té pérbashkét pér rritjen e
transparenceés né financimin e subjekteve politike.

Objekt i analizés eéshté shtjellimi i bazés ligjore dhe prak-
tikave, si dhe institucioneve kompetente per kontrollin
dhe mbikéqyrjen e financave té subjekteve politike né te
dy vendet, té cilat jané né stade té ndryshme té nivelit te
demokraciseé.

Republika e Kosovés i ushtron keto kompetenca permes
njé Zyre té vecanté né kuadeér té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, e cila ka mandat regjistrimin e subjekteve
politike, certifikimin e tyre dhe mbikégyrjen e financave.
Nje zyre té vecanté dhe té pavarur pér mbikeqyrjen e fi-
nancave te subjekteve politike dhe leévizjeve politike e ka
Republika Ceke.

Dallimi esencial né mes té dy shteteve géndron né pa-
varesine e zyrave né ushtrimin e roleve mbikeqyrése si
dhe né deklarimet financiare té subjekteve politike. Ndry-
shimet mund té shihen edhe ne strukturén e zyrave, hier-
arkiné institucionale, kompetencat e tyre, fuginé ligjore si
dhe aspekte té tjera té mbikeqgyrjes sé subjekteve politike
nga kéto zyra. Kjo analizé ka béré te mundur edhe nxjerr-
jen né pah te mangesive gé kéto zyra kané ne funksionimin
e tyre te perditshém.
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Rregullimi ligjor i mbikeqyrjes
se financave te subjekteve
politike ne Kosove

Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim née
Kosove, eéshté e themeluar nga Komisioni Qendror té Zg-
jedhjeve (KQZ) sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme i
vitit 2008, Ligji Nr. 03/L-073. Zyra eshte pérgjegjése péer
mirémbajtjen e regjistrit t€ partive politike, certifikimin e te
gjitha subjekteve politike gé do té pérfshihen né fletévotim
dhe kufizimin e shpenzimeve te fushatave dhe dispozitave
per deklarim financiar.

Pas shpalljes sé pavarésise, ne kuadér té konsolidimit te
legjislacionit themelor, Kosova ka miratuar edhe Ligjin pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, me té cilin ndér tjerash éshte
rregulluar mbajtja e zgjedhjeve ne Kosove, funksionalizimi
dhe kompetencat e KQZ-sé, kompetencat e Sekretariatit té
KQZ-sé, kompetencat e ZRPPC-sé, kodi i mirésjelljes pér

Nga viti 2006, e deriné
miratimin e ligjit per
zgjedhjet e pérgjithshme
meé 2008, kjo Zyre
gradualisht ka bartur
kompetencat e saj tek
institucionet e Kosoves,
péerkatésisht tek KQZ-ja.

subjektet politike gjaté zgjedhjeve, ményra e kontrollimit
te financave te subjekteve politike si dhe kerkesat ligjore
per raportim.

Deri né vitin 2008, né Kosové kompetencat pér regjis-
trimin e subjekteve politike i kishte Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) pérmes shtyllés sé treté té
geverisjes. Pérgjegjése péer shtyllén e lll éshté ishte 0S-
BE-ja (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé),
ne kuader té te cilés ka funksionuar Zyra pér Regjistrimin
e Partive Politike', té cilat mé pas kané garuar né zgjedhjet
ge jané mbajtur para shpalljes sé pavarésisé. Nga viti 2006,
e deriné miratimin e ligjit pér zgjedhjet e pérgjithshme me
2008, kjo Zyré gradualisht ka bartur kompetencat e saj tek
institucionet e Kosovés, pérkatésisht tek KQZ-ja.

1 Urdhéresa Administrative té UNMIK-ut nr. 2004/01, Zbatimi i Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2000/16 e ndryshuar, pér regjistrimin dhe veprimtariné e partive politike né Kosové.
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Funksionimii ZRPPC-sée ne

kuader te KQZ-se dhe perberja

Né pajtueshmeri me ligjin, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
ka themeluar Zyren pér Regjistrimin e Partive Politike dhe
Certifikim (ZRPPC). Zyra éshté pérgjegjése pér mirémba-
jtien dhe azhurnimin e Regjistrit té Partive Politike; cer-
tifikimin e Subjekteve Politike dhe Kandidatéve té tyre pér
zgjedhje; kufizimin e shpenzimeve té subjekteve te certifi-
kuara politike gjateé fushatave; si dhe Deklarimeve Finan-
ciare.

ZRPPC-ja funksionon né kuadeér té Sekretariatit té Komi-
sionit Qendror té Zgjedhjeve. Sekretariati i KQZ-sé éshte
trupa kryesore teknike administrative gé zbaton vendimet
ge merren KQZ-ja, pérgatite raportet, rekomandimet dhe
vendimet per KQZ-né, asiston KQZ-né ne zbatimin e funk-
sioneve dhe pérgjegjésive te cilat jané caktuar me ligj apo
me akte té tjera.? Udhéheqés i Sekretariatit éshté Kryeshe-
fi ekzekutiv, i cili eshte shérbyes civil dhe i pérgjigjet vetém
KQZ-sé.® Regjistrimin e partive politike dhe certifikimin e
tyre, Sekretariati e ushtron pérmes Zyrés pér Regjistrimin
e Partive Politike dhe Certifikim.

Né aspektin administrativ, ZRPPC-ja éshté e vendosur nén
Sekretariatin e KQZ-s€, por pér punét dhe pérgjegjésité e
saj ligjore i pérgjigjet drejtpérdrejt KQZ-sé.* Zyra udhéhiget
nga drejtori ekzekutiv, i cili po ashtu i raporton drejtpérdre-
jt KQZ-sé.® Ky rregullim ligjor ka paraparé njé pavarési té
Zyrés ndaj Sekretariatit té KQZ-sé&, perkundér faktit gé ne
hierarking administrative géndron nén Sekretariat.® Po

ashtu Sekretariatit i éshté mohuar né ményre shprehi-
more raportimi per punét e Zyrés pérkatésisht te drejtorit
té Zyrés’ né KQZ.

Sipas pérshkrimit ligjor dhe kompetencave gé i parasheh
Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, pozita e Zyrés péer Reg-
jistrimin e Partive Politike dhe Certifikim éshté mjaft e
réndésishme pér shkak té kompetencave gé ka dhe hier-
arkiseé institucionale brenda KQZ-se.

Sidoqgofté, Zyra nuk e ka njé buxhet té ndaré pér funksion-
imin e saj, ndaj numri i stafit mbeéshtetés permanent tée
eshté dy zyrtar dhe drejtori. Gjaté periudhés sé zgjedhjeve
numriizyrtaréve mund té shkojé deri né 30 zyrtar te péer-
kohshém.

Zyra krijon dhe mban kuti postare pér secilin subjekt
politik té certifikuar nga KQZ-ja. E gjithé korrespondenca
zyrtare né te shkruar me subjektet politike behet permes
Personit Kontaktues® dhe kutisé postare. Subjektet jané té
obliguara gé rregullisht t'i kontrollojne kutité postare gé
gjenden né KQZ.”’

2 Neni 65 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2544
3 Neni 66 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
4 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), éshté themeluar né pajtim me nenin 139 té Kushtetutés sé Kosovés, dhe éshté njé organ i pérhershém i pavarur. KQZ, éshté pérgjegjés pér
organizimin dhe implementimin e zgjedhjeve né Kosové. Roli i KQZ-sé éshté té rregullojé procesin elektoral pérmes miratimit té Rregullave Zgjedhore dhe, mbikéqyrjen e procesit
zgjedhor né té gjitha aspektet pér té siguruar qé zgjedhjet té arrijné standardet ndérkombétare. KQZ pérbéhet nga njgmbédhjeté (11) anétaré: nga Kryesuesi dhe dhjeté (10) anétaré té
tjeré. Kryesuesi, emérohet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe zgjidhet mes gjyqtaréve té Gjykatés Supreme. Mandati i Kryetarit té KQZ-sé éshté (7) vjet, duke filluar nga data e
caktuar pér njoftim té emérimit nga Presidenti i Kosovés. Dhjeté (10) anétarét e tjeré té KQZ-sé, emérohen si rezultat i nominimeve té gjashté (6) grupeve parlamentare mé té médha té
Kuvendit té Kosovés dhe, katér (4) anétaré qé pérfagésojné komunitetet e vogla né Kosoveé.

5Neni 11.2 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
6 Po aty

7 Neni 66.5 pika b, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2544

8 Person kontaktues éshté personi i cili €shté i autorizuar té komunikoj né emér té subjektit politik me zyrén pér ¢éshtje jo-financiare

9 Neni 11.5 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Drejtori Ekzekutivi Zyres

Drejtori ekzekutiv i Zyrés eshté nje zyrtar i larte brenda
Sekretariatit té KQZ-sé me njé pozité udhéhegése, ai ka
disa detyra dhe pérgjegjesi ne kuadér té punés se tij té
pérditshme.’® Kontrata e tij éshté kontraté e karrierés dhe
e pa afat.

Fillimisht pergjegjésia kryesore gé ka éshté administrimi
dhe menaxhimi i pérgjithshém i zyrés duke nénkuptuar
edhe menaxhimin e stafit té zyrées. Tutje drejtori ekzeku-
tiv siguron gé funksionet e zyrés té zbatohen ne péerputhje
me akte ligjore, nénligjore né fugi dhe vendimet e KQZ-se.
Drejtorii Zyrés pergatit raporte dhe ia rekomandon KQZ-sé
drejtpérdrejt, pastaj koordinon aktivitetet me Sekretariatin
e KQZ-sé dhe Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parash-
tresa.

Drejtorii Zyrés né kuader té kompetencave te tij e ka edhe
hartimin e akteve nénligjore gé kané té bejné me Zyrén,
akte té cilat edhe mund t'i delegoj tek stafi vartés por ¢do
heré nén mbikeqgyrjen e tij. | njéjti éshté i ngarkuar edhe
me planifikim née lidhje me aktivitetet gé do t'i realizoje
Zyra gjaté punés sé pérditshme apo sipas kérkesave apo
koordinimet gé rrjedhin nga bashképunimi me KQZ-ng,
Sekretariatin apo PZAP-né. KQZ-ja mund ta ngarkoj dre-
jtorin e Zyrés me detyra dhe pérgjegjési te tjera ge bijné né
funksionin e tij si drejtor apo detyra dhe angazhime té tjera
per kryerjen sa mé té mire té punéve gé dalin gjaté punés.

Njé funksion té vecanté gé ka drejtori ekzekutiv éshte
késhillimi i subjekteve politike lidhur me obligimet ligjore
gé kané ndaj KQZ-sé. Pos késhillimit, drejtori mund t'i ud-
hezoje subjektet politike se si té veprojné né obligimet ge
dalin nga ligji. Kjo kompetence éshté ndihmesé e madhe
pér subjektet politike, pasi gé ¢doheré mund t'i drejtohen
Zyrés apo drejtorit per keshilla e udhézime se si té vepro-
het né realizmin e kérkesave qe dalin nga Ligji apo KQZ-ja.

Drejtori i Zyrés perfagéson Zyrén brenda dhe jashte insti-
tucionit, respektivisht né takimet e KQZ-sé, né raportimin
para saj, si dhe né raport me Sekretariatin. Ndérkag nga
aspekti i jashtém, drejtori e perfagéson Zyrén née takime
me subjektet politike né radhe té pare, me PZAP-ng, apo
subjekte té tjera (pérfshi 0JQ-té e Mediat) ku Zyra éshté e
ftuar pér t'u pérfagesuar. Normalisht kompetencat e pér-
fagesimit kufizohen vetém ne detyrat dhe pérgjegjéesite
ligjore, té cilat i ka Zyra.

Drejtori ekzekutivi Zyres
eshte nje zyrtarilarte
brenda Sekretariatit te
KQZ-sé me njé pozité
udheheqgese, ai ka disa
detyra dhe pérgjegjési née
kuadér té punes se tij te
perditshme. Kontrata e tij
eshte kontrate e karrierés
dhe e pa afat.

10 Neni 11.2 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr.03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Regjistrimi, certifikimi dhe
mbikeqyrja financiare e
subjekteve politike nga Zyra

Tri funksionet kryesore gé lidhen me subjektet politike
brenda KQZ-sé kryhen nga Zyra pér Regjistrimin e Par-
tive Politike dhe Certifikim."" Funksioni i paré éshté reg-
jistrimi i subjekteve politike né regjistrin e Partive Politike.
Funksioni i dyte eshté certifikimi i subjekteve politike pér
pjesémarrje né zgjedhje(zgjedhje té pérgjithshme apo
komunale). Ndérkag funksioni i treté dhe i fundit éshté
mbikéqyrja financiare e subjekteve politike né raport me
te hyrat, shpenzimet dhe deklarimet e subjekteve politike
brenda afateve ligjore.

Regjistrimi

Aplikimi pér regjistrimin e partive politike mund té béhet
né ¢do kohé brenda orarit té rregullt té punés. Aplikimi
duhet té dorézohet né Zyrén péer Regjistrim té Partive Poli-
tike dhe Certifikim.'> Aplikimi duhet té béhet né baze té
rregullave té vendosura nga KQZ-ja dhe sipas formatit té
parapércaktuar.

Zyraduhett'ishqgyrtoj aplikimet brenda 10 ditésh nga ditae
pranimit té aplikimit dhe 5 dité pas pérfundimit té rishikimit,
kerkesave pér ndryshim apo sqarimeve shteseé nga aplikue-
si. Mé pas Zyra ka 30 dité kohé nga pranimi i aplikimit, gé ta
njoftoj KQZ-né me statusin e aplikimit duke i rekomanduar
edhe veprimin e métejmé. KQZ-ja nga Zyra mund ta marré
rekomandimin pozitiv pér pranimin e aplikimit-regjistrimin,
apo ta negativ pér mos regjistrim. Zyra ka edhe njé mundési

gé t'irekomandojé KQZ-sé té kérkojé saktésime shtesé né
fushat té cilat nuk jané té sqaruara sic duhet.”™

Secila parti politike obligohet g€ njé heré né vit né Zyré
ta dorézojé formularin pér vazhdimin e regjistrimit. Afati
vjetor pér dorézim éshté data 31 mars i cdo viti." Partia
politike duhet gé pér ¢do ndryshim gé e bén né strukturat
e saj ta njoftoj Zyrén né afat prej 5 diteésh pas ndryshimeve.

Certifikimi

Neénkupton certifikimin e subjekteve politike pér te marre
pjesé né zgjedhjet té cilat jane shpallur dhe do té mbahen
nga KQZ-ja." Aplikimet pér certifikim mund té dorézohen
né ¢do kohe gjate orarit té rregullt té punés se Zyres. Afati
pér dorézimin e aplikimit pér certifikim éshté 60 (gjashtédh-
jeté) dité para dités sé zgjedhjeve. Pas kalimit té afatit, Zyra
ligjérisht nuk mund té pranojé asnjé aplikim pér certifikim."¢
Kéto afate ndryshohen, pérkatésisht shkurtohen nga KQZ-ja
ne rastet e zgjedhjeve te parakohshme, ku permes planit
operacional vendosen afate té reja. Pér lehtésimin e funk-
sionimit té subjekteve politike, KQZ-ja ka nxjerr Rregullén
01-2013 pér regjistrimin dhe veprimin e partive politike', e
cila specifikon detaje té tjera mbi subjektet politike.

Partia politike e cila éshté e regjistruar dhe ndodhet né reg-
jistrin e partive politike, nuk ka obligim ta aplikojg, por e
njofton Zyrén pér pjesémarrjen apo mospjesémarrjen e saj

11 Neni 11.1 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
12 Neni 12.1 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr.03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
13 Neni 12 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544
14 Neni 12.6 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr.03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
15 Neni 15 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2544
16 Neni 15.2 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr.03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
17 Rregulla 01-2013 http://www.kgz-ks.org/wp-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-01-2013.pdf
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ne zgjedhjet e shpallura. Afati pér njoftimin e Zyrés éshte
15 dité nga dita kur Presidenti i Republikés e ka deklaru-
ar datén e zgjedhjeve. Zyra po ashtu duhet té njoftohet per
¢cfaredo ndryshimi nga kryetari i partisé, perfagésuesit té
autorizuar te partise, perfagésuesit financiar te partise si
dhe ¢do informate tjetér gé eshte e natyrés sé njejté. Brenda
kétij 15 ditéshi, partia politike duhet ta njoftoj Zyrén se ajo
do té marré pjese né zgjedhje si pjesé e ndonje koalicioni.

KQZ-ja sipas rekomandimeve nga Zyra mé pas certifikon
subjektin politik me té drejté pjesémarrje né zgjedhje
vetém pasi gé ai subjekt politik t'i keté plotésuar kushtet
e parapara me ligj dhe rregulla té KQZ-sé. Secili aplikim
duhet te shogerohet me materiale pércjellése. Pér certifi-
kim, KQZ-ja pérmes rregullés ka mundési té vendos njé
shumeé te caktuar, pagesa e té cilées mé pas e kualifikon
partiné politike gé t'i shgyrtohet lénda.

Zyra i shgyrton secilin nga aplikimet pér certifikim dhe
ka né kompetencé gé te vlerésojné nese subjekti politik
ka plotésuar apo nuk i ka plotésuar kérkesat ligjore pér
t'u certifikuar. Neé rast kur subjekti politik nuk i plotéson
kushtet pér certifikim gé jané paraparé me ligj, Zyra bren-
da 10 ditésh nga dita e aplikimit e informon subjektin poli-
tik me arsyen ose arsyet gé aplikimi i tyre nuk ka gené i
mjaftuesheém. Aplikuesi ka té drejté gé b dite pune nga dita
gé pranon informimin ta korrigjoje aplikacionin apo tée shp-
jegojée e adresoj brengat e identifikuara.

5 dité pasi gé Zyra ka pranuar dokumentacionin e ploté ka
obligim gé té jep rekomandim me shkrim pér aplikuesin. Re-
komandimi mund te jete pozitiv apo negativ per aplikuesin dhe
secili rekomandim sipas kérkesés ligjore mban njé shpjegim
te shkurtér per secilin kriter ligjor. KQZ-ja pasi gé ka pranuar
rekomandimet nga Zyra né afat prej 7 ditesh miraton ose re-
fuzon certifikimin e subjekteve politike. Pas vendimit té KQZ-
sé, Zyra ka obligim gé menjéhere ta njoftoj subjektin politik né
lidhje me vendimin, dhe né rastin kur éshtée negativ, atéhere
subjekti ka te drejté gé ne afat prej b ditesh nga dita e pranimit
ta dorézoje ankesén pér mos certifikim ne PZAP.

Tek Zyra duhet té regjistrohen té gjitha koalicionet para zgjed-
hore, nismat gytetare, kandidatét e pavarur, ku té gjithé duhet
té plotésojné kushtet dhe kriteret e vendosura né Ligj.'®

Subjekti politik, koalicioni, ose nisma gytetare kané pér
obligim gé ne ZRPPC ta dorézojné edhe listén e kandidatéve
per zgjedhje, sipas periudhés kohore gé pércaktohet me
rregullat e KQZ-sé. Né rastet kur subjekti politik, koalicioni
apo nisma gytetare ka deshtuar t€ parages para Zyrés listén,
atéhere KQZ-ja mund ta téerheq vendimin pér certifikim. Sub-
jekti politik, nisma gytetare apo koalicioni kané té drejte ge
pér vendimin e KQZ-sé t'i drejtohen PZAP-sé me ankesé, né
afat prej b dité pune nga dita pranimit té njoftimit."”

Listés sé kandidateve, Zyra fillimisht i bené nje shqgyrtim
nese éshté né perputhje me kérkesat ge dalin nga Ligji e
mE pas né varesi té listés ia percjellé nje rekomandim me
shkrim, pozitiv apo negativ KQZ-sé, né afat prej b ditésh
nga dita kur ka pérfunduar dorézimi i listave. Nése lista
nuk i plotéson kushtet, Zyra sé bashku me arsyet i jep njé
afat prej b dité pune subjektit politik, koalicionit apo nismeés
gytetare g€ ta korrigjoje listén. Tutje subjekti politik, nis-
ma gytetare apo koalicioni kané afat prej 3 dité pune gé ta
doréezojneé listén e korrigjuar me arsyetimin pér ¢céshtjet e
identifikuara nga Zyra.

Mbikeqyrja financiare e
shpenzimeve té fushates

Subjektet politike péer realizimin e fushatés zgjedhore dhe
funksionimin e pérditshem te tyre duhet té kené mjete
materiale dhe pérkrahje nga shteti?®, anétarésia, kandi-
datét dhe mbéshtetésit e subjektit politik. Pér financimin
e fushatés zgjedhore gendrore dhe lokale, pér zgjedhje
te rregullta dhe té jashtézakonshme, Kuvendi, nga Fondi,
ndan mjete me propozim té Qeverisé por jo mé shume sé
0.05% te buxhetit té Kosoves. Ligji pér Zgjedhjet e Pérg-
jithshme né Kosove i ka lené mundési Komisionit Qendror
te Zgjedhjeve ge té percaktojé rregulléen mbi shpenzimet
maksimale (tavanet), té cilat subjektet politike mund t'i
bejne ne zgjedhje. Rregulla publikohet b dite pas shpalljes
sé dités sé zgjedhjeve.?” Maksimumi i shpenzimeve té fus-
hatés mbéeshtetet né numrin e pérgjithshem té votuesve
te regjistruar neé listén e votuesve. Shpenzimet maksimale
sipas LZP-sé janeé té gjitha shpenzimet e fushatés pavare-
sisht nése éshte mall apo shérbim i shpenzuar pér fushate.

18 Neni 17,18, 19 dhe 20 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail

aspx?ActlD=2544

19 Neni 26 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544

20 Neni 7 Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike Ligji nr. 03/L-174, i plotésuar dhe ndryshuar nga Ligji 04/L-058 dhe 04/L-212 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 30 i shpallur me

datén 23.08.2013 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705

21 Neni 39 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Ndérsa subjekti politik nuk mund té pranoj ¢farédo kon-
tributi, pérvec¢ ashtu si¢ eshte e rregulluar me Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike.

Pér ¢cdo shpenzim té realizuar né fushate, subjekti politik
duhet té mbajée evidencé te sakté dhe mée pas te perpiloje
njé raport financiar. Ky raport duhet té péerfshijé té gjitha
shpenzimet e subjektit politik (té degéve dhe trupave tjera
té subjektit). Raporti duhet té pérfshijé periudhén prej 45
dité para zgjedhjeve dhe 45 dité pas mbarimit té zgjedhjeve.
Ditét numérohen si dité kalendarike.?? Raporti i Deklarimit
Financiar té Fushatés se subjektit politik duhet té publiko-
het né mjetet e informimit té paraparé me se largu gjashte
(6) muaj pas dités sé mbaijtjes sé zgjedhjeve.

Péermbajtja e raportit financiar té fushatés se subjekteve
politike duhet t'i keté kéto té dhéna:

Té ardhurat e subjektit politik pér periudhén
raportuese, perfshi burimin dhe daten e gjitha kon-
tributeve né para té gatshme;

@Té gjitha shpenzimet, pérfshiré shpenzimet e fush-
atés, té bera nga subjekti gjaté periudhés raportuese;
dhe
Bilancin mbi pasuritg, detyrimet dhe barazimet e sub-
jektit nga dita e pare deri né diten e fundit té periud-
hés sé raportimit.?

Subjektet politike obligohen gé te caktojné zyrtarét peér fi-
nanca, ndéersa Zyra péer Regjistrimin e Partive Politike dhe
Certifikim ka obligim ligjor gé kéta zyrtar né momentin e
emeérimit té ju ofrojé njée trajnim per llogaritje dhe auditim.
Ligji lejon gé zyrtarét financiar té subjektit politik t'i shman-
gen kétij trajnimi nése ata deshmojné se kané pérvojé dhe
ekspertize te mjaftueshme dhe se pér ta nje trajnim i tillé
nuk éshté i nevojshém.?*

Pasi subjektet politike t'i kené dorézuar raportet financiare
té fushatés tek KQZ-ja, Zyra (ZRPPC) ka té drejté té auditojé
secilin raport té publikimit financat té fushatés apo formular
te publikimit financiar té kandidatit dhe partisé. Normalisht

gé auditimi i deklarimeve (raporteve) financiare té subjekteve
politike realizohet nga Auditorét e certifikuar né perputhje me
standardet e kontabilitetit té zbatueshme né Kosové. Kéta au-
ditoré pérzgjidhen nga Kuvendi i Kosovés pérmes procedur-
ave té tenderit publik.?® Raportet e publikuara té fushatés sé
Subjekteve politike pasi gé te publikohen nga KQZ-ja mund té
ekzaminohen nga Agjencia Kundér Korrupsion.

Para ndryshimeve ligjore té vitit 2013, pérgjegjése pér
shpalljen e tenderit dhe gjetjen e auditoréve ka gené ZRP-
PC-ja, por gé me géllim te krijohet pavarési mé e madhe,
me ndryshimet ligjore kompetencat i kanée kaluar Kuvendit
te Kosoves, pérmes Komisionit pér Mbikeqgyrjen e Finan-
cave Publike.

Nése subjekti politik déshton né paraqitjen e raportit finan-
ciar té fushatés sipas LZP-sé, atéhere KQZ-ja ka té drejté gé
ta ngarkojé subjektin politik me pagesa administrative. Kjo,
pasi qé Zyra ta keté njoftuar KQZ-né né lidhje me déshtimin
e subjektit politik. Ligji lejon ankesén e subjektit politik ge
té parages ankesé kundér vendimit té KQZ-sé né procedure
administrative brenda gjykatés. Subjekti politik i cili humb
betejen ligjore, kurse vendimii KQZ-se mbetet né fugi duhet
ta béjé pagesén dhe déshminé ta parages tek Zyra (ZRP-
PC).Zb

ZRPPC-ja sigurohet se raportet financiare té subjekteve
politike té jené transparente pér publikun, duke i publikuar
ato sé bashku me raportet vjetore financiare ) né ueb fagen
e KQZ-sé. Sipas LZP-se, Zyra ka pér obligim gé ta tregoj
né publik edhe regjistrin e donatoréve, kopjet e Raporteve
te publikimit financiar te fushates, kopjet e formulareve te
publikimit financiar pér kandidatét e certifikuar dhe kopjet
e raporteve pérfundimtare té kandidatéeve te certifikuar lid-
hur me auditimin.?’

Si pérfundim subjektet politike jané te lidhura ngushté me
Zyrén (ZRPPC) gé nga akti i regjistrimit, certifikimi, si dhe
derite kontrolli e raportimi i vazhdueshém financiar pér te
hyrat dhe shpenzimet e tyre.

22 Neni 40 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numeér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544

23 Pér té gjitha shpenzimet e subjektit politik gjaté periudhés raportuese, subjekti duhet ti parages déftesat pér secilén pagesé administrative té paguar. Madje té gjitha kéto pagesa
mbi shumé 100 euro subjekti detyrohet ti rruaj deri né 7 vite sé bashku me raportin financiar dhe té gjitha detajet tjera pérfshi edhe librat e mbajtjes sé llogarive, shérbimet bankare
pér té gjitha llogarité, dokumentet e pasurisé, pronésisé apo posedimit, kontratat e lidhura pér gira apo blerje té pasurive té luajtshme apo paluajtshme, té gjitha kontributet né subjekt
pavarésisht kohén se kur jané béré. Kontributet e béra duhet té regjistrohen dhe té mbahen sipas procedurés ligjore. Regjistrimi i kontributit pérfshiné marrjen e té dhénave personale
si emrin e ploté, adresén, numrin e ID ose pasaportés té secilit kontribuues, vlerén e kontributit, datén e secilit kontribut, dhe emrin e personit gé e ka pranuar kontributin.

24 Neni 40.7 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544

25 Neni 19 Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike Ligji nr. 03/L-174, i plotésuar dhe ndryshuar nga Ligji 04/L-058 dhe 04/L-212 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 30 i shpallur
me datén 23.08.2013 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705

26 Neni 42 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2544

27 Neni 43 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Ligji nr. 03/L-073 i gasshém né Gazetén Zyrtare numér 31 i shpallur me datén 15.06.2008 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Problemet ne mbikeqyrjen
financiare nga Zyra

Marrja e kompetencave ligjore gé kishte KQZ-ja né shpall-
jen e tenderit pér auditimin e raporteve financiare té sub-
jekteve politike dhe kalimi i tyre tek Kuvendi i Kosovés
ka bére ge caktimi i auditoreve, rrjedhimisht auditimi i
raporteve financiare té subjekteve politike té vonohet
vazhdimisht.

Nga viti 2014 e deri né vitin 2017, Kuvendi ka deshtuar
vazhdimisht gé permes Komisionit pér Mbikegyrjen e Fi-
nancave Publike t'i pérzgjedhé auditorét. Kjo ka beré gé pér
4 vite rresht (2013, 2014, 2015 dhe 2016) raportet financ-
iare te subjekteve politike té mos auditohen dhe te mbeten
larg syrit té publikut. Arsyet pér mos péerzgjedhjen e audi-
toréve nga Kuvendi lidhen me shumeén e pamjaftueshme te
mjeteve té ndara nga buxheti, respektivisht ofertat e larta te
kompanive té auditimit né tender. Pavaréesisht ketyre prob-
lemeve, buxheti péer auditim nuk eéshte rritur asnjehere.

KDI-ja né janar te vitit 2017 pérmes kérkesés pér gasje
ne dokumente publike i kishte kérkuar Zyrés dhe KQZ-se
gé te ofroj gasje né raportet financiare té pa audituara té
subjekteve politike, porse kérkese ishte refuzuar nga Zyra.
KDI-ja kishte derguar lendén tek Avokati i Popullit, i cili
né janarin e vitit 2018 i kishte dhéné té drejté KDI-sé pér
gasje né raportet financiare té paaudituara te subjekteve
politike. Por, edhe mé tutje Zyra nuk ka lejuar gasje, me
arsyetimin se ligji e ndalon njé veprim té tille. Pak muaj
me voné Zyra ka publikuar raportet e audituara, kjo pasi gé
Kuvendipas 4 vitesh arriti t'i zgjedh auditorét, ndaj u kryen
edhe auditimet pér katér vjet. Pas zgjedhjes sé kétij ngérgi
disa vjecar, Kuvendi nuk i ka pérzgjedhur auditorét, ndaj
publiku éshté privuart’i shohé raportet e audituara té sub-
jekteve olitike péer vitet 2018-2019, ndonése te dyja ishin
vite zgjedhore (zgjedhjet e parakohshme té pérgjithshme
dhe zgjedhjet lokale).”®

Raportet financiare té subjekteve politike gé jane dorézuar
tek Zyra (ZRPPC) publiku nuk ka arritur t'i shohé as né vitin
2020, me pérjashtim té raporteve financiare teé zgjedhjeve
te parakohshme parlamentare té tetorit 2019 kur KQZ-ja
pérmes Zyrés né dhjetorin e 2019-és kishte vendosur pub-
likimin e tyre si¢ jané dorézuar nga subjektet politike ne
afatin e paraparé ligjor.?’

Né analizimin e raporteve sikurse atyre te audituara ashtu
edhe atyre té paaudituara vérehet se deklarimet financ-
iare te paragitura nga subjektet politike jané té mange-
ta. Shumeé subjekte politike vazhdojné té mos paragesin
pasqyrat reale te té hyrave dhe shpenzimeve g€ kané real-
izuar, sidomos ne kohe fushate.

Bazuar né deklarimet financiare té subjekteve politike, ato
asnjéheré nuk e tejkalojné limitin (tavanin) e shpenzimeve
te vendosur nga KQZ-ja pér shpenzimet gjaté fushatés zg-
jedhore gée éshte 0.50 euro pér votues té regjistruar. Kéto
shuma bien ndesh me raportet e koalicionit per vezhgim
te zgjedhjeve "Demokracia né Veprim”, té marra nga mon-
itorimi direkt i aktiviteteve te fushatés, te cilat tregojné
per tejkalim te shumave té shpenzimeve pér dallim nga
deklarimet e subjekteve.®

Megjithaté, Zyra apo KQZ-ja nuk e ka njé mekanizém me
té cilin do kishte mundeési ge té kontrollonte se sa janée
shpenzimet gé paragiten dhe ¢fare jané cmimet e tregut
né menyre gé me pas té behen krahasimet né mes deklar-
imit dhe realitetit. Nje mekanizém i tillé do te rriste kapac-
itetet brenda Zyrés pér kontroll dhe njé pavaresim te Zyrés
nga KQZ-ja. Por, pér krijimin e njé mekanizmi té tillé duhen
ndryshime ligjore, té cilat varen nga vullneti politik i sub-
jekteve politike te pérfagésuara né Kuvend. Kontrolli dhe
vendosja e gjobave pér subjektet ge i tejkalojné limitet do

28 Lista e raporteve financiare té audituara: http:// kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-vietore-financiare-te-audituara/ dhe Lista e raporteve financiare té audituara

té fushatave zgjedhore http://kgz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-financiare-te-fushatave-zgjedhore-te-audituara/

29 Qasja e tyre né ueb fagen e KQZ-sé http://kqgz-ks.org/lajmet/kgz-publikon-dosjen-e-informimit-publik-per-subjektet-politike-dhe-kandidatet-e-zgjedhjeve-2019/

30 Raporti i vézhgimit té zgjedhjeve 2019 (Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés), dhjetor 2019 Fage 33, | gasshém né: https://demokracianeveprim.org/wp-content/uploads/2019/12/

DnV_RAPORTI-I-V%C3%8BZHGIMIT-T%C3%8B-ZGJEDHJEVE pdf
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Né kuadér té ndryshimeve ligjore duhet té parashihen kompetenca té shtuara pér Zyrén (ZRPPC)
duke i dhéne njéelloj pavarésie brenda KQZ-sé me kompetenca té plota administrative té hetimit,

auditimit dhe gjobitjes se parregullsive ge gjenden tek raportet financiare te subjekteve politike.
Mépas, shtimi i stafit mbéshtetés per Zyrén do ta fugizonte ate dhe do té shpejtonte veprimet gé do té

ndermerreshin ndaj subjekteve politike ge do te vepronin kundér normave ligjore.

té ishte njé mundési e miré pér disiplinimin e subjekteve
politike.

Pér me tepér, Zyra dhe as KQZ-ja nuk merren fare me
shpenzimet e kandidatéve péer deputeté, kryetaréve apo
késhilltareve té komunave gjaté fushatés, kjo ngase nuk
kérkohet me ligj. Pra shpenzimet e kandidatéve nuk reg-
jistrohen dhe nuk raportohen askund. Madje nuk ka as
limit se sa mund té shpenzojné kandidatet gjate fushatés
zgjedhore. Kjo zbrazetiré ligjore ka béré té mundur garé
te pabarabarte zgjedhore, duke favorizuar késhtu né gare
kandidatét me te "fugishem” financiarisht dhe prani me te
madhe té tyre né publik.

Kjo hapésire ligjore duhet sa mé shpejte té rregullohet
dhe ne kuadér te ndryshimeve ligjore gé duhet té béhen
né Ligjin pér Zgjedhjet e Pergjithshme dhe ne Ligjin pér
Financimin e Subjekteve duhet té parashihen norma te
cilat i detyrojné kandidatet té raportojné pér shpenzimet
gjate fushates. Kjo éshte kérkuar edhe me Agjendén peér
Reforma Evropiane (ERA), pika tre e sé cilés kérkon sig-
urimin e transparencés dhe llogaridhénies se fondeve pér
partité politike®'. Pér mé tepér éshté kérkuar: 1. Pérgatitja
e pakos ligjore per reformén zgjedhore, duke pérfshiré re-
komandimet e misionit vézhgues té BE-sé dhe kérkesa pér
opinion nga komisioni i Venedikut; 2. Pérgatitja e Ligjit per
financimin e partive politike dhe kérkesa pér opinion nga
komisioniiVenedikut dhe 3. Pérfundimi i auditimit té finan-
cave té partive politike; Publikimi i raporteve financiare te
partive politike, sic parashihet me ligj.*?

31 ERA https://www.mei-ks.net/repository/docs/erafinalsq.pdf

Po ashtu, né kuadeér té ndryshimeve ligjore duhet te
parashihen kompetenca té shtuara pér Zyrén (ZRPPC)
duke i dhéné njélloj pavarésie brenda KQZ-sé me kompe-
tenca té plota administrative té hetimit, auditimit dhe gjo-
bitjes sé parregullsive gé gjenden tek raportet financiare
té subjekteve politike. Mépas, shtimi i stafit mbéshtetés
per Zyrén do ta fugizonte até dhe do te shpejtonte veprimet
gé do te ndermerreshin ndaj subjekteve politike gé do te
vepronin kundér normave ligjore.

32 Pér mé shumé rreth ERA-sé mund té mésoni né: http://eramonitoring.org/category/qeverisja-e-mire-dhe-sundimi-i-ligjit/
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Republika Ceke dhe rregullimi
ligjor i mbikeqyrjes se financave
te subjekteve politike

Zyra pér mbikéqgyrjen e financimit té partive dhe lévizjeve
politike (Ur'ad pro dohled nad hospo- darenim politickych
stran a politickych hnutiose ,UDHPSH" apo “Zyra“), ka
filluar aktivitetet e saj me 1 janar té vitit 2017 me Ligjin
Nr. 302/2016 Coll,, i cili ndryshon Ligjin nr. 424/191 coll.
pér asociimin né parti dhe lévizje politike, ashtu si¢ eéshte
amandamentuar (AAPP)

Themelimi i zyrés rezultoi nga rekomandimet e Grupit té
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) drejtuar Republikés
Ceke ne vitin 2011. Rekomandimet né ményré te veganté
pérfshinin:

@ Kérkesén pér pérfshirjen e donacioneve pér partité
née raportet e tyre financiare si dhe publikimin e tyre,
Kerkesen pér konsolidimin e llogarive té partive
dhe,
Kerkeséen pér krijimin e njé zyre té pavarur gé
mbikéqyr veprimtarité ekonomike té partive politike
dhe sanksionon shkeljet e mundshme.

Republika Ceke ka déshtuar gé t'i pérmbush kéto kérke-
sa, prandaj GRECO ka iniciuar procedurén pér mospérm-
bushje, duke ushtruar presion té fugishem péer miratimin
e legjislacionit per reformimin e ligjit pér mbikéqyrje te
aktiviteteve ekonomike té partive politike.

Para se zyra té themelohej, raportet financiare té par-
tive dhe lévizjeve politike®® duhej té certifikoheshin nga
njé auditor i pavarur i zgjedhur prej tyre. Pasqyrat vjeto-
re financiare nga viti i kaluar duhej té rishikoheshin nga
Komiteti pér Kontroll Buxhetor i Dhomés se Deputetéve te
Parlamentit®*. Por, duke pasur parasysh kapacitetet dhe
perbérjen politike té Komitetit, nuk mund té keté pasur
kontroll té paanshém ose té pavarur.

33 Sé bashku té referuar edhe si “parti politike”. Nuk ka asnjé dallim ligjor mes njé partie dhe lévizje politike né sistemin juridik té Cekisé

34 Dhoma e ulét e Parlamentit Cek.
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Pozita e Zyres brenda kornizes
se administrates publike dhe

perberja e saj

UDHPSH-ja ndodhet né Bérno (qyteti i dyté mé i madh
né Republikén Ceke), dhe éshté organ gendror i adminis-
tratés publike sipas Ligjit mbi Kompetencat. Ai éshté nje
institucion i pavarur, gé u pérgjigjet vetém ligjeve né fuqi.
Ndéerhyrja né funksionimin e Zyrés mund te bazohet vetém
né ligj*. Si organ gendror i administratés publike, Zyra ka
kategoring e vet né buxhetin e shtetit té Republikés Ceke.*
Pér vitin 2020 buxheti arrin né 34.444.691 CZK ( rreth 1,3
milion euro).

Zyra perbehet nga kryetari, katér anétaré dhe punonjées té
tjeré. Kryetari e ka autorizimin gé t'i urdhéroj té punésu-
arit dhe té aprovoj strukturén organizative té Zyrés, orar-
in e operimit dhe raportin vjetor te aktivitetit. Njeri prej
anétaréve te zgjedhur nga Kryetari vepron né emer te tij
ne rast té mungesés se kryetarit.

Kryetari zgjidhet ndrérmjet dy kandidatéve - nje i propo-
zuar nga Dhoma e Deputetéve dhe njé nga Senati®’.
Kryetari emérohet nga Presidenti i Republikés Ceke. Po
ashtu, anétarét e Zyrés emérohen nga Presidenti i Re-
publikés Ceke. Ata zgjidhen nga Senati (dhoma e larté e
Parlamentit):

Njé duke u bazuar né propozimin nga Kryetari i
Zyrés sé Larte té Auditimit

@ Dy nga kandidatét e pérzgjedhur nga Dhoma e de-
putetéve, dhe
Njé nga kandidatét e sugjeruar nga anétaréet individ-
ual té senatit.

Kryetari i UDHPSH-s&, emérohet pér njé mandat prej 6
vijetésh dhe nuk mund té emérohet per mé shume se dy
heré radhazi. Kushtet e nevojshme per mbajtjen e funk-
sionit té kryetarit jané si né vijim: duhet ta keté shtetésiné
e Republikés Ceke, aftési té ploté juridike, dosje té pastéer
penale®, studime té pérfunduara té nivelit Master dhe t'i
plotesoj kushte shtesé té parapara me Ligjin pér Lustrim-
in%. Pér mé tepér, Kryetari nuk duhet té keté pasur asnjé
funksion politik brenda tre viteve para emérimit té tij, me
péerjashtim te funksionit te anétarit te Asamblesé Komu-
nale. Po ashtu, i nénshtrohet edhe kérkesés pér mospér-
puthjen (inkompatibilitetin) e funksioneve*’, ndaj rrjed-
himisht kryetari nuk duhet té mbaje ndonjé pozité tjeter
me pagese apo te kryej ndonje aktivitetet fitimprurées, me
péerjashtim te aktiviteteve standarde edukative dhe publi-
kuese.

UDHPSH-ja duhet té ndjeké ligjet, dekretet geveritare dhe rregulloren e autoriteteve té tjera. Ajo éshté e detyruar té zbatojé rregullat e ¢do ligji, sic 8shté siguria né puné, rregullat

35
e shéndetit publik ose rregullat e administrimit té mbeturinave dhe shumé té tjera. Megjithaté, vet funksionimi i Zyrés nuk duhet té ndikohet nga ndonjé akt tjetér juridik pérvecse
ligjit. Qeveria dhe autoritetet e tjera nuk kané té drejté té vendosin se si Zyra e pérmbush rolin e saj si autoriteti mbikéqyrés pér financimin e partive politike. Ky éshté dallimi kryesor
né krahasim me ministrité, té cilat menaxhohen drejtpérdrejt nga geveria

36 Prandaj, korniza financiare varet vetém nga Ligji pér Buxhetin e Shtetit, i cili miratohet ¢do vit nga Dhoma e Deputetéve pér ¢do vit kalendarik. Gjaté vitit, nuk éshté e mundur té
pérshtatet korniza.

37 Dhoma e larté e Parlamentit Cek

38 Neé kuptimin e AAPP-sé: Regjistri penal i njé personi éshté i pastér, kur ata nuk jané gjetur efektivisht fajtoré pér njé krim té géllimshém né ¢farédo rasti ose pér njé krim neglizhent
té lidhur me shérbimin publik

39 Aprovohet pér diskualifikim masiv té atyre gé lidhen me abuzimet nén Regjionin Komunist té para vitit 1989

40

Kryetari i UDHPSH, né té njéjtin kohé, nuk lejohet té jeté kryetar i Republikés Ceke, anétar i qeverisé, anétar i Parlamentit, anétar i Parlamentit Evropian, gjyqtar, prokuror, anétar i
Zyrés sé Auditorit né Ceki, anétar i Késhillit té Bankés Kombétare té Cekisé dhe nuk lejohet té mbajé ndonjé funksion tjetér né shérbimin publik dhe té jeté anétar i njé partie politike
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Kushtet e nevojshme pér anétarét e Zyrés jane té kraha-
sueshme me ato pér Kryetarin. Per dalim me funksionin
e Kryetarit, anétarét e zyrés mund te riemérohen pa ku-
fizime né mandatin e tyre 6-vjecar. Aktiviteti i méparshem
politik kufizohet vetém né mosaktivizimin prej 2 vitesh
para emerimit.

Mandati i kryetarit ose anétareve te Zyrés pérfundon né
fund te afatit ligjor, ose me doréhegjen, largimin, shkeljet
eventuale ligjore, humbjen e aftésisé juridike ose shtete-
sisé sé shtetit. Presidenti i Republikes Ceke e shkarkon
kryetarin ose anétarin e Zyrés nése ai/ajo nuk pérm-
bushin kushtet e pércaktuara pér shtetésing, arsimin, si-
pas Ligjit per Lustracionit, ose nése ata marrin pozite gé
nuk éshté ne pajtueshmeri me funksionin e Kryetarit ose
anetarit te Zyres.

Numriipérgjithshem i posteve té pércaktuara administra-
tive né UDHPSH, pérfshiré kryetarin dhe anétarét e Zyrés
(sipas raportit vjetor té vitit 2018) éshté 19. Dhjeté prej
tyre rregullohen me Ligjin pér Shérbimin Civil té Cekiség,
nénteé té tjera shérbejné sipas Kodit té Punés*'. Né bazé té
njé strukture organizative té Zyrés (miratuar nga Kryetari),
punonjésit aktualisht jané té ndaré ne dy departamente:
Departamenti i Zyrés sé Kryetarit dhe Departamenti i Kon-
trollit dhe Procedurave Administrative.

Numriipérgjithshém i posteve té percaktuara
administrative né UDHPSH, pérfshiré kryetarin
dhe anétarét e Zyrés (sipas raportit vjetor té
vitit 2018) éshté 19. Dhjeté prej tyre rregullohen
me Ligjin per Sherbimin Civil té Cekise, nenté
teé tjera sherbejné sipas Kodit tée Punés. Ne baze
té njé strukture organizative té Zyrés (miratuar
nga Kryetari), punonjésit aktualisht jané té ndaré
ne dy departamente: Departamentii Zyrés se
Kryetarit dhe Departamenti i Kontrollit dhe
Procedurave Administrative.

41 Ligji Nr. 234/2015 Col., pér Shérbimin Civil, i ndryshuar, profesionalizon shérbimin civil dhe siguron zyrtarisht pavarésiné mé té forté té zyrtaréve. Marrédhéniet standarde té sé
drejtés sé punés pérfshijné kryetarin dhe pesé anétaré té Zyrés, té cilét emérohen dhe pushohen nga procedurat speciale té dhéna nga AAPP
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Mbikeqyrja e financimit te partive
politike nga ana e Zyres

Qellimi kryesor i zyrés eéshté te realizoj mbikeéqgyrjen mbi
financimin e partive, lévizjeve dhe instituteve politike®.
Zyra e béné mbikéqyrjen duke ekzaminuar raportet vjeto-
re financiare té partive politike dhe duke realizuar kontrol-
let e saj*®. Mbikéqgyrja realizohet nga kryetari, anétarét si
dhe nga punonjésit e autorizuar.

Cdo vit deri mé 1 prill, té gjitha partité politike duhet t'i
ofrojné zyrés raportin vjetor financiar. Raporti pérmban:
pasqgyra financiare, raporte té auditimit, deklarata té
fitimit sipas zérave buxhetor (pérfshiré aksionet né kor-
porata, kredit, huat dhe borxhet e tjera), shpenzimet pér
paga, shpenzimet e pérgjithshme, shpenzimet individuale
té zgjedhjeve, té gjitha dhuratat e marra, donacionet dhe
performancat e tjera jofinanciare, asetet e trashéguara,
listén e anetaréve pagesat e anetarésisé té sé ciléve kalon
50.000 CZK dhe informatat né lidhje me institutet politike,
nése jane te krijuara. Raporti vjetor financiar eshté publik.
Zyra i publikon kéto raporte vjetore financiare, sé bashku
me gjetjet e kontrollit té tyre. Zyra e informon Ministrine
e Financave né lidhje me realizimin e detyrave te saj péer
publikimin e raporteve dhe rezultatet e vlerésimit.

Raporti vjetor financiar éshté publik. Zyra i
publikon kéto raporte vjetore financiare, sé
bashku me gjetjet e kontrollit té tyre. Zyra e
informon Ministring e Financave ne lidhje me
realizimin e detyrave te saj pér publikimin e
raporteve dhe rezultatet e vlerésimit.

42 Subjektet juridike té themeluar nga partité politike u pérgendruan né hulumtime, arsim dhe/ose publikim

43 Pér mé tepér, UDHPSH-ja ka té drejté té ndéshkojé pér vepra penale dhe publikon njé raport vjetor. AAPP-ja i mundéson UDHPSH-sé té kryejé cdo detyré tjetér té pércaktuar me ligj
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Mbikeqyrja mbi fushatat
zgjedhore nga ana e zyres

Pérve¢ mbikeqgyrjes sé veprimtarive ekonomike té partive
dhe lévizjeve politike, zyra e mbikegyré dhe kontrollon fi-
nancimin e fushatave zgjedhore individuale para ¢do zg-
jedhjeje.

Mé e réndéesishmja eshte pérkufizimiifushatés zgjedhore.
Késisoj “fushaté zgjedhore”, cilésohet ¢do reklamim ose
kérkim ivotave pér nje kandidat, duke pérfshiré deklaratat
publike té mbéshtetjes, si dhe deklaratat kundér kundeér-
shtaréve,té paragitura né periudhén e shpallur para dités
sé zgjedhjeve.

Autoriteti mbi fushatat zgjedhore i éshte dhéne Zyrés
me Aktin Nr. 322/216 Coll., g¢ amandamenton ligjin pér
zgjedhjet dhe aktet e tjera té ndérlidhura, gé hyri né fuqi
edhe mé 1 Janar 2017.*“Prandaj, zyra e béné mbikégyrjen
e financimit té fushatave zgjedhore per Dhomeén e Depu-
tetéve*®, Senatin“, asambleté rajonale*’, Parlamentin Ev-
ropian“® dhe pér president®.

Ne mesin e detyrimeve themelore té secilés parti politike
dhe secilit kandidat individual jané:

hapja dhe mirémbaijtja e njé llogarie bankare zgjed-
hore transparente,

@ Mirémbaijtja e librave financiare dhe

Publikimiinjé raporti mbi financimin e fushatés zg-
jedhore brenda 90 ditéve nga dita e shpalljes zyrtare
te rezultateve té pérgjithshme té zgjedhjeve.

Ekzistojné kufij financiar pér shpenzimet pér ¢do zgjedh-
je nén mbikeqgyrjen e Zyres. Kufijté percaktohen ndryshe
per secilen fushaté zgjedhore pérmes njé akti juridik péer-
katés, sipas llojit té zgjedhjeve (shiko fusnotat mé poshté;
shuma gjithmoné pérfshin TVSH-ng).

Personi fizik ose juridik gé synon té marré pjesé né nje
fushaté zgjedhore pa dijeniné e kandidatit duhet te reg-
jistrohet nga UDHPSH-ja para se t'i bashkohet fushatés
(né terma ligjor: “personi i treté i regjistruar”, shkurtuar
si PTR).

44 Rregullat pér fushatat zgjedhore pérfshihen né secilin akt ligjor pér zgjedhjet. Rregullat jané pérgjithésisht té unifikuara. Ndarja e tyre né akteve té ndryshme juridike buron nga
teknika legjislative Ceke, pasi rregullat pér secilén zgjedhje pércaktohen né ligjin pérkatés

458§ 16 - 16i té Ligjit Nr. 247/1995 Coll.,, mbi Zgjedhjet pér Parlamentin e Republikés Ceke, i ndryshuar, kufiri financiar i ndryshuar pér partiné politike: 90 milion CZK

kufizimi financiar pér PTR: 1,8 milion CZK

46 té njéjtat dispozita té ligjit si pér Dhomén e Deputetéve

kufiri financiar pér partiné/kandidatin politik: 2 milion CZK pér kandidat (2,5 milion CZK, nése merr pjesé né raundin e dyté) kufiri financiar pér PTR: 40.000 CZK pér secilén zgjedhje
(50.000 CZK nése zhvillohet raundi i dyté)

47 § 56a - 569 té Ligjit Nr. 130/2000 Coll., mbi zgjedhjet pér Asambleté Rajonale, i ndryshuar, si kufi financiar pér partiné politike: 7 milion CZK shumézuar me numrin e rajoneve, né
té cilat ata kandidojné
kufiri financiar pér PTR: 140.000 CZK shumézuar me numrin e rajoneve ku ata béjné fushaté

48 § 59 — 59f té Ligjit Nr. 62/2003 Coll. mbi Zgjedhjet pér Parlamentin Evropian, i ndryshuar,
kufiri financiar pér partiné politike: 50 milion CZK, limit financiar pér PTR: 1 milion CZK

49 § 35— 38b té Ligjit Nr. 275/2012 Coll., mbi Zgjedhjet pér President, i ndryshuar, ku limiti financiar pér kandidat: 40 milion CZK (50 milion CZK, nése merr pjesé né raundin e dyté), limiti
financiar pér PTR: 800.000 CZK (1 milion CZK nése zhvillohet raundi i dyté)
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Jané pércaktuar kufijte financiar edhe pér personat e trete

teé regjistruar.
aktualisht ka nivel

Zyra mbikéqyr té gjitha fushatat zgjedhore né Republikén te mjaftueshem te
e Cekisé pérve¢ zgjedhjeve komunale. Sipas memorandu- mbikéqyrjes autonome
mit shpjegues té Ligjit Nr. 322/2016 Coll., arsyeja e pér- dhe transparencés né

jashtimit te mbikéqyrjes mbi zgjedhjet komunale éshte: fushatat elektorale lokale.

barrée e tepert péer kandidatéet e pavarur dhe asocia-
cionet e tyre,

efekti dekurajues i publikimit té informatave té de-
tajuar pér kandidatét (megenése né shumé komuna
ka probleme me mungese te interesimit pér postet e
zgjedhura; atéheré mungon edhe konkurrenca poli-
tike) dhe

aktualisht ka nivel té mjaftueshém té mbikeqgyrjes
autonome dhe transparences née fushatat elektorale
lokale.

[
Gjate miratimit te ligjit, ishte shqyrtuar edhe mbikeqgyrja w
te pakten ne fushatat pér zgjedhje komunale né gytetet e
médha apo né Pragée. Por mbizotéroi argumenti gé asoci-
acionet e kandidatéve té pavarur nuk kané kapacitete lig-
jore dhe rrjedhimisht nuk mund teé mbajné librat dhe nuk
mund té behen efektivisht pérgjegjés per shkeljen e ligjit.
Megenése kéto asociacione kaneé te drejtén gytetare ge té
bejné fushata dhe kérkojné té votohen, rregullorja pérg-
jithésisht kishte géllimin ge té mos u higet e drejta pér
te organizuar fushatén zgjedhore pér zgjedhje komunale. L
Vlen te permendet se né nivel te komunave té vogla, kandi-
datét e pavarur jane shpesh pérfagesues té rendesishém
teé interesit publik dhe né disa raste partité kanée problem
te vendosin kandidatét e tyre né nivel te komunave te vogla
ne Republikén Ceke.

Rregullat e miratuara mund té anashkalohen duke
transferuar shpenzimet e fushatés nga njé gark individ-
ual komunal tek tjetri. Sidoqofte, zgjedhjet komunale née
Pragés té 2018 vuné né pah se mungesa e kufijve pér fi-
nancimin e fushatave té tilla né zgjedhje lokale shkakton
probleme. Lévizja mé e fugishme politike "ANQ" investoi
140.200.000 CZK né zgjedhje. Madje kjo tejkalon limitin
per zgjedhjet e pergjithshme né Dhomeén e Deputetéve ge
arrin 90.000.000 CZK.
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Kompetencat e tjera te Zyres

UDHPSH-ja ka té drejté té sanksionojé shkeljet e AAPP-sé.
Né rastet mé té rénda, shkelja e detyrimeve dénohet me
gjobé deri né 2.000.000CZK, - Gjobat mund té shqgiptohen
ndaj partive politike, lévizjeve dhe instituteve politike, si
dhe personave fizike ose juridike, nése ato p.sh. nuk pér-
mendin géellimin e transaksionit té pagesés ne fletepag-
esé né rastet e ofrimit té mjeteve financiare né llogariné
e partisé.

Sipas propozimit aktual té Aktit pér Lobimin, i miratuar
nga ana e geverisé né vitin 2019 dhe i kaluar pér disku-
tim né Dhomeén e Deputetéve, Zyra gjithashtu duhet te
mbikéqyré agjendén e re pér lobimin. UDHPSH-ja duhet t&
menaxhojé regjistrin e lobistéve dhe té mbikeqgyre perm-
bushjen e detyrave té dala nga ligji. Shkelja e ligjit (mos
shpallja e lobimit ose mos dorézimi i raportit né regjistér)
duhet té gjobitet. Megjithaté, propozimi do té debatohet
dhe diskutohet gjerésisht nga ligjvénésit (nga viti 2020).

UDHPSH-ja duhet té menaxhojé regjistrin e
lobisteve dhe te mbikeqyre permbushjen e
detyrave té dala nga ligji. Shkelja e ligjit (mos
shpallja e lobimit ose mos dorézimi i raportit né
regjistér) duhet té gjobitet. Megjithaté, propozimi
do te debatohet dhe diskutohet gjeresisht nga
ligjvénésit (nga viti 2020).
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Funksionimi aktual i
Zyres deri me sot

UDHPSH-ja jep informacione lidhur me funksionimin e tij
né raportet e veta vjetore.’® Qé nga data e themelimit té
tij, Z. Vojtéch Weis u emeérua si Kryetar i Zyrés. Té kater
anétaret e tjere té Zyrés u emeruan brenda muajve té ard-
hshém. Né vitin 2017 - gé paraget vitin e paré té funksion-
imit - Zyra mori formén e brendshme me ¢'rast u hapén
konkurse dhe vendet e lira u plotésuan. Aktiviteti kryesor
ishte pérgatitja e metodologjive té mbikeqyrjes dhe in-
formimit té partive politike lidhur me detyrat e tyre té reja.
Procedimet e para filluan né vjeshtén e vitit 2017, pér shkak
té dhjetéra shkeljeve (déshtimi pér té hapur, mirémbajtur
ose dhéne informacion mbi llogarité bankare gé detyrim-
isht duhet té jené transparente).

Zgjedhjet e pérgjithshme té Dhomeés sé Deputetéve u
mbajtén né muajin tetor té vitit 2017. UDHPSH-ja kon-
trolloi llogarité bankare zgjedhore, materialet zgjedhore
dhe donatorét. U iniciuan dhjetéra procedura pér shkelje.
Procedurat e para péer shkeljet né lidhje me raportin pér
financimin e fushatés sé pérgjithshme parlamentare fil-
luan né vitin 2018.

Né fund té vitit 2017, Zyra filloi ta kontrollojé fushatén
presidenciale. Zgjedhjet presidenciale u zhvilluan mé pas
neé muajin janar te vitit 2018.

Raportet e para vjetore financiare té partive politike pér
2017 u vlerésuan (natyrisht) né vitin vijues. Né até kohé
ekzistonin 235 parti politike. UDHPSH-ja mori né afatin e
duhur kohor 84 raporte té kompletuara dhe 12 jo te kom-
pletuara, si dhe 21 raporte te plota me vonese. Pjesa tjeter
e 18 partive té tjera u njoftuan lidhur me detyrimin e tyre,
me ¢'rast 67 prej partive dorézuan raportin. UDHPSH-ja
gjobiti dhjetéra parti politike dhe ne 17 raste propozoi
shpérbérjen e partive. Zyra e Qeverisé ka té drejté te beje
kérkese née Gjykaten Administrative Supreme.

50 E gasshme n é

Né vitin 2018, Zyra shqgiptoi 380 gjoba né shumeén totale
prej CZK 2.388.200. Gjithashtu eshté bére edhe vlerésimi i
raporteve gé kané te béjné me fushatén e zgjedhjeve té vitit
2017 péer Dhomen e Deputetéve.

Zgjedhjet e rregullta pér nje té tretén e Senatit u zhvilluan
sé bashku me zgjedhjet komunale (té cilat nuk hyjné né
fushén e UDHPSH) né vjeshtén e vitit 2018. Njé e treta e
partive politike nuk paraqiti raportin vjetor financiar pér
vitin 2018. Rrjedhimisht, Zyra shqgiptoi mbi njéqgind gjoba
né shumeén totale prej CZK 1.596.000 né lidhje me kété.
Gjobat me te larta arriten né CZK 35.000.

Por, kontrollet e para komplekse té shpenzimeve pér fush-
atén zgjedhore né Dhomen e Deputetéve nga viti 2017 fillu-
an né muajin mars te vitit 2019. Zyra zgjodhi té rishikojé 4
nga 9 partité e suksesshme (CSSD, 0DS, SPD dhe ANO) dhe
2 té pasuksesshme (Realisté dhe SPO) bazuar né dyshimet
per disproporcione midis shpenzimeve té treguara dhe
atyre reale té fushatés. Partia populiste SPD-ja u gjobit me
CZK 250.000, gje g€ paraget deri mé tani gjobén meé té larte
té shqiptuar nga ana e UDHPSH-s&. Sipas mediave, partité
e tjera mund te gjobiten gjithashtu, por aktgjykimet pér-
fundimtare nuk jané nxjerre akoma.

Ne fillim te vitit 2020, mediat raportuan pér kontrollin kom-
pleks té zgjedhjeve presidenciale, té cilat u mbajtén ne
muajin janar té vitit 2018. Por, rezultatet e ende nuk janée
publikuar.

https://udhpsh.cz/dokumenty-uradu
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Problemete z,buluara ne
strukturen e UDHPSH-se

Pavarésia ligjore e Zyrés eshté e nivelit té larte, duke
pasur parasysh gé klasifikohet si organ gendror i ad-
ministratés publike. Procesi i emérimit té kryetarit dhe
anétaréve éshte shpérndaré né disa organe kushtetuese
(pérkatésisht dy dhomat e Parlamentit dhe Presidenti i
Republikés). Kryetari i Zyrés ose anétarét mund té (dhe
duhet té) shkarkohet nga ana e Presidentit i Republikés
Ceke vetém né rrethana té pércaktuara né ményre ob-
jektive. Formulimi i aktit t¢ AAPP-sé ofron interpretim ge
Presidenti i Republikés Ceke mund ta shkarkoje Kryetarin
e Zyrés bazuar né konsideratén e tij. Ky interpretim nuk
duhet té mbizotéroje, por ka pasur disa pérpjekje pér in-
terpretim té tille té kompetencés presidenciale né prak-
tikén e fundit juridike ¢ceke. Formulimijo i géndrueshemi
AAPP-sé mund té keqpérdoret gjithashtu.

Funksionimi i UDHPSH-sé& éshté problematik pér shkak
té bazave té pagarta ligjore dhe strukturés sé pagarte té
menaxhimit. Ligji nuk éshté i garté sa duhet ne lidhje me
¢céshtjen e autorizimeve té menaxhimit teé anétaréve te
Zyrés. Sipas AAPP-sé, vetém kryetari ka té drejte té japé
urdhra pér punonjésit. Struktura e aprovuar organizative
gjithashtu thoté se punonjésit jané vartés té kryetarit, por
jo té anéetareve. Késhtu gé ¢éshtja kryesore éshte shtrirja
e autoriteteve té anétaréve dhe si duhet te menaxhojné
veprimtarité e mbikeqyrjes dhe kontrollit, kur ata nuk
kané asnjé pushtet mbi punonjésit pa bashképunimin e
kryetarit. Deri né vitin 2020 nuk ka pasur njé zgjidhje té
kénagshme té kesaj ¢céshtje.

UDHPSH-ja éshté zyré mjaft e vogél né krahasim me min-
istrite dhe organet e tjera gendrore te administratés pub-
like. Zyra thekson né raportin e saj vjetor pér vitin 2018
se numri i ulét i posteve té pércaktuara (punonjésit dhe
anétarét), do té thoté se shumica e tyre grumbullojné mé
shumeé agjenda, gjé qeé sjell kérkesa me te larta pér ek-
spertizén e burimeve njerezore te Zyres.

Kryetari dhe té gjithé anétarét e UDHPSH-sé& jané eméruar
ne fillim te vitit 2017. Afati i té gjitha kétyre mandateve
te funksionaréve éshteé 6 vjet dhe té gjithé mbarojné né 2
muajt e paré té vitit 2023, i cili éshté afati i rregullt pér zg-
jedhjet presidenciale. Ky fakt rrezikon pavarésing e Zyres,
sepse e gjithé udhéheqgja e saj mund té zévendésohet né
(vetém) njé moment té réndésishém.®’

51 Dispozitat e pérkohshme té Ligjit Nr. 302/2016 Coll., nuk e trajtojné kété ¢éshtje. Funksioni i anétaréve mund té keté filluar gradualisht apo mandati i disa anétaréve mund té jeté

shkurtuar, ashtu gé funksionarét té ndérrohen né ményré té vazhdueshme
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Problemet e zbuluara ne
operimin e UDHPSH-se

Nga themelimiiZyrés e deri me sot duket garté se raportet
e partive pér financimin e fushatave zgjedhore kané cilési
te dobét dhe jané shume té paqgarta, gjé gé ndéerlikon funk-
sionin e kontrollit t& Zyrés. Sidogofté, UDHPSH-ja ka mjete
per té vleresuar ¢mimet e tregut sa i pérket shérbimeve te
ofruara, késhtu gé mund té krahasojée shifrat e dhéna me
gjetjet e veta té vlerésuara.

Komplikimet né kontrollin e fushatave zgjedhore jané sh-
kaktuar edhe nga fakti se zgjedhjet e Senatit (Dhoma e
Epérme e Parlamentit) zhvillohen gjithmoné né pérputhje
me zgjedhjet e tjera. Pastaj duhet dalluar se cilave zgjedhje
u pérkasin shpenzimet (pér té kontrolluar limitet).

Mbi té gjitha, nuk ka as limite financiare pér fushatat ko-
munale dhe as autoritetin e UDHPSH-sé per té mbikéqyre
kéto fushata, te cilat mund te kegpérdoren nga partite poli-
tike duke transferuar efektivisht shpenzimet e béra gjate
fushatés se Senatit ne ato té zgjedhjeve komunale, té cilat
nuk mund té kontrollohen nga asnjée autoritet.

Nga praktika shohim se Zyra ka vonesa té médha né
ndeéshkimin e shkeljeve themelore gjate fushatave zgjed-
hore. Kontrolli i detajuar i shpenzimeve pér fushatéen zg-
jedhore né Dhomeén e Deputetéve eshté iniciuar nje vit e
gjysme me voné dhe vonesa né kontrollin e fushatés péer
zgjedhjet presidenciale ishte edhe mé e gjaté (ende nuk ka
mbaruar né vitin 2020). Ndikimi i vendimit té tillé té vonuar
eshté i ulet, sepse partité politike kané garuar né zgjedhje
te tjera ndérkohe dhe késhtu kandidatéve gé kishin shkelur
ligjin disa vite mé parée nuk u eshté demtuar reputacioni.

Nga praktika shohim se Zyra ka vonesa te
médha ne ndeshkimin e shkeljeve themelore
gjaté fushatave zgjedhore. Kontrolli i detajuari
shpenzimeve pér fushatén zgjedhore né Dhomeén
e Deputetéve eshté iniciuar njé vit e gjysme me
vone dhe vonesa ne kontrollin e fushates pér
zgjedhjet presidenciale ishte edhe me e gjate
(ende nuk ka mbaruar né vitin 2020). Ndikimi

i vendimit tée tille té vonuar éshté i uléet, sepse
partite politike kane garuar ne zgjedhje te tjera
ndéerkohe dhe keshtu kandidateve ge kishin
shkelur ligjin disa vite mé paré nuk u éshte
demtuar reputacioni.

Gjobat e shgiptuara deri mé tani jane gjithashtu mjaft té
uléta né krahasim me limitet financiare té fushatés dhe
shpenzimet reale. Ato targetojné vetem shkeljet e detyrés
zyrtare. Me gjithé faktin se rezultatet pérfundimtare té
mbikéqgyrjes sé fushatave zgjedhore presidenciale nuk
jané publikuar ende, gjetjet e UDHPSH-s& jané relativizuar
nga kandidatét e akuzuar.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

25









Me pérkrahjen financiare té:
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