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HYRJA

Administrata publike né Kosové vazhdon té déshtojé ndaj qytetaréve té tyre duke ofruar shérbime inferiore, duke favorizuar
biznese té caktuara dhe duke neglizhuar cilésiné e investimeve, dhe té gjitha kéto pérmes proceseve té prokurimit. Problemi
fameékeq i korrupsionit éshté i njohur né Kosové, me rrénjét e tij té thella né ¢do institucion publik. Edhe pse gjaté viteve té
fundit ka pasur angazhime té vazhdueshme né pérmirésimin e procedurave té shpenzimit té parasé publike, dhe raportet
tregojné pér njé rritje té nivelit té transparencés si né nivelin lokal po ashtu edhe até gendror, qytetarét mezi po shohin njé
progres né standardet e tyre té jetesés.

Pér vite me radhazijané béré pérpjekje e madhe si nga Qeveria, po ashtu edhe nga komuniteti ndérkombétar pér té pérmirée-
suar proceset e shpenzimeve publike, mirépo raportet monitoruese té shogérisé civile dhe mediave tregojné se kéto pérpjekje
nuk kishin sjell pérmirésimet e pritura.

Pérté analizuar shkaktarét e kétyre problemeve sistematike, dhe pér té paré nése kéto déshtime ishin rrjedhojé e géllimeve
dashakeqése dhe korruptive, apo ato vinin si rrjedhojé e mangésive ligjore dhe neglizhencés institucionale, KDI kishte zh-
villuar njé metodologji testuese e cila ishte aplikuar né gjashté komuna, ato té Ferizajt, Istogut, Lipjanit, Podujevés, Prizrenit
dhe Suharekés, dhe e cila pér njé periudhé prej 27 muajsh (Korrik 2018 — Shtator 2020) kishte monitoruar pér sé aférmi
proceset kyce né hartimin dhe zbatimin e shpenzimeve komunale. Ky monitorim kishte pérfshiré fazat e para té identifikimit
té nevojave té qytetaréve té kétyre komunave, pérfshirjen e tyre né buxhetet komunale, hartimin dhe zbatimin e planifiki-
meve té prokurimit, proceset e zhvillimit té prokurimeve dhe ¢éshtjet e identifikuara nga auditori dhe sa po zbatohen ato né
praktiké, apo cilét jané shkaktarét pse ato nuk po gjejné zbatim.

Si pjesé integrale né implementimin e kétij projekti, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) krijoi njé konsorcium me katér
OSHC té nivelit lokal pér té zbatuar té gjitha aktivitetet e parashikuara né Fushén e Punés né gjashté komuna té Kosovés.
Katér partneré lokalé té OSHC-ve pérfshijné: Syri | Vizionit, g&@ mbulon komunén e Istogut, Shogata Rinore pér té Drejtat e
Njeriut (YAHR) gé mbulon komunat e Lipjanit dhe Ferizajt, Ekovizioni & mbulon komunén e Podujevés, dhe Instituti pér
Qéndrueshmériné dhe Zhvillimin e Rinia (ISDY) g& mbulon komunat e Prizrenit dhe Suharekés.

Raporti né fjalé prezanton gjetjet e kétyre hulumtimeve dhe analizave si né aspektin praktik, po ashtu edhe né dobésité ligjore,
si dhe jep rekomandime konkrete té cilat kérkojné vémendjen e menjéhershme nga Qeveria e Kosovés.
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GJETJET KRYESORE

@ Gjashté komunat e monitoruara kishin treguar njé vullnet @ Gjaté analizimit té tenderéve té pérzgjedhurishte vérejtur

té vazhdueshém dhe pa limitime pér bashképunim gjaté
periudhés sé monitorimit té tyre.

@ Ekzekutivét e gjashté komunave jané mjaft té angazhuar
né respektimin e kérkesave ligjore pér afatet rreth zhvil-
limit dhe aprovimit té projekt buxhetit dhe Kornizés Afat-
mesme Buxhetore. Megjithat€, pjesémarrja e qytetaréve,

se komunat kishin déshtuar té siguronin se kompanité té
cilat synonin prokurimet publike nuk ishin té dénuara pér
vepra penale ashtu si¢c edhe kérkohet me ligj. Kjo ngase
komunat kishin kérkuar vetém déshmité gé nuk ishin né
proces té falimentimit por jo edhe gé nuk ishin né hetime
apo té dénuar pér vepra penale.

e vegmas grave né dégjime publike vazhdon té jeté tejet e ® Mungesa e standardeve pér hartimin e kritereve sipas kat-

vogél. Pér mé shumé, gjuha e pérdorur gjaté kétyre dég-
jimeve éshté tejet teknike, dhe mungon njé komunikim i
vazhdueshém ndérmjet komunés dhe gytetaréve, e gé ka
rezultuar né rritjen e mosbesimit té kétyre té fundit ndaj
institucioneve.

egorisé kishin rezultuar né tender té cilét pérbénin kritere
favorizuese né rastin e tenderit pér furnizim me zhavorr té
komunés sé Prizrenit, apo rrezikimin e kualitetit té punés
né rastin e komunés sé Podujevés ku nuk ishte kérkuar
asnjé kapacitet teknik dhe as ndonjé plan i mobilizimit.

@ Monitorimi i dégjimeve publike pér hartimin e buxhetit ® Mungesa e standardeve kishte rezultuar né probleme

ka treguar se kundrejt buxhetit né dispozicion, komunat
jané mjaft té hapura pér té pranuar dhe adresuar pri-
oritetet e qytetaréve. Hulumtimi ka treguar se 26% e pri-
oriteteve té gytetaréve ishin pérfshiré né buxhetin e vitit
2019,dhe 18% té tjera né Kornizén Afatmesme Buxhetore
2019-2021.Gjithashtu, analiza ka treguar se edhe né vitin
2020, 25% e prioriteteve té gytetaréve ishin pérfshiré né
buxhetet komunale. Megjithatg, njé sfidé mbetet kosto e
kétyre prioriteteve, megé hulumtimi ka treguar se mbi
45% e tyre ndérlidhen me investime né infrastrukturé
rrugore dhe ndértim té rrjeteve té ujésjellésit dhe kanal-
izimeve, e gé kané njé kosto té larté té investimeve.

edhe né kontratat pér shérbime té sigurimit. Né mungesé
té udhézimeve té miréfillta nga KRPP lidhur me tenderét
pér shérbime, respektivisht si té adresohen né Para-
maseé té dosjes sé tenderit detyrimet nga ligji i punés, si
dhe kostoja administrative, logjistike dhe fitimi, Komuna
e Ferizajt kishte pranuar njé oferté prej 224€ pér ¢do
punétor gé do té paguhej 270€ bruto, pa e definuar se
¢faré do té mbuloj kjo shumé, ndérsa Komuna e Lipjanit
kishte pranuar njé oferté gé mbulonte vetém rrogat e
punétoréve dhe nuk pérmbushte asnjé detyrim nga ligji
i punés, si dhe kostot pércjellése (indirekte) té shérbimit
né fjale.

® Analiza e planifikimeve té prokurimit shpérfag mospér- ® Né mungesé té hulumtimit té tregut, duke pérfshiré kétu

puthje té vlerave té buxhetuara me ato té planifikuara.

@ Mospérputhje e vlerave té planifikuaraishte vérejtur edhe
ndérmjet planifikimeve té prokurimit dhe tenderéve té
publikuar nga komunat. Kjo mospérputhje rritet edhe mé
shumé, né rreth 77% té sasive té planifikuara kundrejt
atyre té tenderuara. Ndérsa nga mostra e analizuar, mbi
18% e tenderéve té shpallur nukishin fare né planifikimin
final té prokurimit té komunave.

edhe dispozitat ligjore pér gmimet referente, Komuna e
Istogut kishte paguar rreth 84% mé shtrenjté kundrejt
¢mimit té dyté té me té liré té komunés sé Podujevés pér
“Furnizimi, transporti dhe punimi i shtresés se tamponit
prej gurit té thyer gélgeror 0-31.5 mm, t=10cm” dhe rreth
67% meé shtrenjté pér “Furnizimi, transporti dhe punimi
shtresés se tamponit prej gurit te thyer gélgeror 0-60mm,
t=20cm”.

® Ndérsa mungesa e hulumtimit té tregut né komunén e Fer-

@ Pérderisa komuna e Ferizajt kishte marr pér bazé reko-
mandimet nga monitorimi i planifikimit té prokurimit pér
vitin 2019, dhe kishte planifikuar shpenzimet edhe pér
pérvjetoré dhe festa, komuna e Istogut edhe né vitin 2020
nuk kishte béreé planifikime té tilla. Gjithashtu rekoman-
dimet pér evitimin e ndarjeve té kérkesave té njéjta ishin
pranuar si nga komuna e Ferizajt edhe ajo e Lipjanit.

izajt ka béré qé ¢gmimi pér disa nga punét e kontraktuara pér
asfaltimin e rrugéve né fshatin Térrn té kishin gmime shumé
mé té uléta se né komunat tjera. Kéto kishin rezultuar né
punime té dobéta né rrugé. Gjaté vizités né fshatin Tern,
ishte vérejtur se tek disa nga rrugicat e asfaltuara né vitin
2017 bankinat mungonin ose ishin té pa dallueshme sidhe
rrugét e asfaltuara kishin filluar té degradohen.
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@ Auditimi Social né komunén e Suharekés kishte ngritur
shgetésime rreth implementimit té kontratés pér mirém-
bajtje té rrugéve, sipas sé cilés, kontraktori duhet té lajé
rrugét sé paku njé heré né jave, respektivisht katér heré
né muaj, e qé sipas banoréve kjo nuk éshté duke ndodhur.
Duke gené se faturat jané vetém me njési kundrejt pér-
shkrimit té kérkesave né paramasén dhe parallogariné
e ¢gmimeve, dhe nuk definon rrugét, ishte e pamundur
té analizohej nése komuna kishte béré pagesa kundrejt
larjes sé rrugéve, dhe pér cilat rrugé ishin ato.

@ Sipas kushteve té pérgjithshme té kontratave “(Neni 8.2)
Kontraktuesi duhet t'i respektojé dhe té veprojé sipas té
gjitha ligjeve dhe rregulloreve né fuqi né Republikén e
Kosovés dhe do té sigurojé gé personeli i tij, té aférmit e
tyre, dhe punétorét vendoré té tij gjithashtu t'i respekto-
jné dhe té veprojné sipas kétyre ligjeve dhe rregulloreve
“. Hulumtimi kishte gjetur se né asnjérin nga kontratat e
monitoruara nuk kishte pasur inspektime profesioniste
nga departamentet e urbanizmit, inspektorét e punés apo
ekspert té tjeré té fushave pérkatése. PEr mé shumé, duke
pasur parasysh qé né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés jané 20,774 akte ligjore, hulumtimi nuk kishte
gjetur asnjé listé té dispozitave ligjore té cilave duhet t'u
pérmbahet kontraktori sipas kushteve té pérgjithshme té
kontratés.

@ Analiza kishte identifikuar kontradikta ndérmjet ligjit té
prokurimit publik dhe legjislacionit sekondar té po késaj
fushe, e qé kishte béré qé komunat té mos respektonin
afatet ligjore pér ankesa ndaj vendimeve té komunés.

® Kontradikta ligjore ishin identifikuar edhe né Rregullat
dhe Udhézuesin Operativ té Prokurimit Publik lidhur me
detyrat dhe pérgjegjésité e departamenteve pérkatése
né procesin e menaxhimit té kontratave specifikisht me
pérgjegjésité e Departamentit té Prokurimit.

® Analiza né vazhdim kishte gjetur se edhe pse sipas
RrUOPP, KRPP duhet té angazhohet edhe né monitorimet
ex-post, nga raportet vjetore dhe pérshkrimi i pérgjeg-
jésive té Departamentit té Monitorimit prané kétij insti-
tucioni, fokusi mbetet vetém né monitorimin e procedur-
ave té tenderimit para nénshkrimit té kontratés.

® Analiza e legjislacionit aktual kishte gjetur se nuk kishte
mekanizma adekuat pér sigurimin e cilésisé sé prokuri-
meve publike. Legjislacioni aktual nuk parashihte rreg-
ullimin e menaxhimit té kontratave dhe rrezigeve té
mundshme gjaté procesit té prokurimit, pérfshiré kétu té
gjitha fazat, e gé krijojné hapésira pér kualitet té dobét té
furnizimeve dhe punéve dhe humbjen e parasé publike.

® Analiza ka gjetur se legjislacioni aktual nuk rregullon

njérin nga fazat kryesore té pérmbylljes sé prokurimit
dhe lirimit nga detyrimet pér palét kontraktuale.

@ Pér shkak té mungesave buxhetore, pesé nga shtaté

kontratat e monitoruara pér puné, nuk i ishin pérmbajtur
planeve dinamike, megé Autoritetet Kontraktuese kishin
shtyré kérkesat pér fillimin e punimeve deri né sigurimin
e mjeteve pér pagimin e faturave.

@ Raportet e Auditorit vazhdojé té shpérfagin ¢éshtje qé

pérsériten nga viti né vit né pasqgyrat financiare té komu-
nave. Né vitin 2018 ishin identifikuar 33 ¢éshtje té pérséri-
tura, ndérsa né vitin 2019, ky numeér jo qé nuk ishte zbritur,
por kishte arritur né 50.

@ Shkaktarét e pérbashkét qé po ndikojné né zbatimin e

ulét té rekomandimeve té auditorit té pérgjithshém jané,
mungesat e evidencave té plota té pronave, planifikim
jo té mire i té hyrave vetanake, pérditésimi i Ligjit pér
Vetégeverisjen Lokale dhe ligjeve té nivelit gendror si
dhe marréveshjet e nivelit gendror (si kontratat kolektive),
mungesa e sistemeve té centralizuara pér menaxhimin e
dokumentacionit komunal, vonesat e trajtimit té leéndéve
nga Organi Shgyrtues i Prokurimit gé rezultojné né vonesa
né realizimin e buxhetit pér investime kapitale, mungesa
e dispozitave ligjore pér té trajtuar né ményré meé té de-
tajuar gmimet jo-normalisht té uléta, té cilat po ndikojné
né realizimin e kontratave publike, si analiza e kostos dhe
tregut, dhe jo vetém né bazimin e njé konfirmimi nga Oper-
atori Ekonomik se mund té realizoj kontratén me ¢mimet
e ofertuara, ndérrimi i shpeshté i personelit udhéhegés,
mungesa e kapaciteteve njerézore, mungesa e vullnetit
politik si dhe mungesa e infrastrukturés ligjore dhe in-
stitucionale pér té forcuar zbatimin e rekomandimeve té
auditorit.

@ Analiza shpérfaq shgetésime edhe me alokimin jo propor-

cionalté resurseve njerézore ndérmjet komunave. Pérde-
risané komunén e Prizrenit njé zyrtar i prokurimit duhet té
zhvilloj rreth 38 aktivitete te prokurimit sipas planifikimit
final, né komunén e Lipjanit, ky numér bie né 11 sosh.
Mbingarkesa e zyrtaréve té prokurimit pamundéson an-
gazhimin e miréfillté né zhvillimin e aktiviteteve, me njé
theks té veganté né hulumtimin e tregut dhe administrimin
e procedurave. Gjithashtu hulumtimi kishte gjetur se né
té gjitha rastet, menaxheriikontratés ishte i ngarkuar me
mbikéqyrjen e implementimit té 3 -5 kontratave aktive té
kategorive té ndryshme, gé véshtiréson edhe mé shumeé
fokusimin né implementimin e té gjitha kushteve dhe ter-
mave té kontratés.
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METODOLOGJIA

KDI dhe partnerét implementues gjaté kétij hulumtimi
pérdorén njé metodologji mikse, e cila né vete pérfshiné
studime cilésore té ¢éshtjeve, analiza té dokumenta-
cionit, monitorime direkte té proceseve, intervista cilésore
dhe konsultime té hulumtimit me akterét e pérfshiré dhe
pérfituesit pérfundimtaré, sondazhe, konsultim té legjisla-
cionitdhe rregullave né fugi lidhur me prokurimin publik dhe
menaxhimin e financave publike, si dhe analizé té problemit
pérmes metodologjisé sé 5 Pse, si dhe raportime té mediave
si dhe ankesat né organet pérkatése.

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté identifikimi i sfidave dhe
mangésive sistematike né zhvillimin e prokurimeve ko-
munale, si dhe ofrimi i rekomandimeve, duke krahasuar
praktikat ndérmjet gjashté komunave, asaj té Prizrenit,
Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut. Kéto
gjashté komunaishin identifikuar fillimisht né vitin 2017 nga
aktiviteti i USAID pér Komuna Transparente, Efektive dhe
Llogaridhénése si komuna té nivelit té dyté té bashképunimit
né ngritjen e kapaciteteve né prokurim publik.

Analiza e procesit té prokurimit éshté e bazuar né rekoman-
dimet e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvil-
lim (OECD), té adaptuara nga Transparency International, gé
trajtojné metodologjiné pér vlerésimin e performancés sé
sistemeve té prokurimit'!, parimet e integritetit né prokurim
publik? dhe parandalimin e korrupsionit né prokurimin pub-
lik®.

1 http://www.mapsinitiative.org/about/2020-MAPS-brochure.pdf
2 https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

Kéto metodologji jané zhvilluar me géllim té matjes sé
katér shtyllave esenciale né shpenzimin e drejté té parasé
publike pérmes prokurimit publik si (1) bazén ligjore dhe
ligjshméring, (2) organizimin institucional dhe kapacitetet
menaxhuese, (3) zhvillimet e prokurimeve dhe praktikat e
tregut, dhe (4) llogaridhénia, integriteti dhe transparenca
institucionale.

Pér té pérfituar njé pasqyrim sa mé real, ky hulumtim trajton
té gjitha fazat e prokurimit publik né nivel komunal, duke
filluar nga identifikimi i nevojés, buxhetimi, planifikimi,
tenderimi, vlerésimi, dhénia e kontratés e deri te raportet
e auditorit.

Procesi i monitorimit té aktiviteteve komunale lidhur me
prokurimet publike pérfshiné periudhén Gusht 2018 — Qer-
shor 2020.

3 http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf
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GJATE KESAJ PERIUDHE, KDI DHE PARTNERET
IMPLEMENTUES KISHIN ZHVILLUAR NJE SERE
AKTIVITETESH SI NE VIJIM:

ANALIZIMI | MBI

LIGJEVE, RREGULLOREVE
DHE UDHEZUESVE
ADMINISTRATIV TE CILAT
RREGULLOJNE PROKURIMIN
PUBLIK, MENAXHIMIN
E FINANCAVE PUBLIKE,
MENAXHIMIN E FINANCAVE
TE KOMUNAVE, QEVERISJE
LOKALE DHE AUDITIM;

INTERVISTA DHE TAKIME ME
UDHEHEQJEN KOMUNALE
SIC JANE KRYETARET E
KOMUNAVE DHE DREJTORET
E DEPARTAMENTIT TE
FINANCAVE, UDHEHEQES
SE ZYRES SE PROKURIMIT,
MENAXHER TE KONTRATAVE;

MONITORIMI |

DEGJIMEVE BUXHETORE NE
GJASHTE KOMUNA;

SONDAZHE MBI
PJESEMARRJEN E
PUBLIKUT;

ANALIZEN E PLANEVE TE
PROKURIMIT PER 2019 PER
GJASHTE KOMUNAT;

ANALIZA E

BUXHETEVE TE APROVUARA
PER 2020;

ANALIZA E

BUXHETEVE TE APROVUARA
PER 2019;

ANALIZA E

BUXHETEVE TE
VITIT 2018

ANALIZA E

KORNIZAVE
AFATMESME
BUXHETORE PER
2019-2021;

ANALIZA E

RAPORTEVE TE
AUDITORIT PER
PERIUDHEN 2015 -
2019 PER GJASHTE
KOMUNA;

ANALIZA E

TENDEREVE TE PARE
PER FURNIZIME TE
SHPALLURA NE 2019
(10 TENDERET E
PARE PER SECILEN
KOMUNE PJESE TE
ANALIZES)

MONITORIMI |

TAKIMEVE PER
HARTIMIN E
PLANIFIKIMIT TE
PROKURIMIT NE
GJASHTE KOMUNA;

PERCJELLJA E

NJOFTIMEVE PER
KONTRATE TE
SHPALLUR NGA
KOMUNAT NE
PERIUDHEN JANAR -
QERSHOR 2019;

ANALIZA E

PLANIFIKIMEVE TE
PROKURIMIT PER 2020;

ANALIZA E

VENDIMEVE TE OSHP PER
GJASHTE KOMUNAT PER
PERUDHEN 2018-2019;

ANALIZA E

VENDIMEVE TE OSHP PER
GJASHTE KOMUNAT PER
PERUDHEN 2018-2019;

ANALIZA E

DOSJEVE TE TENDERIT;

ANALIZA E

RAPORTEVE TE
VLERESIMIT DHE
DOKUMENTEVE
PERKATESE DUKE
PERFSHIRE NJOFTIMET
PER VENDIMET
E AUTORITETEVE
KONTRAKTUESE;

ANALIZA E

OFERTAVE NE PERGJIGJE
TE 12 NJOFTIMEVE PER
KONTRATE

TAKIME ME ZYRTARE TE
PROKURIMIT NE GJASHTE
KOMUNAT;

INTERVISTA ME
OPERATOR EKONOMIK
PERFORMUES TE
KONTRATAVE;

INTERVISTA ME
MENAXHER TE
KONTRATAVE;

KONSULTIME ME OSHC,
GAZETARE DHE ARTIKUJ
NE MEDIA;

KONSULTIM | MBI

RAPORTE TE
SHOQERISE CIVILE
DHE INSTITUCIONEVE
MBIKEQYRESE LIDHUR
ME PERFORMANCEN
E KOMUNAVE NE
ZHVILLIMIN E
PROKURIMEVE PUBLIKE.

TAKIME PUNE ME

PERFAQESUES TE

KOMUNAVE PER TE
ANALIZUAR BURIMIN

E PROBLEMEVE
LIDHUR ME ZBATIMIN
E REKOMANDIMEVE TE
AUDITORIT

TAKIME INFORMUESE
DHE

AUDITIME SOCIALE ME
BANORE/PERFITUES
TE PUNEVE DHE
SHERBIMEVE NGA
10 KONTRATAT E
MONITORUARA.
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Pér té analizuar procesin e buxhetit, KDI dhe partnerét im-
plementues kané monitoruar pajtueshméringé ligjore té kétij
procesi. Kérkesat ligjore gé kané té béjné me planifikimin e
buxhetit jané sgaruar né ményré té detajuar né Qarkoren
Buxhetore té léshuar nga MF, e cila ofron udhézime se si
té pérgatitet Korniza Afatmesme e Buxhetit, dhe afatet pér
secilin aktivitet. KDl ka analizuar edhe pjesémarrjen publike,
duke analizuar gjitha takimet gé kané organizuar komunat
me gytetaré. Nga kéto takime KDl ka nxjerr prioritet e qytet-
aréve, pér té krahasuar mé tutje se si po planifikohen ato nga
Komunat. Né vazhdim, KDI ka analizuar edhe buxhetimin e
Pérgjegjshém Gjinor dhe Pjesémarrjen e investimeve ko-
munale.

Pér té analizuar procesin e planifikimit té prokurimit, né
krahasim me nevojat e Komunave dhe buxhetet e aprovuara
pér vitin 2019, KDI kishte analizuar 10 tenderét e paré pér
furnizime, té shpallura nga komunat e Prizrenit, Suharekés,
Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut té shpallur né vitin
2019.KDI gjithashtu ka shikuar nése komunat kané vepruar
né pajtim me legjislacionin e aplikueshém pér kété proces, si
dhe ka matur transparencén e publikimit té kétyre planeve.

Pér té analizuar fazén e tenderimit, KDI dhe partnerét im-
plementues, pérmes njé serie té konsultimeve me media,
shoqéri civile, ankesa né OSHP, dhe me géllim té krahasimit
ndérmjet vete, kishin pérzgjedhur 12 tender té shpallur nga
komunat e Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés
dhe Istogut ndérmjet periudhés Janar — Qershor 2019.

Pérté analizuar fazén e menaxhimit té kontratave KDl kishte
vazhduar analizimin e tenderéve té pérzgjedhur paraprak-
isht, té cilat kishin pérfunduar me dhénie té kontratave.
Pérveg¢ analizimit té dokumenteve, KDI me partnerét Im-
plementues kishin organizuar edhe 10 auditime sociale né
terren, pér té déshmuar punét e pérfunduara dhe kualitetin
e tyre né komunat e Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit,
Podujevés dhe Istogut.

Ndérsa pér té analizuar performanceén institucionale né
komunat e Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podu-
jevés dhe Istogut, KDI dhe partnerét Implementues kishin
analizuar té dhénave cilésore dhe sasiore té pasqyruara né
raportet e auditimit té pasqyrave financiare té Zyrés Kom-
bétare té Auditimit pér vitet 2017 dhe 2018. Né vazhdim,
pér té analizuar rrénjét e problemeve né pérmbushjen e
rekomandimeve té auditorit, KDI né bashképunim me ko-
munat kishin aplikuar metodologjiné e 5 Pse, si dhe kishte
analizuar kornizén ligjore lidhur me llogaridhénien individ-
uale dheinstitucionale lidhur me mos pérmbushjen e kétyre
rekomandimeve.

Né vazhdim, meqé ky projekt éshté i pérgendruar né dy ak-
tivitete kryesore (trajnimi i OSHC-ve lokale dhe mbikéqyrja
e komunave né planifikimin e buxhetit) KDI ndérmori disa
veprime drejt zhvillimit té kapaciteteve té organizatave
té shogérisé civile té nivelit lokal, me géllim té forcimit te
mbikéqgyrjes lokale té komunave. Pér té arritur ketée, KDI
siguroi njé trajnim té hollésishém pér anétarét e konsor-
ciumit lidhur me prokurimin publik, buxhetin dhe auditimin
e institucioneve publike, si dhe trajnime té vazhdueshme
pérgjaté procesit té monitorimit. Né vazhdim, me géllim té
pasqyrimit sa mé té drejte te monitorimeve nga terreni, dhe
sigurimit té informatave krahasuese, KDI kishte zhvilluar
formulareé te veganté pér monitorimin e dégjimeve buxheto-
re dhe planifikimin e prokurimit, ndérkohe gé kishte modelu-
ar dhe strukturat pér raportimin e analizimit té raporteve té
auditorit, procesin e zhvillimit té buxhetit komunal, procesin
e planifikimit té prokurimit, procesin e tenderimit, dhe pro-
cesin e menaxhimit té kontratave.
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BUXHETIMI | MIREFILLTE PER

PROKURIM NE SHERBIM TE

QYTETAREVE

Procesiihartimit té buxheteve institucionale rregullohet nga
Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité*.
Pér té thjeshtésuar kété proces, Ministria e Financave ¢do
vit publikon Qarkoren Buxhetore, e cila pérmbledh detyri-
met ligjore gjaté hartimit té buxhetit pér vitin né vijim dhe
kornizés afatmesme buxhetore pér tre vitet e ardhshme.
Pérvec aktiviteteve té parapara me ligj, kjo qarkore paraget
edhe afatet ligjore pér realizimin e tyre. Qarkorja Buxheto-
re® parasheh nénté faza té detyrueshme gjaté procesit té
pérpilimit té buxhetit, gé fillojné me léshimin e Qarkores,
pjesémarrjen publike dhe afatet pér miratim nga ekzekutivi,
kuvendi komunal dhe kuvendi i Kosoveés®.

PERSHKRIMI

PRIZREN

Dégjimet publike té
organizuara nga Ekzekutivi

SUHAREKE

1. RESPEKTIMI |
AFATEVE LIGJORE

Analiza e proceseve té hartimit té buxhetit né gjashté komu-
nat e pérzgjedhura ka treguar se ka njé pajtueshmeéri pér sa
u pérket afateve pér aprovimin e buxheteve (pér vitet 2019
dhe 2020) dhe kornizave afatmesme té shpenzimeve (pér
2019-2021 dhe 2020 - 2022), megjithaté mungon njé kuptim
i garté i detyrimeve pér pjesémarrje publike. Pjesémarrja
publike parashihet si njé aktivitet ky¢ gjaté hartimit té kétyre
planeve, me géllim qé shpenzimet publike té jené sa mé té
aférta me nevojat e qytetaréve. Kjo pjesémarrje e qytetaréve
parashihet né dy nivele, até ekzekutiv dhe nga asambleté
komunale. Kjo pérfshirje e gytetaréve arrihet pérmes orga-
nizimit té dégjimeve publike, nga té dy nivelet, para aprovimit
té planit té buxhetit dhe KAB. Pérderisa té gjithé ekzekutivét
kishin organizuar dégjime publike me gytetarét, né tre nga
gjashté komunat e monitoruara, asambleté komunale nuk
kishin béré njé gjé té tillé.

FERIZAJ LIPJAN PODUJEVE ISTOG

Dégjimet publike té
organizuara nga Asambleja
Komunale

9 O
S O

@ 0 O
D o030

TABELA 1 - Pajtueshmeéria ligjore pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin e hartimit té buxhetit

4 Ligji nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité

5 Ministria e Financave — Raporte dhe Publikime — Qarkoret buxhetore

6 Procesi i zhvillimit té buxheteve komunale né Kosové 2019, fg. 13; KDI, 2020
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2. PJESEMARRJA E
QYTETAREVE NE )
PROCESIN E HARTIMIT TE
BUXHETIT KOMUNAL

Né vazhdim, kérkesat ligjore jané mbajtja e njé dégjimi
publik nga té dy nivelet geverisése. Analiza tregon se né té
gjashté komunat, kjo kérkesé ishte tejkaluar nga ekzekutivi
komunal. Kéto komuna né total kishin organizuar 46 dégjime
publike né vitin 20187, megjithaté, pjesémarrja publike né
kété proces ishte tejet e vogél. Vetém 0.26% e qytetaréve té
kétyre komunave morén pjesé né dégjimet publike pér bux-
hetin, ndérsa nga kéta pjesémarrés vetém 5.39% ishin gra®.

Pér té analizuar trendét pjesémarrése dhe ato té péerf-
shirjes sé prioriteteve té qytetaréve né buxhetet pérkatése,
gjithashtu ishin monitoruar edhe 31 dégjime publike té or-
ganizuara nga komunat gjaté vitit 2019 pér buxhetin e vitit
2020°. Pjesémarrja publike edhe gjaté vitit 2019 ishte e ulét
me vetém 0.25% té qytetaréve té kétyre komunave. Ndérsa
nga dégjimet publike pér buxhetin e vitit 2020 kishin dal 390
prioritete té qytetaréve.

Pér nga natyra e prioriteteve ato ishin té péraférta ndérm-
jet dy viteve 2018-2019, ku prioriteti kryesoré vazhdon té
mbetet investimi né infrastrukturé rrugore.

INFRASTRUKTURE I 39%

RRUGORE
. I 18%
UJE DHE KANALIZIM
13%
SHioLLA M 9
7%
" I 5
KULTURE, RINI DHE SPORT
6%
ampieN I 5%
8%
e H1%
HENDETESI
s S
.
SIGURI »
- [l 2%
ENERGJETIKE | 2
CESHTJE SOCIALE M 7%
6%
. M 2%
AGRIKULTURE = 2%
= W1%
TURIZEM | 1/
ZHVILLIM EKONOMIK | 0%
1%

48%

I 2020

2019

GRAFI 1 - Prioritetet e qytetaréve né pérgindje

7 Procesi i zhvillimit té buxheteve komunale né Kosové 2019, fg. 15; KDI, 2020

8 Procesi i zhvillimit té buxheteve komunale né Kosové 2019, fg. 16; KDI, 2020

9 Prioritetet e gytetaréve té komunave té Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut pér vitin 2020, KDI 2020
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Megjithaté, pjesémarrja e ulét e qytetaréve né dégjime pub-
like mund té mos korrespondojné me nevojat reale té qytet-
aréve né pérgjithési. Gjithashtu, pjesémarrja e ulét tregon
se gytetarét nuk kané pronési mbi vendimmarrjen né plan-
ifikimin dhe shpenzimin e buxhetit komunal.

Gjithashtu edhe pérfshirja e prioriteteve té qytetaréve né

buxhetet pérkatése mbetej e ngjashme me 26% né vitin
2019, dhe 25% né buxhetin e vitit 2020,

SUHAREKE

PERSHKRIMI

PRIZREN

Komunat qé vazhdojné té kené pérfshirjen mé té madhe té
prioriteteve né buxhetet pérkatése jané ato té Prizrenit (85%
né 2019, dhe 52% né 2020), Suharekés (67% né 2019, dhe
44% né 2020) dhe Istogut (43% né 2019, dhe 62% né 2020).
Megjithaté, kéto komuna kishin edhe numrin mé té vogél té
prioriteteve té dala nga dégjimet publike.

FERIZAJ LIPJAN PODUJEVE ISTOG

2019

2018

TABELA 2 — Numrii prioriteteve té qytetaréve

& 0 0 ©
O 0 © ©

Pérgindje e afért ishte edhe né pérfshirjen e prioriteteve té gytetaréve né Kornizén Afatmesme Buxhetore.

SUHAREKE

PERSHKRIMI

PRIZREN

FERIZAJ

MESATARJA E

PODUJEVE PERFSHIRJES

LIPJAN ISTOG

2019 - 2021 52% 44%

14.5%

1% 20% 62% 34%

2018 - 2020 85% 67% 9%

11% 9% 43% 37%

TABELA 3 - Pérfshirja e prioriteteve té qytetaréve né pérgindje né Kornizén Afatmesme Buxhetore

Analiza kishte shpérfaqur tre problemet si né vijim lidhur
me pérfshirjen e prioriteteve né Kornizén Afatmesme Bux-
hetore (1) Prioritetet lidhur me investime me kosto té lartg,
(2) Rritjen e numrit té prioriteteve né komunat e Ferizajt dhe
Podujevés, si dhe detyrimet e trashéguara nga kontratat e
viteve paraprake, me njé theks né komunat e Prizrenit dhe
Ferizajt.

Né vazhdim, né fokus té analizés ishte véné edhe pjesémar-
rja e ulét e gytetaréve né dégjimet publike. Edhe pse komu-
nat kishin béré njoftimet pér dégjime buxhetore né tabelate

10 Ibid

njoftimeve komunale, pérmes transmetuesve vendoreé té ra-
dios dhe TV, dhe mediave sociale, megjithaté, metodat g€ ata
pérdorén déshtuan té njoftonin, mobilizonin dhe siguronin
pjesémarrjen né kété proces thelbésor né dobi té veté qytet-
aréve. Gjaté analizés ishte vérejtur se njoftimet e publikuara
nga komunat pérmbanin njé gjuhé shumeé zyrtare / financ-
iare, dhe jotérhegése ose shpjeguese pér gytetarét. PEr mé
shumg, analiza shpérfag mungesén e besimit té qytetaréve
né udhéhegjen geverisése, si dhe planifikimet jo-adekuate
lidhur me oraret e mbajtjes sé dégjimeve publike. Analiza
tregon se né té gjitha komunat mungon njé komunikim i
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miréfillté ndérmjet geverisé dhe qytetaréve, ku komunat
né asnjérin rast nuk kishin publikuar informata lidhur me
prioritetet e qytetaréve té pérfshira né buxhet dhe arsyet e
mos pérfshirjes sé prioriteteve té tjera''.

Pérté analizuar né ményré mé té detajuar nése shpenzimet

komunale pérmes prokurimit publik ishin né harmoni me
prioritetet e qytetaréve, KDI kishte pérzgjedhur pér moni-
torim 12 tender té cilét ishin analizuar né faza té ndryshme
té zhvillimit. Tabelat né vazhdim ilustrojné ndarjet buxhetore
pér kéta tender, sipas ligjit té buxhetit per 20192

. . . KAB
# Pérshkrimi Nr. | prokurimit 2019 2020 2021 2019-2021
1 Furnizimi me zhavor per 622-19-1256-1-1-1 250,000.00 200,000.00 200,000.00  650,000.00
rruget e paasfaltuara
Asfaltimi i rruges Pac-Qafe 622-18-8161-5-2-1  80,000.00 . - 80,000.00
Gjonaj-Babaj Bokes
TOTAL 33000000 200,000.00 200,000.00 730,000.00

TABELA 4 — Buxheti i ndaré pér tenderét e monitoruar né komunén e Prizrenit, dhe parashikimet e Kornizés Afatmesme

Buxhetore 2019 -2021

Pérderisa tenderi pér furnizim me zhavorr pér rrugét e
paasfaltuara ishte pjesé e planifikimit vjetor nga drejtoria
e urbanizmit dhe planifikimit hapésinor, kérkesa pér as-
faltimin e rrugés Pac-Qafe Gjonaj-Babaj Bokes, nuk kishte

rriedhur nga dégjimi publik i mbajtur né po té njéjtin fshat,
Gjonaj. Banorét e kétij fshati kishin kérkuar nga komuna as-
faltimin e rrugéve dhe rrugicave brenda fshatit dhe zgjidhjen
e problemit té shkollés’s.

# Pérshkrimi Nr. | prokurimit 2019 2020 2021 KAB 2019-2021
Ndértimi i rrugeve lokale ne

1 . 624-19-802-5-2-1 73,000.00 80,000.00 90,000.00 243,000.00
fshatin Bllace
Mirémbaijtja dhe pastrimi i

2 qytetit né Komuné té Su- 624-19-240-2-1-1  145,000.00 150,000.00 150,000.00 445,000.00
harekés

TOTAL 73,000.00 80,000.00 90,000.00 243,000.00

TABELA 5 — Buxheti i ndaré pér tenderét e monitoruar né komunén e Suharekés, dhe parashikimet e Kornizés Afatmesme
Buxhetore 2019 -2021

11 Procesi i zhvillimit té buxheteve komunale né Kosové 2019, KDI 2020
12 LIGJINR. 06/L -133 MBI NDARJET BUXHETORE PER BUXHETIN E REPUBLIKES SE KOSOVES PER VITIN 2019
13 Prioritetet e Qytetaréve té Prizrenit 2019, KDI - ISDY
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Ndértimi i rrugéve né fshatin Bllacé nuk ishte ngritur si
shgetésim gjaté dégjimeve publike té monitoruara nga
ISDY', megjithaté sipas komunés ky shqgetésim ishte ngritur
paraprakisht né njé nga takimet paraprake té kryetarit me

banorét e Suharekés's, pérderisa tenderi pér mirémbajtjen
e rrugéve té qytetit éshté pjesé e planit vjetor té drejtorisé
sé urbanizmit dhe planifikimit hapésinor. Té dy investimet
ishin paraparé té vazhdonin edhe gjaté viteve 2020-2021'.

FERIZAJ
# Pérshkrimi Nr. | prokurimit 2019 2020 2021 KA§022011 9
Asfaltimi i rrugicave né Bablak
1 dhe rrugicave té mbetura né 656-19-4884-5-2-5 70,000.00 100,000.00 150,000.00 320,000.00
fsh. Tern dhe Prelez
Sigurimi fizik i objektit té Ko-
2 Mmunésdheobjekteve tétierate o, g (o5s 5 1.1 - - - -
cilat funksionojné né kuadeér té
komunés sé Ferizajt
TOTAL 70,000.00 100,000.00 150,000.00 320,000.00

TABELA 6 — Buxheti i ndaré pér tenderét e monitoruar né komunén e Ferizajt, dhe parashikimet e Kornizés Afatmesme

Buxhetore 2019 -2021

Neé vitin 2017, komuna e Ferizajt kishte dhéné kontratén'” pér
asfaltimin e rrugicave né fshatin Térn. Kjo kontraté kishte nx-
ituar reagime nga banorét e kétij fshati meqé jo té gjitha rru-
gicatishin pérfshiré, dhe geverisja e atéehershme nuk kishte
dhéné sqarime se siishte béré pérzgjedhja pér kété projekt.
Sipas banoréve, kéto shgetésime ishin bartur tek geverisjae
re, dhe uishte premtuar qé né mundeésiné e paré, pér shkak
té borxheve té trashéguara, komuna do t'i adresonte kéto
kérkesa'®. Né vitin 2019, komuna kishte ndaré 70,000.00€
pér asfaltimin e rrugicave té mbetura né fshatérat Bablak,
Tern dhe Prelez'?. Nga kjo shumé, 20,000.00€ ishin dedikuar
pér fshatin Térn?°. Megjithaté, meqé kjo kérkesé ishte inici-
uar shume vite meé paré, kjo kérkesé nuk ishte ri adresuar
gjaté dégjimeve buxhetore té mbajtura nga komuna e Feriza-
jt pér buxhetin e vitit 20192, ku banorét e kétij fshati kishin

14 Prioritetet e Qytetaréve té Suharekés 2019, KDI - ISDY
15 Takimi i mbajtur me 04 shkurt 2020 né KK Suhareké

kérkuar rregullimin e kanalizimit, renovimin e shkollés dhe
ndértimin e njé fushe té sportit. Pér sa i pérket sigurimit fizik
té objekteve té komunés, meqé kjo kontraté éshté pér shér-
bime, nuk ishte e definuar né njé linjé té veganté buxhetore,
porishte e pérfshiré brenda mallrave dhe shérbimeve, duke
gené qé éshté njé shérbim i vazhdueshém nén planin admin-
istrativ té komunés.

16 LIGJI NR. 06/L -133 MBI NDARJET BUXHETORE PER BUXHETIN E REPUBLIKAS SE KOSQVES PER VITIN 2019

17 656-17-1873-5-2-1
18 Takim me banorét e fshatit Térn, 22 maj 2020

19 LIGJI NR. 06/L -133 MBI NDARJET BUXHETORE PER BUXHETIN E REPUBLIK®AS SE KOSQVES PER VITIN 2019

20 Takimi i mbajtur me 28 janar 2020 né KK Ferizaj
21 Prioritetet e gytetaréve té Ferizajt 2019, KDI - YAHR
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LIPJAN

#  Pérshkrimi Nr. | prokurimit 2019 2020 2021 KAB 2019-2021

1 Asfaltimi i rrugés Gadime e Epérme

o . S 613-19-1259-5-2-1 59,000.00 - - 59,000.00
— Gllavicé né Komunén e Lipjanit

Sigurimi fizik i objekteve té insti-
tucioneve komunale, ndértesat e
2 administratés, Qendrés pér puné
Sociale, arkivit té gytetit, shtépisé
se kulturés dhe shtépisé sé komu-
niteteve né Komunén e Lipjanit

613-18-9147-2-1-1 - - - -

TOTAL 59,000.00 - - 59,000.00

TABELA 7 — Buxheti i ndaré pér tenderét e monitoruar né komunén e Lipjanit, dhe parashikimet e Kornizés Afatmesme
Buxhetore 2019 -2021

Edhe tek Komuna e Lipjanit, shérbimet e sigurimit fizik té projekti pér asfaltimin e rrugés Gadime e Epérme - Gllavicé
objekteve té komunés, ishin té pérfshira brenda buxhetit ishte kérkesé e qytetaréve té késaj komune gjaté dégjimit
pér mallra dhe shérbime, duke gené gé éshté njé shérbim i publik t& mbajtur né po té njéjtin fshat?2.

vazhdueshém nén planin administrativ té komunés. Ndérsa,

PODUJEVE

# Pérshkrimi Nr. | prokurimit 2019 2020 2021 KAB 2019-2021
Asfaltimi i disa rrugéve né

T (chatin Shajkofc - 85,000.00 85,000.00 170,000.00

615-19-611-5-2-1

g Asfaltimiidisa rrugéve né 60,000.00  50,000.00  100,000.00 210,000.00
fshatin Batllavé
Ndértimi i serave pér fermer

3 né Komuné té Podujevés 615-19-942-5-2-1 B ) ) B

TOTAL 60,000.00 135,000.00 185,000.00 380,000.00

TABELA 8 — Buxheti i ndaré pér tenderét e monitoruar né komunén e Podujevés, dhe parashikimet e Kornizés Afatmesme
Buxhetore 2019 -2021

22 Prioritetet e gytetaréve té Lipjanit 2019, KDI - YAHR
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Asfaltimi i rrugicave né Shajkofc kishte ardhur si kérkesé
e qytetaréve gjaté dégjimit publik t& mbajtur né Luzhan®,
mirépo asfaltimi i rrugéve né Batllavé nuk ishte pjesé e
kétyre kérkesave. Pér mé tepér, né buxhetin e vitit 2019,
komuna nuk kishte ndaré buxhet pér asfaltimin e rrugéve

gé punimet né Batllave té vazhdonin edhe dhaté viteve 2020
dhe 2021, kur edhe ishte paraparé té investohej né fshatin
Shajkovc. Edhe pse investimet né serraishin pjesé e planit té
drejtorisé sé bujgésisé sé késaj komune, komuna nuk kishte
ndaré buxhet pér ndértimin e tyre né vitin 2019.

né Shajkofc por vetém né Batllavé, ndérsa kishte paraparé

ISTOG

# Pérshkrimi Nr. | prokurimit 2019 2020 2021 KA§0220119_
q Ndertimiirruges "Hul HuliIstog i (33 19 2063-5-2-1  40,000.00 - - 40,000.00

Poshtem

Mirémbajtja e rrugéve lokale té ren-
2 ... A N 633-19-451-1-2-1  15,000.00 25,000.00 35,000.00 75,000.00

dit té IV-té né Komunén e Istogut

TOTAL 55,000.00 25,000.00 35,000.00 115,000.00

TABELA 9 — Buxheti i ndaré pér tenderét e monitoruar né komunén e Istogut, dhe parashikimet e Kornizés Afatmesme
Buxhetore 2019 -2021

Investimet né ndértimin e rrugés Hul-Huli ishin kérkesé
e qytetaréve té Istogut gjaté dégjimit buxhetor té mbajtur
né Kuvendin Komunal té Prizrenit?, ndérsa mirémbaijtja e

rrugéve té paasfaltuara né Istogishte pjesé e planit té punés
sé departamentit té urbanizmit. Té dy kéto kérkesa ishin
pjesé e buxhetit té vitit 2019 té komunés sé Istogut?.

ANALIZA TREGON SE NE TE GJASHTE KOMUNAT,

kérkese ishte tejkaluar nga ekzekutivi komunal. Kéto komuna
né total kishin organizuar 46 dégjime publike né vitin 2018,
megjithaté, pjesémarrja publike né kété proces ishte tejet e
vogél. Vetém 0.26% e qytetaréve té kétyre komunave morén
pjesé né degjimet publike pér buxhetin, ndérsa nga kéta
pjesémarrés vetém 5.39% ishin gra.

23 13 gershor 2019
24 Prioritetet e gytetaréve té Istogut 2019, KDI — Syri i Vizionit
25 Ligji Nr. 06/1 -133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e RepublikZs s Kosovis p@r vitin 2019
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3. BUXHETIMI |
PERGJEGJSHEM GJINOR

Analiza ngrit shgetésime lidhur me kérkesat e Qarkores sé
Buxhetit 2019/01 pér Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor.
Né vitin 2018 Komunat e Prizrenit, Ferizajt dhe Podujevés
nuk kishin pérgatitur paraprakisht seksionin e BPGJ, gjé qé
kishte ndodhur vetém pas ngritjeve té shqetésimeve nga
shogéria civile gjaté monitorimit?. Analiza e késaj pjese té
buxhetit té komunave pér vitin 2018 kishte gjetur se mesa-
tarja e té punésuarave gra né kéto komuna ishte 45%, meg-
jithaté kjo pérgindje ndryshon né nivelin e udhéhegjes sé
larté. Komunat me numrin mé té madh té grave té punésuar
né pozita té larta (udhéhegése) ishin komuna e Podujevés
(29%), e ndjekur nga komunat e Lipjanit (28%) dhe Ferizaijt
(27%), ndérsa komuna me pérgindjen mé té ulét té grave té
punésuara né pozita té larta (udhéheqgése) éshté Suhare-
ka me vetém 1 person, ose 5% té té punésuarve?, e gé bie
ndesh me géllimin e ligjit pér barazi gjinore i cili “garan-
ton, mbron dhe promovon baraziné midis gjinive, si vleré
themelore pér zhvillimin demokratik té shogérisé”?.

4. PLANET AFATMESME
KOMUNALE

Analiza e procesit té hartimit té buxheteve komunale né
vazhdim tregon se komunat kishin planifikuar aférsisht
3.5% rritje gjaté viteve 2019-2021. Fokusi mé i madh, né
harmoni edhe me prioritetet e qytetaréve, ishte pérgendruar
né investime kapitale ku té gjitha komunat kané parashikuar
rritje péraférsisht 8.5% gjaté viteve 2020-2021. Né harmoni
me politikat zhvillimore té Kosovés?, komunat e Lipjanit dhe
Suharekés kishin paraparé njé rritje té subvencioneve prej
20% pér vitin 2020, ndérsa komuna e Istogut éshté e vetmja
gé kishte parashikuar njé rritje prej 16% té shpenzimeve
komunale pér vitin 2021.

26 Procesi i zhvillimit té buxheteve komunale né Kosové 2019, fq. 23; KDI, 2020

5. TRANSPARENCA
BUXHETORE NE KOMUNA

Pér fund, analiza e procesit té buxhetimit né komunat e
Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut
ka gjetur se buxheti dhe korniza afatmesme buxhetore, si
dokumente té aprovuara, jané té gasshme né ueb faget e
komunave, megjithaté, né mungesé té udhézimeve teknike
pér popullimin e ueb fageve, kéto dokumente mund té
gjinden né lokacione té ndryshme si tek moduli i financave
apo tek vendimet e kuvendeve komunale. Mungesa e njé
udhézuesi té tillé ka ndikuar edhe né mos-standardizimin e
emértimeve té dokumenteve dhe formateve té publikimit, ku
dokumenti mund té gjendet né formatin Adobe Acrobat PDF
i konvertuar, PDF i skanuar, apo si MS Dokument né Word.

27 Procesi i zhvillimit té buxheteve komunale né Kosové 2019, fq. 60-61; KDI, 2020

28 Ligji Nr.05/L-020 (2015) pér Barazi Gjinore, Neni 1
29 Strategjia pér Zhvillim Ekonomik Lokal 2019-2023
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PLANIFIKIMI | PROKURIMIT

Duke pasur parasysh se mesatarisht 40% e buxheteve
komunale®® shpenzohet pérmes prokurimit publik, dhe se
shumica e prioriteteve té qytetaréve lidhen me investime
pérmes kétij aktiviteti, éshté mese e nevojshme té analizo-
het procesii planifikimit té kétyre shpenzimeve. Planifikimi
i prokurimit éshté njé kérkeseé ligjore e Ligjit pér Prokurim
Publik®'. Ky planifikim &shté njé mjet bazé, gé u ndihmon
zyrtaréve té prokurimit té planifikojné afatet pér shpalljet
e tenderéve, eliminon nevojén pér prokurime emergjente,
ndihmon AQP-né pér identifikimin e prokurimeve té pér-
bashkéta dhe vlerat e tyre, si dhe u ndihmojné bizneseve té
analizojné se ¢faré prokurimesh do té inicioj komuna gjaté
vitit né vijim, dhe té béjné pérgatitjet e nevojshme pér té gené
pjesémarrés né proces dhe konkurrent né kété treg. Pérveg
késaj, ligji rregullon edhe afatet e zhvillimit dhe publikimit
té kétij dokumenti té réndésishém né hallkén e prokurimit32.

Partnerét e koalicionit kishin monitoruar kété proces gjaté
vitit 2019 me géllim té analizimit té (1) bazés ligjore dhe lig-

jshmériné e procesit, (2) zhvillimet e prokurimeve dhe prak-
tikat e tregut, (3) organizimin institucional dhe kapacitetet
menaxhuese, dhe (4) llogaridhénien, integritetin dhe trans-
parencén institucionale, né komunat e Prizrenit, Suharekeés,
Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut®®.

1. RESPEKTIMI | AFATEVE
LIGJORE

Analiza e kétij procesi kishte treguar se gjashté komunat,
pjesé e kétij hulumtimi té planifikimeve pér vitet 2019 gén-
dronin mjaft miré né pérmbushjen e afateve ligjore3* pér
aprovim dhe publikim té raporteve. Megjithaté, né té dy
vitet kishte komuna té cilat kishin dorézuar planifikimet e
prokurimit para aprovimit té ligjit pér ndarjet buxhetore pér
vitin pérkatés.

PRIZREN SUHAREKE FERIZAJ LIPJAN PODUJEVE
€ € € €
2019% 07.02.2019 21.02.2019 15.02.2019 15.01.2019 28.02.2019 05.02.2019
2020%* 27.03.2020 24.01.2020 03.04.2020 08.01.2020 23.12.2019 12.12.2019

TABELA 10 - datat e dorézimit té planifikimit final né AQP dhe publikimit né platformén e-Prokurimi

30 Portalii Transparencés, Ministria e Financave dhe Transfereve

31 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.

05/L-092, Neni 8

32 Rregullat dhe Udhezuesi Operativ per Prokurimin Publik, fq.10, 10.04.2019, KRPP: https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=1&PPRC-

Menu_OpenNode=62

33 Procesi | zhvillimit té planifikimit té prokurimit komunal né Kosové 2019, KDI Tetor 2019

34 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik, Neni 5.7 “Brenda 15 ditéve pas shpalljes sé miratimit té buxhetit pér vitin fiskal, secili AK, i cili éshté
autoritet publik ose ndérmarrje publike, do té pérgatit, do te publikoj ne ueb-fagen e Autoritetit pérkatés Kontraktues dhe te njéjtin do té dorézoj né Agjenciné
Qendrore té Prokurimit, kétu e tutje "AQP" Planifikimin Final té Prokurimit. AK-se pérdorin platformén elektronike pér te dorézuar planifikimin final te prokurimit
ne AQP, i cili publikohet ne ményre automatike ne platformén elektronike ne menyné e Njoftimeve — Planet e Prokurimit”

35 Ligji Nr. 06/L -133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019, 14 shkurt 2019

36 Ligji Nr.07/L-001 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republik@s sl Kosovls plr vitin 2020, 18 mars 2020
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2.VLERA E PROKURIMEVE
TE PLANIFIKUARA

Né vazhdim, koalicioni kishte analizuar edhe vlerén e
prokurimeve té planifikuara pér gjashté komunat, pér peri-

udhén 2018 - 2020. Komuna me numrin mé té madh té
prokurimeve té planifikuara pér periudhén 2018-2020 ishte
ajo e Prizrenit, si pér nga numri, po ashtu edhe nga vlera e
prokurimeve.

PRIZREN SUHAREKE FERIZAJ LIPJAN PODUJEVE
€ € € €

2018 17,385,671.00 5,766,766.00 3,974,854.47 2,962,039.52 6,841,377.96 3,194,807.00
2019 13,599,968.00 5,261,315.00 5,090,080.00 3,509,824.00 6,111,307.00 3,214,230.00
2020 13,622,200.00 5,586,911.00 16,897,233.00 5,841,017.42 6,482,589.00 2,439,500.00
Prokurimet e

planifikuara 44,607,839.00 16,614,992.00 25,962,167.47 12,312,880.94 19,435,273.96 8,848,537.00
2018-2020

TABELA 11 - Vlerat e parashikuara té prokurimeve pér periudhén 2018 — 2020

Analiza e planifikimeve té prokurimit shpérfaq njé dukuri
té miré tek komuna e Ferizajt, e cila né vitin 2018 kishte
trashéguar mbi 40 milion euro borxhe nga geverisja para-
prake . Analiza e planifikimeve té prokurimit kishte gjetur
se udhéheqésia e késaj komune kishte harmonizuar plan-
ifikimet e prokurimit pér vitin 2019 duke planifikuar vetém
16% té buxhetit pér investime, me géllim té zbutjes sé de-
tyrimeve té trashéguara nga vitet paraprake e gé pérbéjné
18% té buxhetit pér kété kategori . Probleme me borxhe té
trashéguara nga geverisja paraprake kishte edhe komuna e
Prizrenit, megjithaté udhéheqja e re nuk kishte ndalur hov-
in e investimeve, duke rrezikuar pérmbylljen e detyrimeve
pérmes procedurave ligjore dhe metodés sé pérmbarimit.

Realizimii planifikimit té prokurimit sipas afateve té parapa-
ra né kété plan pér dy vite radhaziishte ndikuar nga vonesat
né aprovimin e ligjit mbi ndarjet buxhetore (2019 dhe 2020
). Kéto, vonesat né aprovimin e Ligjit pér buxhetin kishin ndi-
kuar né vonesa lidhur fillimin e procedurave pér prokurimet
e planifikuara nga gjashté komunat e monitoruara.

Me géllim té analizimit té pérmbushjes sé planifikimeve té
prokurimit, koalicioni kishte pérzgjedhur mostrén prej dh-
jeté tenderéve té paré té shpallur nga komunat pér furnizime
gjaté vitit 2019 .

Kjo analizé kishte treguar se kishte mos pérputhje ndérmjet
vlerave té planifikuara dhe atyre té tenderuara nga gjashté
komunat e monitoruara®’

37 Procesi i zhvillimit té planifikimit té prokurimit komunal né Kosové 2019, fq. 18 - 24, KDI 2019
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SUHAREKE
€ €

PRIZREN

FERIZAJ

LIPJAN PODUJEVE ISTOG
€ € €

Vlera sipas

planifikimit té 488,733.00 513,000.00 423,381.00 285,000.00 253,300.00 502,730.00
prokurimit

Vlera sipas

tenderéve té 2,173,533.00 459,450.00 430,832.00 339,893.00 328,500.00 462,730.00
shpallur

Dallimi % 344.72% -10.43% 1.76% 19.26% 29.69% -7.96%

TABELA 12 - Ilustrimi i vlerave totale té 10 tenderéve té paré pér furnizime té shpallura nga komunat né vitin 2019 né kra-

hasim me vlerat e planifikuara pér po té njéjtin vit

Dallimin mé té madh e shohim tek komuna e Prizrenit. Ky
dallim i atribuohet tenderit pér furnizim me zhavorr, ku si-
pas planifikimit té prokurimit komuna kishte planifikuar t'i
shpenzonte 250 mijé euro, ndérsa kishte shpallur tender pér
furnizim né vleré té 1.5 milion eurove. Ndérsa né komunén
e Podujevés dallimi prej afér 30% ishte shkaktuar nga pub-
likimi i tenderit pér blerjen e bletéve pér bletarét, prokurim
ky i cili nuk ishte pjesé e planifikimit final.

Gjaté analizimit té kétyre dhjeté tenderéve té paré pér fur-
nizime, té shpallura nga secila nga komunat e monitoruara
(60 tender né térési), gjithashtu ishte vérejtur se rreth 77%
e vlerave dhe sasive té tenderuar nuk pérputhen me ato té
planifikuara. Gjithashtu, rreth 18% té tenderéve nukishin né
planifikimet pérfundimtare t€ komunave

Gjaté analizimit té planifikimeve té prokurimit pér vitin
2019, ishte vérejtur se Komunat e Ferizajt dhe Istogut nuk
kishin béré planifikime té prokurimit pér pérvjetoré gjate
vitit 2019. Komuna e Ferizajt nuk kishte béré planifikime as
pér festimin e festave té fund vitit. Si dhe né rastin e Ferizajt
dhe Lipjanit, ishin vérejtur ndarje té kérkesave té natyrés
sé njéjte.

Né planifikimet e prokurimit pér vitin 2020, komuna e Fer-
izajt kishte pérfshiré planifikimin e pérvjetoréve dhe festave
dhe nuk ishte identifikuar ndarje e kérkesave. Por, kjo nuk
ishte situata me komunén e Istogut, té cilét edhe né 2020 nuk
kishin planifikuar shénimin e pérvjetoréve dhe festave. Edhe
né komuneén e Lipjanin ishte vérejtur pérmirésim megé nuk
ishin identifikuar ndarje té kérkesave té njéjta.

Duke gené gé pjesé e késaj Analize ishin 12 tender té shpal-
lur nga komunat gjaté vitit 2019, koalicioni kishte analizuar
edhe pérputhshmeériné e kétyre prokurimeve kundrejt

planifikimeve té prokurimit dhe buxheteve té aprovuara
komunale. Tabela né vazhdimilustron krahasimin ndérmjet
planifikimit dhe buxhetit pér 12 tenderét:

Analiza e kétij procesi kishte
treguar se gjashté komunat, pjesé
e kétij hulumtimi té planifikimeve

pér vitet 2019 géndronin mjaft
miré né pérmbushjen e afateve
ligjore pér aprovim dhe publikim
té raporteve.
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Planifikimi

Komuna Pérshkrimi Nr. i prokurimit Buxheti 2019 i prokurimit
2019

St AN C AR PEFAVESE o0 o domo aef 250,000.00 250,000.00
paasfaltuara

St eI AT D RIS ELO o 622-18-8161-5-2-1 80,000.00 :
naj-Babaj Bokes

G el TR e e 624-19-802-5-2-1 73,000.00 73,000.00
fshatin Bllace

S e R S RS GG amn ca amg g 145,000.00 145,000.00

né Komuné té Suharekés

Asfaltimi i rrugicave ne Bablak
Ferizaj dhe rrugicave te mbetura ne fsh. 656-19-4884-5-2-5 70,000.00 20,000.00
Tern dhe Prelez

Sigurimi fizik i objektit té Ko- Pérfshire né
.. munés dhe objekteve té tjera té e P buxhetin per _
Feltra) cilat funksionojné née kuadeér té SRS U mallra dhe
komunés sé Ferizajt shérbime
Asfaltimi i rrugés Gadime e
o Lipjan Epérme — Gllavicé né Komunén e 613-19-1259-5-2-1 59,000.00 59,000.00

Lipjanit

Sigurimi fizik i objekteve té insti-

tucioneve komunale, ndértesat e . .
Pérfshiré né

O Liin EClmIElEs, RECIRS PP aae 0 om0, 0. buxhetin pér -
Sociale, arkivit té gytetit, shtépisé mallra dhe
se kulturés dhe shtépisé se komu- shérbime
niteteve né Komunén e Lipjanit
Istog r‘g:sr::t”e‘:r: rruges "HulHuli"Istog /35 19 5063-5-2-1 40,000.00 40,000.00
Mirémbajtja e rrugéve lokale
Istog té rendit té IV-té né Komunén e 633-19-451-1-2-1 15,000.00 45,000.00

Istogut

.. Asfaltimi i disa rrugéve né fsha-
Podujevé i St - 60,000.00

(11 615-19-611-5-2-1

Asfaltimi i disa rrugéve né fsha-

Podujevé oot S 60,000.00 60,000.00
® rodujeve  Nacrtimiiserave pér fermer ng 615-19-942-5-2-1 - 136,350.00
Komuné té Podujevés

TABELA 13 - Ilustrimi i vlerave té planifikuara té 12 tenderéve té monitoruar gjaté vitit 2019 kundrejt ligjit pér ndarjet bux-
hetore né Republikén e Kosovés pér vitin 2019



MONITORIMI | SHPENZIMEVE KOMUNALE PERMES PROKURIMIT PUBLIK
HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Nga tabela e mé sipérme shohim se komunat e Lipjanit dhe

Ferizajt nuk kishin pérfshiré né planifikimet e prokurimit Anahza Shperfaq ShqetES|me
shérbimet e sigurimit té objekteve komunale dhe komuna me al0k|m|n JO propOI’CIOr]al te

e Prizrenit nuk kishte pérfshiré né planifikim té prokurim-

it projektin pér asfaltimin e rrugés Pac-Qafe Gjonaj-Babaj ara A 1
Bokes. Né vazhdim, nga tabela shohim se komuna e Podu- resurseve nJerezore ndermj et
jevés kishte shpallur dy tender té cilét nuk ishin pjesé e lig- komunave Perderlsa ne

jit té buxhetit pér vitin 2019. Pérderisa asfaltimi i rrugéve

né fshatin Shajkofc ishte paraparé né KAB 2019-2021, dhe komunén e Prizrenit njé zyrtar i
kishte mjete té planifikuara pér vitet 2020-2021, projekti pér

ndértimin e serave pér fermer né komunén e Podujevés nuk prOkU rl mlt dUhet te ZhV|llOJ rreth

ishte pjesé e buxhetit té aprovuar apo Kornizés Afatmesme

Buxhetore. 38 aktivitete te prokurimit sipas
planifikimit final, né komunén e

3. KAPACITETET Lipjanit, ky numér bie né 11 sosh.

INSTITUCIONALE PER NJE
PLANIFIKIM TE MIREFILLTE

Né pérgjithési, gjaté monitorimit ishte vérejtur njé bash-
képunim i miré ndérmjet departamenteve komunale, ku
zyrat e prokurimit kishin punuar me drejtorité pérkatése
gjaté hartimit té planifikimit té prokurimit, pérve¢ né ko-
munén e Prizrenit, ku nuk ishte déshmuar njé bashképunim
i tille.

Analiza shpérfaq shgetésime me alokimin jo proporcional
té resurseve njerézore ndérmjet komunave. Pérderisa né
komunén e Prizrenit njé zyrtar i prokurimit duhet té zhvilloj
rreth 38 aktivitete te prokurimit sipas planifikimit final, né
komunén e Lipjanit, ky numér bie né 11 sosh. Mbingarkesa
e zyrtaréve té prokurimit pamundéson angazhimin e miré-
fillté né zhvillimin e aktiviteteve, me njé theks té veganté
né hulumtimin e tregut dhe administrimin e procedurave.
Mesatarja e aktiviteteve pér zyrtar té prokurimit éshté 25 né
vit, e gé éshté mbi mesataren botérore té 14 - 19 aktivitete
pér zyrtar®

Njé mangési éshté vérejtur tek té gjitha komunat e moni-
toruara, respektivisht zyrat e prokurimit, me ¢’ rast asnjéra
nga to nuk kishte béré njé analizé té rrezigeve, dhe plan pér
menaxhimin e tyre.

38 Procesi i zhvillimit té planifikimit té prokurimit komunal né Kosové 2019, fq. 26 - 28, KDI 2019
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TENDERIMI | HAPUR

DHE | DREJTE

1. ZBATIMI | LIGJIT

Me géllim té analizimit té procesit té tenderimit né komunat
e Prizrenit, Suharekeés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Isto-
gut, koalicioni kishte pérzgjedhur nga dy tender té publikuar
nga secila komuné e sipér cekur. Analiza kishte gjetur se
pérderisa komunat kané vullnetin té respektojné rregullat
dhe udhézimet e dala nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik, kéto rregulla, edhe pse té ndryshuara me géllime té
mira, bien ndesh me Ligjin e Prokurimit Publik. KRPP me gél-
lim té pérshpejtimit té procedurave té nénshkrimit té kon-
tratés dhe evitimit té publikimit té shuméfishté té Njoftimit
pér Dhénie té Kontratés né rast té ankesave, kishte ndrysh-
uar legjislacionin sekondar né ményré qé afati pér ankesa
té fillonte nga data e publikimit té vendimit té autoritetit
kontraktues. Megjithatg, kjo bie né kundérshtim me Nenin
108/A, i cili definon se ky afat fillon nga data e publikimit té
Njoftimit pér Dhénie té Kontratés. Si rezultat, komunat kishin
respektuar udhézimet e KRPP-sé duke shkelur dispozitat e
paracaktuara né Ligjin e Prokurimit Publik®’.

Né vazhdim, analiza kishte gjetur se Rregullat dhe Ud-
hézuesi Operativ i Prokurimit Publik nuk japin udhézime té
mjaftueshme lidhur me pérmbushjen té Nenit 65 té LPP-sé,
sipas té cilit ofertuesit duhet té prezantonin dy vértetime,
té cilat leshohen nga dy gjykata té ndryshme, dhe trajtojné
dy situata té ndryshme gjithashtu. Né mungesé té kétyre
udhézimeve®, kompanité kishin sjell vetém vértetimet pér
kérkesat lidhur me falimentim*', ndérsa jo edhe vértetimin
gé operatori ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose
drejtor i saj gjaté dhjeté viteve té kaluara ishte shpallur fa-
jtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé vepre
penale ose civile duke pérfshiré praktikat e korrupsionit,
larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe ose aktivitetet e
ngjashme. Kjo praktiké éshté déshmuar té jeté e démshme,
ku shogeéria civile né bashképunim me mediat kishin gjetur
se njé komuné, kishte shpérblyer me kontraté operatorin
ekonomik té dénuar nga gjykata kompetente né aktakuzén
e ngritur nga vet komuna“2.

Analiza kishte gjetur se pérderisa komunat kané vullnetin
té respektojné rrequllat dhe udhézimet e dala nga
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, kéto rregulla,
edhe pse té ndryshuara me géllime té mira, bien ndesh me
Ligjin e Prokurimit Publik.

39 Raporti i monitorimit té prokurimit pér komunén e Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut, fg 8, KDI 2020

40 Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité qé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési e Gjykatés Themelore,
Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti pér ¢éshtje ekonomike).

41 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik

42 Tenderii kundérligjshém i Komunés sé Obiligit, Preportr, Korrik 2019

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

21



2. PERPUTHSHMERIA ME PLANIFIKIMIN E PROKURIMIT

Pér té paré nése komunat po i pérmbahen planifikimit té prokurimit, kjo analizé gjithashtu kishte analizuar vlerat e parashi-
kuara té tenderéve krahas vlerave nga planifikimi final.

Pérshkrimi

Furnizimi me zhavor pér

Nr. I prokurimit

Buxheti
2019

Vlera e

2019

Vlerae

planifikuar parashikuar
né tenderim

0 Prizren 622-19-1256-1-1-1 250,000.00 250,000.00 1,500,000.00
rruget e paasfaltuara
@ rrizen  ASfalimiirrugesPacQafe o) 1g.8161-5-2-1  80,000.00 - 250,000.00
Gjonaj-Babaj Bokes
.. Ndeértimi i rrugeve lokale ne
e Suhareké . 624-19-802-5-2-1 73,000.00 73,000.00 73,000.00
fshatin Bllace
Mirémbajtja dhe pastrimi
e Suhareké i qytetit né Komuné té Su- 624-19-240-2-1-1 145,000.00 145,000.00 145,000.00
harekés
Asfaltimi i rrugicave ne Bab-
e Ferizaj lak dhe rrugicave te mbetura  656-19-4884-5-2-5 70,000.00 20,000.00 20,000.00
ne fsh. Tern dhe Prelez
Slgurm?.l fizik i opjektlt te . P&rfshird né
Komunés dhe objekteve te buxhetin pér
Ferizaj tjera té cilat funksionojné 656-18-6854-2-1-1 P - 200,000.00
. . . mallra dhe
né kuadér té komunés sé .oy
. shérbime
Ferizajt
Asfaltimi i rrugés Gadime
0 Lipjan e Epérme — Gllavicé né 613-19-1259-5-2-1 59,000.00 59,000.00 59,000.00
Komunén e Lipjanit
Sigurimi fizik i objekteve té
institucioneve komunale,
ndértesat e administrates, Pérfshiré né
. Qendrés pér puné Sociale, e e buxhetin pér .
e Lipjan arkivit té gytetit, shtépisé 613-18-9147-21-1 mallra dhe 200,000.00
se kulturés dhe shtépisé sé shérbime
komuniteteve né Komunén e
Lipjanit
Q s Naertimi i rruges "HUlHUl™ 033 19.9063-5-2-1 4000000  40,000.00  40,000.00
Istog i Poshtem
Mirémbajtja e rrugéve lokale
(10 JUEL t& rendit té IV-t& né Komunén ~ 633-19-451-1-2-1  15,000.00  45,000.00  65,000.00
e Istogut
... Asfaltimi i disa rrugéve né
Podujevé el Bhefe - 60,000.00
(11 615-19-611-5-2-1 141,956.57
P 2D AN EIEE MR Mo 60,000.00 60,000.00
fshatin Batllave
® rodujevs Ndértimi i serave pérfermer 45 19 949 5.2.1 - 136,350.00  162,396.32

né Komuné té Podujeves
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Nga tabela e mé sipérme shohim se né mbi 58% té ten-
deréve, vlera e parashikuar e kontratés nuk pérputhet me
planifikimin e prokurimit té& dorézuar né AQP nga komunat e
monitoruara. Po ashtu, komunat kishin probleme me planifi-
kimin e miréfillté té prokurimeve, dhe mungesa e hulumtimit
té tregut dhe nevojés kishin rezultuar tek komuna e Ferizajt
né njé kontraté pér 30.86% mée e vogél se vlera e parashi-
kuar, pérderisa disa rrugé kishin mbetur ma u pérfshiré
né kontraté, e pér té cilat ishte dashur té béhej njé aneks
kontraté, ndérsa tek tenderi pér furnizim me zhavorr i Ko-
munés sé Prizrenit vlera e buxhetuar pér kété shérbim ishte
250,000.00 EURO, megjithaté né planifikimin e prokurimit,
komuna kishte rritur kété vleré né 1.5 milion Euro, me té
cilén vleré ishte béré edhe njoftimi pér kontraté kornizé me
kohézgjatje prej 36 muajve.

3. KRITERET E TENDEREVE

Njé nga géllimet e pérzgjedhjes sé tenderéve té ngjashém né
komuna, ishte té mund té béhej edhe njé krahasim ndérmjet
kritereve té pérdorura nga komunat dhe ofertat e pranuara.
Hulumtimi shpérfag shgetésime lidhur me mungesén e
standardizimit té kérkesave pér kategorité e prokurimit.
Né mungesé té udhézimeve té miréfillta nga KRPP lidhur
me tenderét pér shérbime, respektivisht si té adresohen né
Paramasé té dosjes sé tenderit detyrimet nga ligji i punés,
sidhe kostoja administrative, logjistike dhe fitimi, Komuna e
Ferizajt kishte pranuar njé oferté prej 224€ pér ¢do punétor
gé do té paguhej 270€ bruto, pa e definuar se ¢faré do té
mbuloj kjo shumé, ndérsa Komuna e Lipjanit kishte pranuar
njé oferté qé mbulonte vetém rrogat e punétoréve, dhe nuk
pérmbushte asnjé detyrim nga ligji i punés, si dhe kostot
pércjellése (indirekte) té shérbimit né fjalé. Pér mé shumg,
Lipjani kishte béré edhe gabime aritmetikore né kalkulimin
e stafit té nevojshém kundrejt oréve té tenderuara, me ¢'rast
tek ky tender i komunés éshté vérejtur njé dallim prej 360
oré mé pak né kéte té fundit, e gé rrjedhimisht rrezikonte
gé komuna té mbetej pa shérbime, ose kompania perfor-
muese té zhytej né detyrime té pambulueshme nga vlera
e kontratés. Po ashtu, né mungesé té kérkesave té stan-
dardizuara pér kategorité e prokurimeve publike, komuna
e Podujevés né tenderin pér asfaltimin e rrugéve Shajkofc
dhe Batllavé, Sfeqgél dhe Ballofc, dhe Livadicg, Lladofc dhe
Surkish té komunés sé Podujevés nuk kishte definuar
kapacitetet motoriste té nevojshme pér implementimin e
kontratés, duke rrezikuar gé kontratén té fitonin kompani
té cilat nuk kishin kapacitete té mjaftueshme, respektivisht
duke rrezikuar kualitetin apo kohézgjatjen e punéve®.

Né vazhdim, duke krahasuar tenderin e komunés sé Priz-
renit né krahasim me tenderét e njéjté té komunave té Pr-
ishtinés, Ferizajt dhe Gjlanit, komuna kishte pérfshire kritere
né dosje té tenderit té cilat nuk pérputheshin me ato té ko-
munave té paracekura. Kéto kritere ishin (1) numrii madh i
punétoréve ( sé paku 20 té punésuar me profile té ndryshme
adekuat pér realizim té kontratés) duke pasur parasysh an-
gazhimin e punétoréve sezonal né punét ndértimore, (2) Dy
ulta rrafshues té tonazhit té mesém, dhe (3) njé cilindér té
tonazhit té madh mbi 10 ton.

Tabela né vazhdim pasqyron rreziget financiare té shkak-
tuara nga mungesa harmonizimit té kérkesave sipas kate-
gorive té prokurimit:

Njé nga géllimet e pérzgjedhjes
sé tenderéve té ngjashém
né komuna, ishte t€ mund
té béhej edhe njé krahasim
ndérmjet kritereve té pérdorura
nga komunat dhe ofertat e
pranuara. Hulumtimi shpérfaq
shqgetésime lidhur me mungesén
e standardizimit té kérkesave pér
kategorité e prokurimit.

43 Raporti i monitorimit té prokurimit pér komunén e Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut, fq 9, KDI 2020
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Komuna

Prizren

Pérshkrimi

Furnizimi me zhavor pér rru-
get e paasfaltuara

Nr. | prokurimit

622-19-1256-1-1-1

Vlera e

parashikuar
né tenderim

1,500,000.00

Vlera e
kontratés

Dallimi

%

Prizren

Asfaltimi i rruges Pac-Qafe
Gjonaj-Babaj Bokes

622-18-8161-5-2-1

250,000.00

217,133.24

(32,866.76)

-13%

Suhareke

Ndértimi i rrugeve lokale ne
fshatin Bllace

624-19-802-5-2-1

73,000.00

59,351.00

(13,649.00)

-19%

Suhareké

Mirémbajtja dhe pastrimi i
gytetit né Komuné té Su-
harekés

624-19-240-2-1-1

145,000.00

136,295.01

(8,704.99)

-6%

Ferizaj

Asfaltimi i rrugicave ne Bablak
dhe rrugicave te mbetura ne
fsh. Tern dhe Prelez

656-19-4884-5-2-5

20,000.00

17,533.25

(2,466.75)

-12%

Ferizaj

Sigurimi fizik i objektit té Ko-
munés dhe objekteve té tjera
té cilat funksionojné né kuadér
té komunés sé Ferizajt

656-18-6854-2-1-1

200,000.00

403,204.56

203,204.56

102%

Lipjan

Asfaltimi i rrugés Gadime
e Epérme — Gllavicé né
Komuneén e Lipjanit

613-19-1259-5-2-1

59,000.00

53,893.31

(5,106.69)

9%

Lipjan

Sigurimi fizik i objekteve té
institucioneve komunale, ndér-
tesat e administratés, Qendrés
pér puné Sociale, arkivit té
gytetit, shtépisé se kulturés
dhe shtépisé sé komuniteteve
né Komuneén e Lipjanit

613-18-9147-2-1-1

200,000.00

Vetem LOT 2
- 25,847.04

Istog

Ndértimi i rruges “Hul Huli”
Istog i Poshtem

633-19-2063-5-2-1

40,000.00

40,000.00

0%

Istog

Mirémbaijtja e rrugéve lokale
té rendit té IV-té né Komunén
e Istogut

633-19-451-1-2-1

65,000.00

48,010.00

(16,990.00)

-26%

Podujevée

Asfaltimi i disa rrugéve né
fshatin Shajkofc

Podujeve

Asfaltimi i disa rrugéve né
fshatin Batllavé

615-19-611-5-2-1

141,956.57

136,626.38

(5,330.19)

-4%

Podujeve

Ndértimi i serave per fermer
né Komuneé té Podujeves

615-19-942-5-2-1

162,396.32

132,826.70

(29,569.62)

-18%

44 Tenderi me nr. té prokurimit éshté né procedure gjygésore prané Gjykatés Themelore té Prizrenit pér shkak té dyshimeve té ngritura rreth ktitereve té dosjes

sé tenderit
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Né vazhdim, nga tabela e mé sipérme ngritén shgetésime
edhe lidhur me vlerat e kontratave té dhéna nga komuna e
Istogut. Pérderisa vlera e kontraktuar pér mirémbajtjen e
rrugéve té rendit té [V né komunén e Istogut éshté 26% meé
e ulét se vlera e planifikuar, kontrata pér ndértimin e rrugés
Hul-Huliishte dhéné né vleré saktésisht té njéjté me vleréne
planifikuar té kontratés, edhe pse kjo kontraté ishte zhvilluar
me proceduré té hapur dhe pér té ishin pranuar tri oferta té
pérgjegjshme. Pér mé shumg, kjo kontraté ishte dhéné pér
¢mimin pér pozicione prej 16.60€, gé ishte rreth 66% mé i
liré se oferta e dyté e pérgjegjshme me ¢mimin mé té liré.

Hulumtimi po ashtu kishte treguar se né Komunén e Su-
karekés, kontratén pér mirémbajtjen dhe pastrimin e
rrugéve pér afér njé dekadé e implementon kompania ra-
jonale “Ekoregjioni”. Pas bisedave me operatorét ekonomik
té cilét kishin shkarkuar dosjen e tenderit por nuk kishin
aplikuar, gmimi i kétyre shérbimeve éshté tejet i ulét pér té
investuar né makineriné e nevojshme pér implementimin e
kontratés, andaj nuk paraget interes pér té tenderuar.

Né mungesé té udhézimeve té miréfillta nga KRPP lidhur
me tenderét pér shérbime, respektivisht si té adresohen
né Paramase te dosjes sé tenderit detyrimet nga ligji |
punés, si dhe kostoja administrative, logjistike dhe fitimi,
Komuna e Ferizajt kishte pranuar njé oferté prej 224€ pér
cdo punétor gé do té paguhej 270€ bruto, pa e definuar se
cfaré do té mbuloj kjo shumeg, ndérsa Komuna e Lipjanit
kishte pranuar njé oferté gé mbulonte vetém rrogat e
punétoréve, dhe nuk pérmbushte asnjé detyrim nga ligji
| punés, si dhe kostot pércjellése (indirekte) té shérbimit
né fjalé.
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MENAXHIMI | KONTRTAVE
PER IMPLEMENTIM TE

SUKSESSHEM

1. RREGULLIMI LIGJOR

Njé nga aktivitetet mé problematike né prokurimin publik
mbetet menaxhimi i kontratave publike. Sipas Qendrés pér
Prokurim dhe Blerje®, procesi i menaxhimit té kontratés
éshté ndérveprimi midis shitésit dhe blerésit qé siguron gé
té dy palét té pérmbushin detyrimet e tyre pérkatése né ¢do

Pérfundimi
i kontratés
dhe dalja nga
detyrimet

Menaxhimi
i aseteve/
pronés

Menaxhimi i
marrédhénieve
me furnitorét
(SRM)

Zhvillimi i
kontraktorit

Menaxhimi i
risgeve
Zhvillimi i
kontratés

45 Purchasing and Procurement Center

46 Chartered Institute for Procurement and Supply

marrédhénie té prokurimit. Qéllimi i kétij procesi éshté té
pérmbushé objektivat operative, funksionale dhe té biznesit
té kérkuara nga kontrata dhe té sigurojé njé ndérveprim fit-
imprurés pér palét e kontratés. Sipas Institutit té Certifikuar
pér Prokurim dhe Furnizime*¢, menaxhimi i kontratave kalon
né njé cikél prej 12 aktiviteteve:

Menaxhimi i
akteréve

Plani dhe
Fushévep-
rimtaria

Administrimi i
kontratés

Menaxhimi i
marrédhénieve
ndérmjet
akteréve

Pagesat dhe
stimulimet

Menaxhimi i
performancés
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Ndérsadisa nga veglat kyce né menaxhimin e kontratave jané:

e |dentifikimi, analizimi dhe menaxhimi i rrezikut;

e Menaxhimiicilésisg;

e Treguesit kryesoré té performancés (KPI);

e Komunikimi efektiv gé pérfshin zhvillimin e aftésive
profesionale;

e Menaxhimiimarrédhénieve me furnitorin (SRM);

e  Zhvillimi, mobilizimi dhe zbatimi i kontratés.

Analiza ka gjetur se menaxhimi i kontratave éshté vetém
sipérfagésisht i rregulluar me ligjin e prokurimit publik,
ndérsa detyrimet kontraktuale jané té rregulluara sipas ligjit
pér marrédhéniet e detyrimeve. Nga cikli i sipér cekur pér
njé menaxhim efektiv té kontratave, edhe pse menaxhimi i
kontratave éshté identifikuar si hapi 8 né administrimin e
prokurimeve publike.

Zyra e prokurimit kufizohet vetém né ruajtjen e komuni-
kimeve né rast té gé ndodhin mosmarréveshje, déme né
mallra, dorézime té tepérta ose té mangéta, déshtim né
performim ose komplikime tjera relevante, ruan te gjitha
komunikimet dhe déshmité relevante te pranuara, dhe
pércjellé déshtimet e kontraktoréve té cilét kané déshtuar
té pérmbushin obligimet e tyre kontraktuale kurdo gé infor-
mohet nga Menaxheri i Projektit né lidhje me kompensimet
e duhura, likuidimin e démeve dhe aranzhimin e anulimit té
kontratave’’. Ndérsa me nénshkrimin e kontratés, pérveg
pérgjegjésisé pér ndryshimin apo ndérprerjen e kontratés,
té gjitha pérgjegjésité barten tek menaxheri i projektit, i cili
duhet té veproj kundrejt planit pér menaxhimin e kontratés
duke pérdorur formatin ligjor sipas ligjit pér prokurim publik
né Kosové*s,

Né vazhdim, né po té njéjtin nen, rregullorja parasheh se
kurdo qé menaxherii projektit ka rezerva ose véshtirési me
termat dhe kushtet e kontratés, ato do té diskutohen dhe
zgjidhen me departamentin e prokurimit, edhe pse neni 11
i po té njéjtés rregullore, nuk parasheh njé detyrim teé tillé
pér zyrtarét e prokurimit.

Né vazhdim, né po té njéjtin nen (61), paragrafi 61.14 i cili
vetém obligon menaxherin e projektit té raportoj né depar-
tamentin e prokurimit “(b) cdo ndryshim né kushtet e kon-
tratés, ose para ose gjaté periudhés sé zbatimit, té cilat do te
kishin ndikuar né vlerésimin dhe radhitjen e tenderéve dhe ne

pérzgjedhjen e operatorit ekonomik”. kontradikton paragrafin
61.6, ku sipas té cilit pérgjegjésia pér ¢do ndryshim né kon-
traté apo ndérprerje mbesin kompetencé e departamentit
té prokurimit.

Pér mé shumé, ky nen parasheh edhe pérgjegjésité e KRPP-
sé né monitorimin ex-post té kontratave publike, megjithaté
funksioni i kétij departamenti mbetet né monitorimin e fazés
ex-ante (para-tenderuese dhe tenderuese) té prokurimit®.

Ligji gjithashtu parasheh rolet e akteréve institucional né
menaxhimin e kontratave, megjithaté nuk ka dispozita lig-
jore té cilat adresojné disa nga instrumentet kyge pér njé
kontraté té suksesshme si: analizimi dhe menaxhimiirrezi-
kut, instrumentet pér menaxhimin e cilésisé, treguesit krye-
soré té performancés (KPI), komunikimin efektiv ndérmjet
akteréve, menaxhimin e marrédhénieve me furnitorin (SRM),
sidhe mekanizmat pér sigurimin e zbatimit té kushteve dhe
termave té kontratés.

Pér mé shumeg, analiza ka gjetur se legjislacioni aktual
nuk rregullon njérin nga fazat kryesore té pérmbylljes sé
prokurimit dhe lirimit nga detyrimet pér palét kontraktuale.

Koalicioni kishte analizuar implementimin e 11 kontratave
gé kishin rrjedhur nga 12 tenderét e pérzgjedhur pér mon-
itorim®°. Nga analizimi i dokumentacionit té kontratave dhe
bashkébisedimet me menaxherét e projekteve éshté vérej-
tur se instrumentet e sipér cekura nuk jané té zbatueshme
edhe né praktike, duke léné shumicén e barrés menaxhuese
né menaxherin e projektit. PEr mé shumé, né kushtet e
pérgjithshme té té 11 kontratave parashihej se “(Neni 8.2)
Kontraktuesi duhet t'i respektojé dhe té veprojé sipas té gjitha
ligjeve dhe rregulloreve né fugi né Republikén e Kosovés dhe
do té sigurojé qé personeli i tij, té aférmit e tyre, dhe punétorét
vendoré té tij gjithashtu t'i respektojné dhe té veprojné sipas
kétyre ligjeve dhe rregulloreve “. Hulumtimi kishte gjetur se
né asnjérin nga kontratat e monitoruara nuk kishte pasurin-
spektime profesioniste nga departamentet e urbanizmit, in-
spektorét e punés apo ekspert té tjeré té fushave pérkatése.

Pér mé shumé, duke pasur parasysh gé né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés jané 20,774 akte ligjore®', hu-
lumtimi nuk kishte gjetur asnjé listé té dispozitave ligjore
té cilat duhet t'u pérmbahet kontraktori sipas kushteve té
pérgjithshme té kontratés.

47 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik, Neni 11. Funksionet e Departamentit /Njésisé sé Prokurimit

48 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik, Neni 61. Menaxhimi i kontratés

49 Raporti vietor i KRPP-sé pér vitin 2019, fg. 50

50 Prizren: 622-18-8161-5-2-1; Suhareké: 624-19-802-5-2-1 dhe 624-19-240-2-1-1; Ferizaj: 656-19-4884-5-2-5 dhe 656-18-6854-2-1-1; Lipjan: 613-19-
1259-5-2-1 dhe 613-18-9147-2-1-1; Istog: 633-19-2063-5-2-1 dhe 633-19-451-1-2-1; Podujevé: 615-19-611-5-2-1 dhe 615-19-942-5-2-1

51 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés; Statistikat (qasur mé 10/22/2020)
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Né vazhdim hulumtimi kishte gjetur se né té gjitha rastet,
menaxheri i kontratés ishte i ngarkuar me mbikéqyrjen e
implementimit té 3 — 5 kontratave aktive té kategorive té
ndryshme, gé véshtiréson edhe mé shumeé fokusimin né im-
plementimin e té gjitha kushteve dhe termave té kontratés.

Gjonaj. Ményra e hartimit té pérshkrimeve té paramasés dhe
parallogarisé e kishin béré gé ¢gmimet e kontraktuara nga KK
Prizren té mos jené té krahasueshme me ato té komunave
té tjera duke gené gé né pérshkrim té njésive ishin pérfshiré
materiali dhe makineria pér implementimin e kétyre punéve.

Megjithaté, né komunat e tjeraishin disa elemente nga para-
masa e kontratés té cilat mund té krahasoheshin ndérmjet

2, KONTRATAT PER vete. Tabela né vijim ilustron kéto krahasime:
NDERTIM TE RRUGEVE

Kontrata e komunés sé Prizrenit nénshkruar me datén 24
dhjetor 2018 né vleré prej 217,113.24€52 ishte pér ndértimin
e infrastrukturés rrugore prej 686.50 metrave né fshatin

Ferizaj* Lipjan®* Suhareké®s Podujevés®
Asfaltimi i

Pérshkrimi rrugés Gadime

Aneks kontraté e Epérme - Asfaltimi i disa Ndértimi i

pér asfaltimin e Gllavicé né Ndértimi i rrugéve né rruges “Hul

disa rrugicave Komunén e rrugeve lokale Shajkofc dhe Huli” Istog i

né Téern Lipjanit ne fshatin Bllace Batllave Poshtem

Gjatésia e rrugés 550 m 1,027.80 m 1,070 m 2,690.04 m 730 m
Vlera e kontratés 17,533.25 € 53,893.31 € 59,351.00€ 136,626.38€ 40,000.00€
Furnizimi, transporti
dhe punimi shtresés se
tamponit prej gurit te - 7.00€ - 6.00€ 10.0€
thyer gélgeror 0-60mm,
t=20cm
Furnizimi, transporti
dhe punimi i shtresés
se tamponit prej gurit 3.00€ 6.00€ 6.00€ 7.00€ 11.00€
le thyer gélgeror 0-31.5
mm, t=10cm
Furnizimi, transporti
dhe punimi i shtresés
se asfaltit 0-16rnm me 5.80¢ ) ) 6.00€ 4.00€
trashési t=7cm
Punimi i bankinave me
material jo koherent 3.00€/m3 8.00 € /m3 6.00€ / m3 5.00€/m3 4.006/m3

(mbeturin e guréthyesit),
b=2x0.75rn".

52 622-18-8161-5-2-1
53 656-19-4884-5-2-5
54 613-19-1259-5-2-1
55 624-19-802-5-2-1
56 615-19-611-5-2-1
57 633-19-2063-5-2-1
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Gjaté analizimit té gmimeve té kontraktuara nga komunat
pér ndértime rrugore, éshté vérejtur se komuna e Istogut
kishte paguar rreth 84% meé shtrenjté kundrejt gmimit té
dyté té meé té liré té komunés sé Podujevés pér “Furnizimi,
transporti dhe punimi i shtresés se tamponit prej gurit
le thyer gélgeror 0-31.5 mm, t=10cm” dhe rreth 67% mé
shtrenjté pér “Furnizimi, transporti dhe punimi shtresés se
tamponit prej gurit te thyer gélgeror 0-60mm, t=20cm”.

Pér mé shumeé, gmimet e komunés sé Ferizajt né punimin e
bankinave ishin pér 25% meé té uléta se sa ¢mimi tjetér me i
uléti komunés sé Istogut dhe rreth 50% mé liré se gmimit té
dyté té me té liré té komunés sé Podujevés pér “Furnizimi,
transporti dhe punimi i shtresés se tamponit prej gurit le
thyer gélgeror 0-31.5 mm, t=10cm”. Gjaté vizités né fshatin
Térn, ishte vérejtur se tek disa nga rrugicat e asfaltuara né
vitin 2017 bankinat mungonin ose ishin té pa dallueshme si
dhe rrugét e asfaltuara kishin filluar té degradohen.

3. KONTRATAT PER
SHERBIMET E SIGURIMIT _
TE OBJEKTEVE TE KOMUNES

Né vazhdim, gjaté krahasimit té kontratave té komunés sé
Ferizajt dhe asaj té Lipjanit pér sigurimin e objekteve té ko-
munés éshté vérejtur njé dallim tejet i madh né ¢mimet e
kontraktuara. Pérderisa komuna e Ferizajt paguan 494.12€/
muaj®® pér punétor, komuna e Lipjanit né kontratén e dhené
peér LOT 2 té tenderit té analizuar®® paguan 358.99€/muaj
pér punétor, apo rreth 38% mé liré. Ajo qé éshté vérejtur
gjaté analizimit té kérkesave té tenderit dhe kushteve té
kontratés éshté se né mungesé té instruksioneve rreth
hartimit té ktitereve/kérkesave pér kontratat pér shérbime,
pérderisa komuna e Ferizajt kishte cekur té gjitha obligimet
e vazhdueshme si furnizimi me uniforma sipas sezonit,
pérmbushjen e detyrimeve nga ligji i punés, mbikéqyrjen,
etj., komuna e Lipjanit nuk kishte definuar asnjérén nga kéto
kérkesa né kontratén e saj. Me datat 21 dhe 22 maj 2020, né
kuadér té auditimit social, koalicioni kishte béré dy vizita
né pikat e stacionimit té punétoréve té kontraktuar né kéto
shérbime. Gjaté bisedimeve, ata kishin deklaruar se kom-
panité po pérmbushnin me kohé dhe né ményreé korrekte
detyrimet ndaj tyre.

58 656-18-6854-2-1-1
59 613-18-9147-2-1-1

Ne vazhdim, gjaté krahasimit té
kontratave té komunés sé Ferizajt
dhe asaj té Lipjanit pér sigurimin
e objekteve té komunés éshté
vérejtur njé dallim tejet i madh né
¢cmimet e kontraktuara. Pérderisa
komuna e Ferizajt paguan
494.172€/muaj pér punétor,
komuna e Lipjanit né kontratén
e dhené pér LOT 2 té tenderit té
analizuar paguan 358.99€/muaj
pér punétor, apo rreth 38% mé
liré.
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4. PLANI DINAMIK DHE PAGESAT

Tabela né vijim pasqgyron kohézgjatjen e projekteve sipas llojit té kontratés.

PUNE:

Kohégjatja Datae Datae

e kontratés pérfundimit pérm-
né dité sipas planit bylljes sé
pune dinamik kontratés

Data e nén-

# Komuna Pérshkrimi Nr.i prokurimit  shkrimit té
kontratés

Asfaltimi i rruges
0 Prizren Pac-Qafe Gjo- 622-18-8161-5-2-1 12/24/2018 200 9/7/2019 12/16/2019
naj-Babaj Bokes

Ndértimi i rrugeve
e Suhareké lokale ne fshatin 624-19-802-5-2-1 5/2/2019 90 8/26/2019 7/4/2019
Bllace

Asfaltimi i rrugi-
6 Ferizaj cave te mbeturané 656-19-4884-5-2-5  7/11/2019 15 8/1/2019 11/7/2019
fsh. Térn

Asfaltimi i rrugés

O Livian Gadime e Eperme 15 19 1259521 4/30/2019 52 7/6/2019  9/22/2019
— Gllavicé né

Komunén e Lipjanit

Ndértimi i rruges
@ 'stog  HulHuli'Istogi  633-19-2063-5-2-1  6/25/2019 60 9/10/2019  9/30/2019
Poshtem

Asfaltimi i disa

O Fodujevs TU9EVENESNAN 15 10 6115241 4/17/2019 70 7/16/2019  6/27/2019
Shajkofc dhe

Batllave

Ndértimi i serave
0 Podujevé pér fermer né Ko- 615-19-942-5-2-1 9/9/2019 45 11/6/2019 12/23/2019
muné té Podujevés
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nave, né shumicé kjo kishte ndodhur si pasojé e mjeteve té
mjaftueshme financiare pér té proceduar pagesat, me ¢ ‘rast
komunat kishin vonuar urdhéresat pér fillimin e punéve.

Nga tabela e mé sipérme shohim se vetém dy kontrata
ishin realizuar para afatit té paraparé me planin dinamik,
ndérsa tek kontratat tjera kishte vonesa nga 20 deriné 100
implementimin e kontratave. Sipas deklaratave té komu-

SHERBIME:

Komuna Pérshkrimi Nr. | prokurimit

Kohézgjatja e kontratés

Mirémbajtja dhe pastrimi i qytetit né
Komuné té Suharekés

0 Suhareké

624-19-240-2-1-1 365 dité

Sigurimi fizik i objektit t&¢ Komunés dhe
objekteve té tjera té cilat funksionojné
né kuadér teé komunés se Ferizajt

656-18-6854-2-1-1 24 muaj

e Ferizaj

Sigurimi fizik i objekteve té insti-
tucioneve komunale, ndértesat e ad-
ministratés, Qendrés pér puné Sociale,
arkivit té qgytetit, shtépisé se kulturés
dhe shtépisé sé komuniteteve né Ko-
munén e Lipjanit

613-18-9147-2-1-1 36 muaj

9 Lipjan

I\{I_lrem"baj.ya e rrugéve lokale té rendit 633-19-451-1-2-1 24 muaj
té IV-té né Komunén e Istogut

e Istog

Pér sa i pérket kontratave pér shérbime, ato kishin vazh-
duar té implementohen né ményré té rregullt dhe nuk ishin
vérejtur parregullsi lidhur me pagesat e tyre.

5. AUDITIMI SOCIAL

Gjaté muajve Maj — Qershor 2020, koalicioni kishte orga-
nizuar 10 Auditime sociale me géllim té auditimit té punéve
té kryera nga komuna né komunitetin e tyre. Pérderi-
sa banorét kishin vérejtje vetém né rastin e kontratés sé
mirémbaijtjes sé rrugéve né komunén e Suharekés, sipas sé
cilés kontraktori duhet t'i lajé rrugét lokale njé heré né javé, e
gé sipas banoréve kjo nuk po ndodh, dhe ankesat e banoréve
té fshatit Térn se rrugicat e asfaltuara né vitin 2017-2018
kané filluar té degradohen, pér kontratat tjera ata nuk kishin

vérejtje. Megjithaté, vérejtja kryesore ishte se nuk kishin in-
formata se ku t'i gjenin dokumentet e kontratés si dhe nuk
kishin paré prezencé té mjaftueshme té punétoréve komunal
gjaté implementimit té punéve.
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CFARE THONE RAPORTET E
AUDITIMIT DHE SI TRAJTO-
HEN ATO NGA KOMUNAT?

Komunat e Kosovés jané institucione me kompetenca vet-
anake, gé u ipen me Kushtetutén e Kosovés. Ato udhéhigen
nga Kryetari dhe Kuvendi i Komunés té ciléve u buron man-
dati nga zgjedhjet komunale té mbajtura ¢do 4 vite. Komu-
nat si Organizata Buxhetore (OB) menaxhojné me buxhetin
etyre g€ krijohet nga té hyrat vetanake, granti geveritar dhe
donacionet. Kryetari duhet té prezantoj strategjite, buxhe-
tin, raportet dhe aktet ligjore para asamblistéve né Kuvend
Komunal pér diskutim dhe miratim. Gjithashtu, aktet ligjore
té komunave rishikohen edhe nga Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal, e cila ka pér obligim pér t'u siguruar se
kompetencat e deleguara jané ekzekutuar né pérputhje me
rregullat, kriteret dhe standardet e pércaktuar nga geveria
gendrore.

Puna e Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés Kombétare té
Auditimit mbéshtetet nga ligjet pér sigurimin e menaxhimit
té mire té paraseé publike té referuara nén “Rregullimi lig-
jor i statusit té Auditorit té Pérgjithshém .” Sipas Ligjit pér
Menaxhim té Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP)
dhe Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit (ZKA), pas pérfundimit té auditimeve, té gjitha
institucionet buxhetore, brenda njé afati 30 ditor, duhet té
dorézojné planin e veprimit pér adresimin e rekomandi-
meve té Auditorit té Pérgjithshém, pas publikimit té raportit
auditues. Té gjitha raportet e auditimit pérfshiré edhe ato
pér komunat, prezantohen edhe né kuvendin e Kosovés®.
Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, prané Ku-
vendit té Kosovés, éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e té gjitha
raporteve té audituara, té rregullsisé dhe té performancés
sé shpenzimeve financiare, si pjesé e mbikéqgyrjes sé fon-
deve publike, agjencive publike, ndérmarrjeve publike, dhe
instituteve publike té financuara nga buxhetii Republikés sé
Kosovés. Né rastin e komunave, raportet finale té auditimit
i dorézohen edhe Kuvendeve Komunale.

Duke iu referuar raporteve té Auditorit té pérgjithshém pér
kéto 6 komuna pér periudhén 2015 - 2018, koalicioni i 0JQ-
ve kishte gjetur se rreth 33 ¢éshtje gqé lidhen me menaxhimin
financiar jané duke u pérséritur nga viti né vit. Céshtjet gé
theksohen vazhdimisht jané ato gqé ndérlidhen me planifi-
kimin dhe menaxhimin e té hyrave vetanake, problemet né
raportimet financiare, probleme né menaxhimin e pronave,
pagesat pérmes pérmbarueseve té cilat pérfundimisht
pasqyrohen si keg-klasifikime te shpenzimeve né raportet/
pasqgyrat financiare, si dhe punésimet pérmes kontratés mbi
vepér né komuna. Tabela né vijim pasqgyron ¢éshtjet e njé-
jta apo ngjashme pér aktivitete té veganta té prokurimit té
identifikuara nga mostrat e auditorit té jashtém pér gjashté
komunat e trajtuara:

60 Ligji Nr.05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Neni 23 Raportet e Auditorit (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActID=12517)
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Prizren Suhareké Ferizaj Podujevé
Realizimi i Realizimi i Realizimi i Realizimi i Realizimi i Realizimi i
Buxhetit Buxhetit Buxhetit Buxhetit Buxhetit Buxhetit
Planifikimi i Planifikimi i Planifikimi i Planifikimi i
prokurimeve prokurimeve prokurimeve prokurimeve
Procedurat Procedurat Procedurat Procedurat Procedurat
tenderuese tenderuese tenderuese tenderuese tenderuese
Menaxhimi i Menaxhimi i Menaxhimi i Menaxhimi i
Kontratave Kontratave Kontratave Kontratave
dhe Investime dhe Investime dhe Investime dhe Investime
Kapitale Kapitale Kapitale Kapitale
Pagesat dhe Pagesat dhe Pagesat dhe Pagesat dhe Pagesat dhe
pérmbushja e pérmbushja e pérmbushja e pérmbushja e pérmbushja e
obligimeve obligimeve obligimeve obligimeve obligimeve

Céshtje té tjera té pérséritura nga viti né vit jané edhe
Zbatimi i ulét i rekomandimeve té ZKA pér vitin paraprak,
Funksionimi i Auditimit té Brendshém, dhe dobésité né kon-
trollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut.

Me géllim té identifikimit té shkaktaréve té pérséritjes
sistematike té kétyre gjetjeve, koalicioni i organizatave, né
bashképunim me pérfagésuesit e komunave té Prizrenit, Su-
harekeés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut, kishin béré
njé analizé té pérbashkeét té burimit té problemit. Sipas késaj
analize, shkaktarét e pérbashkét gé ndikojné né zbatimin
e ulét té rekomandimeve té auditorit té pérgjithshém jané:

0 Mungesat e evidencave té plota té pronave (duke pérf-
shiré edhe kategorizimin e drejté té tyre né regjistrin
kadastral), sidhe pronat e uzurpuara, kané ndikim direkt
né realizimin e té hyrave komunale, raportet financiare
dhe menaxhimin e pronave né komuné. Kétij problem i
shtohet edhe numrii limituar i burimeve njerézore pér
té pérfunduar verifikimin fizik té té gjitha pronave né
komuné.

o Planifikim jo té mire i té hyrave vetanake.

o PérditésimiiLigjit pér Vetégeverisjen Lokale dhe ligjeve
té nivelit gendror si dhe marréveshjet e nivelit gendror
(si kontratat kolektive). Shgetésimi lidhur me mos har-
monizimin e ligjeve ishe ngritur edhe né raportin vjetor
té performancés té Zyrés Kombétare té Auditimit, té
datés prill 2020;

e Mungesa e sistemeve té centralizuara pér menaxhimin
e dokumentacionit komunal, té cilat kishin rezultuar né
vonesa né procesimin e faturave té pranuara nga ko-
munat;

°Vonesat e trajtimit té léndéve nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit gé rezultojné né vonesa né realizimin e bux-
hetit pér investime kapitale;

e Mungesa e dispozitave ligjore pér té trajtuar né ményré
mé té detajuar ¢gmimet jo-normalisht té uléta, té cilat
po ndikojné né realizimin e kontratave publike, si anal-
iza e kostos dhe tregut, dhe jo vetém né bazimin e njé
konfirmimi nga Operatori Ekonomik se mund té realizoj
kontratén me ¢mimet e ofertuara;

o Ndérrimi i shpeshté i personelit udhéheqés, mungesa
e kapaciteteve njerézore té cilat kané ndikim direkt né
secilén nga ¢éshtjet e pérséritura né komunat e anal-
izuara.

Sipas raporteve té auditorit pér vitin 2019, situata né ko-
munat e monitoruara nuk pasqyron té jeté pérmirésuar nga
vitet paraprake. Auditori kishte identifikuar 51 ¢éshtje té
cilat ishin ngritur edhe mé paré, dhe té cilat nuk ishin adre-
suar nga komunat. Tabela né vijim ilustron numrin e ¢ésht-
jeve té identifikuara nga auditori sipas aktivitetit financiar:
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Tatimi né proné
Malléra dhe shérbime
Investime Kapitale
Investime Kapitale
Auditim i brendshém
Menaxhimi i pasurisé
Obligimet e papaguara
Té arkétueshmet
Dosjet e personelit
Pagesa nga Thesari

. Paga dhe méditje
N
w

Prokurim

Ferizaj®’

Lipjan®?

Prizren®?

Suhareké®

Podujevé®s 0
Total 4 2

Né vazhdim, gjaté auditimit té pasqgyrave financiare té vitit Pérve¢ pengesave té shkaktuara nga vendimet apo ligjet
2019, né mostrén e pérzgjedhur nga ZKA ishin edhe dy ten- e nivelit gendror dhe mungesa e harmonizimit té ligjit pér
deré té cilit ishin pérzgjedhur pér monitorim. Né kontratén vet-geverisjen lokale, raportet e auditorit tregojné edhe
pér ndértimin e rrugés Hul Huli né komunén e Istogut, e cila pér njé mungesé té vullnetit té komunave pér t'i adresuar
kishte rezultuar né aneks kontraté pér té pérmbushur punét ¢éshtjet e identifikuara nga Auditori. Kosova ka disa ligje,
e pa planifikuara, gjaté krahasimit té ofertés fituese me rregullore dhe udhézues administrativ gé adresojné auditi-
ofertat e Operatoréve té tjeré té vlerésuar si té pérgjegjshém min dhe mbikéqyrjen e financave publike. Megjithaté ajo
gjaté procesit té prokurimit, auditori kishte vérejtur se né gé mungon éshté legjislacioni i cili parasheh masat konk-
implementimin e kontratés OE fitues ishte mé i shtrenjté se rete pér rritjen e llogaridhénies, dhe sanksionet né rast
sa ofertuesi tjetér i pa suksesshém pér 3,592€¢". té mos zbatimit té kétyre ligjeve. Ndérkohé g€ jo té gjitha
gjetjet e Auditorit jané té kualifikueshme qé té hetohen nga
Ndérsa gjaté auditimit té kontratés sé dhéné nga komuna e prokuroria, éshté e nevojshme gé té instalohen mekanizma,
Podujevés pér ndértimin e rrugéve né SHajkofc dhe Batllave, té cilét sigurojné zbatimin e rekomandimeve, gofté si masa
auditori kishte gjetur se komuna kishte dhené njé kontraté ndéshkuese, sanksione apo edhe masa administrative.
né mungesé té projektit ekzekutiv®. Ndérsa kontratat tjera
nuk ishin pjesé e mostrés sé auditimit pér vitin 2019¢.

61 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiare té komunés sé Ferizajt pér vitin 2019

62 Raporti i auditimit pér pasgyrat financiare té komunés sé Lipjanit pér vitin 2019

63 Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té komunés sé Prizrenit pér vitin 2019

64 Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té komunés sé Suharekés pér vitin 2019

65 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiare té komunés sé Podujevés pér vitin 2019

66 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiare té komunés sé Istogut pér vitin 2019

67 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiare té komunés sé Istogut pér vitin 2019, Céshtja A4
68 Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té komunés sé Podujevés pér vitin 2019, Céshtja A3
69 Konfirmimi nda ZKA i datés 16-10-2020
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KONKLUZION

Gjateé viteve té fundit né Kosove éshté investuar mjaft shumeé
né ngritjen e kapaciteteve dhe transparencés né aspektin
e shpenzimeve publike sidomos pérmes procedurave té
prokurimit publik.

Megjithaté, ky raport na tregon se problemet vazhdojné
té jené prezenté. Pérderisa shumica e dokumenteve tani
vegse jané té gasshme pérmes platformave té ndryshme
si e-Prokurimi, Ministria e Financave, Zyra Kombétare e
Auditimit, etj., kéto dokumente dhe vizitat dhe takimet e
shumta me akteré té ndryshém né procesin e zhvillimit té
prokurimeve publike na tregojné se ky sektor ka mjaft sfida.

Analiza na tregon se gjashté komunat e monitoruara pér-
ballen me sfida sistematike né zhvillimin e planit té buxhetit
grave né dégjime publike vazhdon t€ jeté tejet e vogél, gjuha
e pérdorur gjaté kétyre dégjimeve éshté tejet teknike, dhe
mungon njé komunikim i vazhdueshém ndérmjet komunés
dhe qytetaréve, e qé€ ka rezultuar né rritjen e mosbesimit té
kétyre té fundit ndaj institucioneve.

Monitorimi i dégjimeve publike pér hartimin e buxhetit ka
treguar se kundrejt buxhetit né dispozicion, komunat jané
mjaft té hapura pér té pranuar dhe adresuar prioritetet e
gytetaréve. Megjithatg, njé sfidé mbetet kosto e kétyre pri-
oriteteve, meqé mbi 45% e tyre ndérlidhen me investime né
infrastrukturé rrugore dhe ndértim té rrjeteve té ujésjellésit
dhe kanalizimeve, e gé kané njé kosto té larté té investimeve.

Gjaté analizimit té planifikimit té prokurimit ishte vérejtur se
vonesat né aprovimin e ligjit mbi ndarjet buxhetore kishte
rezultuar edhe né vonesa né procesimin e planifikimeve té
prokurimit pér dy vite radhazi. Pérderisa komunat kishin
pérgatitur planet e prokurimit sipas afateve té parapara
pér aprovim té ligjit mbi buxhetin jo mé vone se 31 dhjetor
té vitit aktual, pér shkak té vonesave té sipér cekura, katér

nga gjashté komunat nuk e kishin rishikuar planifikimin e
tyre pas aprovimit té buxhetit. Analiza né vazhdim shpér-
fag edhe mospérputhje té vlerave té buxhetuara me ato
té planifikuara. Megjithaté, njé mospérputhje mé e madhe
éshte vérejtur ndérmjet vlerave nga planifikimii prokurimit
kundrejt vlerave té parashikuara né dosjet e tenderéve té
planifikuar. Kéto dallime ishin si pér nga vlerat po ashtu edhe
pér nga sasité e prokurimeve. Gjaté analizimit té kétyre dh-
jeté tenderéve té pare pér furnizime, té shpallura nga secila
nga komunat e monitoruara (60 tender né térési), gjithashtu
ishte vérejtur se rreth 77% e vlerave dhe sasive té tenderu-
ar nuk pérputhen me ato té planifikuara. Gjithashtu, rreth
18% te tenderéve nuk ishin né planifikimet pérfundimtare
té komunave. Analiza po ashtu tregon se té dy kéto komuna
nuk kishin pérfshiré né planifikimet e prokurimit pér vitin
2019 kérkesat pér prokurimin e shérbimeve té sigurimit
pér objektet e komunés. Né vazhdim, pérderisa komuna e
Ferizajt kishte marr pér bazé rekomandimet nga monitorimi
i planifikimit té prokurimit pér vitin 2019, dhe kishte plan-
ifikuar shpenzimet edhe pér pérvjetoré dhe festa, komuna
e Istogut edhe né vitin 2020 nuk kishte béré planifikime té
tilla. Gjithashtu rekomandimet pér evitimin e ndarjeve té
kérkesave té njéjta ishin pranuar si nga komuna e Ferizajt
edhe ajo e Lipjanit.

Né vazhdim, kjo analizé kishte gjetur kontradikta ndérmjet
ligjit te prokurimit publik dhe legjislacionit sekondar té po
késaj fushe, e qé kishte béré gé komunat té mos respek-
tonin afatet ligjore pér ankesa ndaj vendimeve té komunés.
Gjithashtu, komunat kishin déshtuar té siguronin se kom-
panité té cilat synonin prokurimet publike nukishin té dénu-
ara pér vepra penale ashtu si¢ edhe kérkohet me ligj. Kjo
ngase komunat kishin kérkuar vetém déshmite gé nuk ishin
né proces té falimentimit por jo edhe gé nuk ishin né hetime
apo té denuar pér vepra penale.
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Mungesa e standardeve pér hartimin e kritereve sipas kat-
egorisé kishin rezultuar né tender té cilét pérbénin kritere
favorizuese né rastin e tenderit pér furnizim me zhavorr té
komunés sé Prizrenit, apo rrezikimin e kualitetit té punés
né rastin e komunés sé Podujevés ku nuk ishte kérkuar
asnjé kapacitet teknik dhe as ndonjé plan i mobilizimit.
Gjithashtu, kjo mungesé e standardeve kishte rezultuar né
probleme edhe né kontratat pér shérbime té sigurimit. Né
mungesé té udhézimeve té miréfillta nga KRPP lidhur me
tenderét pér shérbime, respektivisht si té adresohen né
Paramaseé té dosjes sé tenderit detyrimet nga ligji i punés,
sidhe kostoja administrative, logjistike dhe fitimi, Komuna e
Ferizajt kishte pranuar njé oferté prej 224€ pér ¢do punétor
gé do té paguhej 270€ bruto, pa e definuar se ¢faré do té
mbuloj kjo shumé, ndérsa Komuna e Lipjanit kishte pranuar
njé oferté gé mbulonte vetém rrogat e punétoréve dhe nuk
pérmbushte asnjé detyrim nga ligji i punés, si dhe kostot
pércjellése (indirekte) té shérbimit né fjalé.

Analiza shpérfaq shgetésime me alokimin jo proporcional
té resurseve njerézore ndérmjet komunave. Pérderisa né
komunén e Prizrenit njé zyrtar i prokurimit duhet té zhvilloj
rreth 38 aktivitete te prokurimit sipas planifikimit final, né
komunén e Lipjanit, ky numér bie né 11 sosh. Mbingarkesa
e zyrtaréve té prokurimit pamundéson angazhimin e miré-
fillté né zhvillimin e aktiviteteve, me njé theks té vegcanté né
hulumtimin e tregut dhe administrimin e procedurave. Njé
mangési éshté vérejtur tek té gjitha komunat e monitoruara,
respektivisht zyrat e prokurimit, me ¢’ rast asnjéra nga to
nuk kishte béré njé analizé té rrezigeve, dhe plan pér me-
naxhimin e tyre.

Kundérthénie ligjore ishin hasur edhe tek dispozitat ligjore
lidhur me menaxhimin e kontratave sai pérket pérgjegjésive
té Departamentit té Prokurimit. Sipas RRUOPP, me nénsh-
krimin e kontratés, pérveg pérgjegjésise per ndryshimin apo
ndérprerjen e kontratés, té gjitha pérgjegjésité barten tek
menaxheriiprojektit, i cili duhet té veproj kundrejt planit péer
menaxhimin e kontratés duke pérdorur formatin ligjor sipas
ligjit pér prokurim publik né Kosove, mirépo, né po té njéjtin
nen, rregullorja parasheh se kurdo gé menaxheri i projek-
tit ka rezerva ose véshtirési me termat dhe kushtet e kon-
tratés, ato do té diskutohen dhe zgjidhen me departamentin

e prokurimit, edhe pse neni 11 i po té njéjtés rregullore, nuk
parasheh njé detyrim té tillé pér zyrtarét e prokurimit. Né
vazhdim, né po té njéjtin nen (61), paragrafi 61.14 i cili vetém
obligon menaxherin e projektit té raportoj né departamentin
e prokurimit “(b) ¢do ndryshim né kushtet e kontratés, ose
para ose gjaté periudhés sé zbatimit, té cilat do te kishin
ndikuar né vlerésimin dhe radhitjen e tenderéve dhe ne pér-
zgjedhjen e operatorit ekonomik” kontradikton paragrafin
61.6, ku sipas te cilit pérgjegjésia pér ¢do ndryshim né kon-
traté apo ndérprerje mbesin kompetencé e departamentit
té prokurimit. Pér mé shumé, ky nen parasheh edhe pérg-
jegjésite e KRPP-sé né monitorimin ex-post té kontratave
publike, megjithaté funksioni i kétij departamenti mbetet né
monitorimin e fazés ex-ante (para-tenderuese dhe tender-
uese) té prokurimit.

Ligji gjithashtu parasheh rolet e akteréve institucional né
menaxhimin e kontratave, megjithaté nuk ka dispozita lig-
jore té cilat adresojné disa nga instrumentet kyce pér nje
kontrate té suksesshme si: analizimi dhe menaxhimiirrezi-
kut, instrumentet pér menaxhimin e cilésisé, treguesit krye-
soré té performancés (KPI), komunikimin efektiv ndérmjet
akteréve, menaxhimin e marrédhénieve me furnitorin (SRM),
sidhe mekanizmat pér sigurimin e zbatimit té kushteve dhe
termave té kontratées.

Sipas kushteve té pérgjithshme té kontratave “(Neni 8.2)
Kontraktuesi duhet t'i respektojé dhe té veprojé sipas
té gjitha ligjeve dhe rregulloreve né fugi né Republikén e
Kosovées dhe do té sigurojé qe personelii tij, té aférmit e tyre,
dhe punétoréet vendoreé té tij gjithashtu t'i respektojné dhe te
veprojné sipas kétyre ligjeve dhe rregulloreve “. Hulumtimi
kishte gjetur se né asnjérin nga kontratat e monitoruara nuk
kishte pasurinspektime profesioniste nga departamentete
urbanizmit, inspektorét e punés apo ekspert te tjeré té fus-
have pérkatése. Pér mé shumé, duke pasur parasysh qé né
Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés jané 20,774 akte
ligjore, hulumtimi nuk kishte gjetur asnjé listé té dispozi-
tave ligjore té cilat duhet t'u pérmbahet kontraktori sipas
kushteve té pérgjithshme té kontratés.

Gjaté analizimit té gmimeve té kontraktuara nga komunat
pér ndertime rrugore, éshté vérejtur se komuna e Istogut
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kishte paguar me shtrenjté se komunat e tjera pér dy pro-
duktet e para. Pér mé shumé, gmimet e komunés sé Ferizajt
né punimin e bankinave ishin pér 25% meé té uléta se sa
¢mimi tjetér meé i ulét i komunés sé Istogut. Gjaté vizités né
fshatin Térn, ishte vérejtur se tek disa nga rrugicat e asfal-
tuara né vitin 2017 bankinat mungonin ose ishin té pa dal-
lueshme. Gjaté analizimit té planeve dinamike té kontratave
té monitoruara ishte vérejtur se vetém dy nga shtaté kon-
tratat pér puné ishin realizuar brenda planit dinamik. Sipas
deklaratave té komunave, né shumicé kjo kishte ndodhur si
pasojé e mjeteve té mjaftueshme financiare pér té proce-
duar pagesat, me ¢ ‘rast komunat kishin vonuar urdhéresat
pér fillimin e punéve. Por, kéto probleme nuk ishin gjetur
tek kontratat pér shérbime, té cilat vijonin me zbatimin né
baze té rregullt.

Gjaté auditimeve sociale té mbajtura né maj dhe gershor
2020, banorét kishin vérejtje vetém né rastin e kontratés sé
mirémbaijtjes sé rrugéve né komunén e Suharekés, sipas sé
cilés kontraktori duhet t'i lajé rrugét lokale njé heré né javé, e
gé sipas banoréve kjo nuk po ndodh, dhe ankesat e banoréve
té fshatit Térn se rrugicat e asfaltuara né vitin 2017-2018
kané filluar té degradohen, pér kontratat tjera ata nuk kishin
vérejtje. Megjithaté, vérejtja kryesore ishte se nuk kishin in-
formata se ku t'i gjenin dokumentet e kontratés si dhe nuk
kishin paré prezencé té mjaftueshme té punétoréve komunal
gjaté implementimit té punéve.

Raportet e Auditorit vazhdojé té shpérfaqin ¢éshtje gé
pérsériten nga viti né vit né pasqyrat financiare té komunave.
Né vitin 2018 ishin identifikuar 33 ¢éshtje té pérseéritura,
ndérsa né vitin 2019, ky numeér jo gé nuk ishte zbritur, por
kishte arritur né 51. Me géllim té identifikimit té shkaktaréve
té pérséritjes sistematike té kétyre gjetjeve, koalicioni i or-
ganizatave, né bashképunim me pérfagésuesit e komunave
té Prizrenit, Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe
Istogut, kishin béré nje analizé té pérbashkét té burimit té
problemit. Sipas késaj analize, shkaktarét e pérbashkét gé
ndikojné né zbatimin e ulét té rekomandimeve té auditorit
té pérgjithshém jané, mungesat e evidencave té plota té
pronave, planifikim jo té mire i té hyrave vetanake, pérdité-

simi i Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale dhe ligjeve té nivelit
gendror si dhe marréveshjet e nivelit gendror (si kontratat
kolektive), mungesa e sistemeve té centralizuara pér me-
naxhimin e dokumentacionit komunal, vonesat e trajtimit
té lendéve nga Organi Shqyrtues i Prokurimit gqé rezultojné
né vonesa né realizimin e buxhetit pér investime kapitale,
mungesa e dispozitave ligjore pér té trajtuar né menyreé me
té detajuar gmimet jo-normalisht té uléta, té cilat po ndiko-
jné né realizimin e kontratave publike, si analiza e kostos
dhe tregut, dhe jo vetém né bazimin e njé konfirmimi nga
Operatori Ekonomik se mund té realizoj kontratén me ¢mi-
met e ofertuara, ndérrimiishpeshté i personelit udhéhegés,
mungesa e kapaciteteve njerézore, mungesa e vullnetit poli-
tik si dhe mungesa e infrastrukturés ligjore dhe institucio-
nale pér té forcuar zbatimin e rekomandimeve té auditorit.
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REKOMANDIMET

0 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet té ri-
shikoj legjislacionin dytésoré me géllim té evitimit té
kontradiktave ndérmjet Ligjit pér Prokurim Publik dhe
legjislacionit dytésor. Me géllim té pérmirésimit té leg-
jislacionit dytésoré, rekomandohet gé té ndahen Rreg-
ullat nga Udhézimet Operative.

e Né vazhdim, rekomandohet gé Udhézimet Operative té
ndahen sipas fazave té zhvillimit té prokurimit, respek-
tivisht né:

o Udhézimet Operative pér fazén para-tenderuese

o Udhézimet Operative pér fazén tenderuese

e Udhézimet Operative pér fazén vlerésuese dhe
dhénien e kontratés

o Udhézimet Operative pér fazén pas dhénies sé kon-
tratés deri né pérmbylljen e detyrimeve

o KRPP té zévendésoj pérshkrimin e detyrave nga RrUOPP
me krijimin e Procedurave Standarde té Veprimit, pér
té siguruar udhézime té hollésishme se si té kryhen
detyrat né ményré gé ¢do anétar i ekipit té kuptoj rolin
dhe pérgjegjésité e veta dhe té mund ta kryejé detyrén
né ményré korrekte ¢do heré.

e KRPP té krijoj mekanizmat dhe instrumentet e nevo-
jshme pér monitorimin e prokurimeve pas dhénies sé
kontratés.

eaeveria e Kosovés né bashképunim me Komisionin
Rregullativ té Prokurimit Publik dhe Ministriné e Finan-
cave duhet té angazhohen né azhurnimin e Ligjit pér
Prokurim Publik pér té adresuar mangésite ligjore lid-
hur me ciklin e menaxhimit té kontratave, e qé lidhen
direkt me pérmbushjen e Nenit 1-Qéllimi té Ligjit pér
Prokurim Publik. Kéto ndryshime duhet té parashohin
sé paku adresimin e magésive ligjore lidhur me instru-
mentet si né vijim:

I.  Identifikimi, analizimi dhe menaxhimi i rrezikut;
. Menaxhimiicilésiség;
Ill.  Treguesit kryesoré té performancés (KPI);
IV.  Komunikimi efektiv gé pérfshin zhvillimin e aftésive
profesionale;
V. Menaxhimiimarrédhénieve me furnitorin (SRM);
VI.  Zhvillimi, mobilizimi dhe zbatimi i kontratés.

e Ministria e Financave sé bashku me Komisionin Rreg-
ullativ té Prokurimit Publik té angazhohet né krijimin e
instrumenteve pér normalizimin e gmimeve té paguara
nga institucionet publike pér shérbimet e njéjta.

o KRPP té angazhohet né krijimin e instrumenteve té cilat
sigurojné cilési dhe paanshméri né hartimin e kriter-
eve té cilat pérdoren gjaté tenderimit té prokurimeve
publike.
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e Qeveria e Kosovés té inicoj krijimin e njé liste té té gjitha @ Kryetarét e Komunave duhet té angazhohen né krijimin

detyrimeve nga 20,774 aktet ligjore (sipas Gazetés Zyr-
tare té Republikés sé Kosovés), té cilat duhen té pérm-
bushen gjaté implementimit té njé kontrate publike. Lis-
ta e tillé duhet té béhet pjesé e integruar e Kushteve té
Pérgjithshme té kontratés. Lista e tillé duhet té menax-
hohet né ményré té vazhdueshme dhe té pérditésohet
sipas amandamentimeve té ligjeve aktuale dhe akteve
té reja ligjore.

@ Vinistria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet té an-
gazhohet né azhurnimin e Ligjit pér Vetéqeverisje Loka-
le né Harmoni me ndryshimet ligjore té nivelit gendror.

@ Ministria e Financave duhet té rishikoj té gjitha mar-
réveshjet kolektive dhe ndryshimet ligjore té nivelit
gendror té cilat kané implikime buxhetore né nivel lokal
dhe té pérditésoj ndarjet buxhetore komunale konform
detyrimeve té imponuara nga niveli gendror. Ministria e
Financave duhet té marr né konsideraté implikimet né
nivel lokal gjaté ¢do iniciative pér marréveshje té ard-
hshme té nivelin gendror para se ajo té arrihet.

m KuvendiiKosovés duhet té angazhohet né krijimin e me-
kanizmave té cilat mbikéqyrin dhe ndérmarrin veprime
lidhur me mos-zbatimin e rekomandimeve té auditorit.

e mekanizmave mbikéqyrés dhe ndérmarrjen e vep-
rimeve llogaridhénése kundrejt lEshimeve té identifi-
kuara nga Zyra Kombétare e Auditimit, Njesia e Auditimit
té Brendshém dhe raportimet e shkeljeve nga akteré té
jashtém monitorues.

(® Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, né bash-

képunim me Asociacionin e Komunave té Kosovés, té
angazhohet né krijimin e instrumenteve té komuni-
kimit ndérmjet komunave dhe gytetaréve, me géllim té
informimit dhe pérfshirjes sé qytetaréve né proceset
geverisése.

@ Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, né bash-

képunim me Asociacionin e Komunave té Kosovés, té
angazhohet né krijimin e udhézimeve dhe standardeve
pér mbajtjen e dégjimeve publike. Dy mostra té suk-
sesshme té cilat mund té mirren pér bazé jané Projekti
i Buxhetimit me Pjesémarrje.
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t& mbéshtesé zhvillimin e
demokracisé pérmes pérfshirjes s€ qytetaréve né bérjen e politikave publike dhe fugizimin
e sektorit té€ shoqgérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI, ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org
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