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LISTA E AKRONIMEVE

Aleanca pér Ardhmeérine e Kosovés

Aleanca Kosova e Re

Bashkimi Evropian

Demokracia ne Veprim

Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés
Jedinstvena Goranska Partija

Instituti Demokratik i Kosovés

Kosova Demokratik Turk Partisi
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Lidhja Demokratike e Kosovés

Lista Serbe

Levizja Vetévendosje

Nova Demokratska Stranka

Nisma Socialdemokrate

Partia e Ashkalinjéve pér Integrim
Partia e Drejtésise

Partia Demokratike e Ashkanlive té Kosovés
Partia Demokratike e Kosovés

Partia Liberale Egjiptiane

Partia Rome e Bashkuar e Kosovés
Partia Socialdemokrate

PZAP | Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

Samostalna Liberalna Stranka

ZRPPC| Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim
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(MOS)PUBLIKIMI NE KOHE |
RAPORTEVE FINANCIARE TE
SUBJEKTEVE POLITIKE

Rregullativa ligjore né Kosove lidhur me financimin e subjek-
teve politike vazhdimisht éshte vlerésuar si e avancuar dhe
né pérputhje me standardet ndérkombétare té financimit?.
Megjithate, sfide serioze mbetet moszbatimiiduhur, e shpesh
edhe keginterpretimi i dispozitave ligjore gé rregullojné kéte
sfere. Edhe pse partité politike, né veganti ato parlamentare
financohen ¢do vit me mbi 4 milion euro nga buxheti vjetor i
shtetit, ato nuk jané treguar sa duhet transparente ne lidhje
me shpenzimin e tyre. Né keté drejtim, publikimi i raporteve
vjetore financiare éshté mbi te gjitha obligim ligjor i subjek-
teve politike, por edhe njé nga format themelore té ofrimit te
transparences financiare, qofté ajo minimale. Kjo duhet té pa-
sohet me auditim té kétyre raporteve, g€ si proces, rendom née
Kosove ka ¢aluar ndjeshem, si rezultati mungesés sé vullne-
tit politik dhe pengesave tjera administrative né Kuvendin e
Kosoves — né perzgjedhjen e auditoréve pér kryerjen e auditi-
mit te financave té subjekteve politike.

Qé nga ndryshimi i ligjit per financimin e subjekteve poli-
tike né vitin 2013, asnjeheré nuk ka pasur publikim né kohé
te raporteve vjetore financiare té subjekteve politike. Mad-
je, né periudhén 2013-2017, Kuvendi kishte deshtuar ne
te paktéen pesé raste gé te perzgjedhe auditorét, g€ kishte
lené publikun ne ‘terr’ lidhur me meényrén e financimit
dhe shpenzimeve té subjekteve politike pér plot katér vite.
Kurse, raportet vjetore financiare te subjekteve politike péer
vitin 2018, nuk jané publikuar ende.

Pérmes kétij ligji dhe dy plotésim-ndryshimeve té tij (2012
dhe 2013), pércaktohet gé partité politike duhet té dorézojné
né KQZ raportin vjetor financiar deri mé 1 mars té vitit vijues®.
Po ashtu, ligji pércakton gé deri meé 30 korrik té vitit pasues,
subjektet politike duhet ta publikojné raportin vjetor financiar
né mjetet e informimit, dhe i njéjti duhet té mbahet i publi-
kuar pér te paktén njé vit. Sa i perket kontrollit financiar, me

plotésim-ndryshimin e ligjit pér financimin e subjekteve
politike te vitit 2013, éshte pércaktuar ge procesi i auditimit
te raporteve financiare te mbarojé deri me 15 gershor te vitit
pasues. Née anén tjeter, KQZ duhet gé raportet vjetore financia-
re dhe raportin perfundimtar te auditimit ti publikoje ne fagen
e saj zyrtare me se largu deri mé 30 gershor. Megjithate, kéto
dispozita nuk jane respektuar asnjéhere deri me tani. Duke u
thirrur né mungesén e raporteve té auditimit, KQZ, péerkate-
sisht ZRPPC, kishte refuzuar publikimin e raporteve vjetore
financiare. Madje, as kur Avokati i Popullit né vitin 2018, pas
ankeses sé KDI-se kundér KQZ-sé lidhur me kufizimin e ga-
sjes né dokumente publike, pérkatésisht raportet financiare
té pa audituara, kishte rekomanduar ofrimin e gasjes né kéeto

|
Qe nga ndryshimi i ligjit pér
financimin e subjekteve politike né
vitin 2013, asnjehereé nuk ka pasur
publikim ne kohe te raporteve
vjetore financiare té subjekteve
politike. Madje, ne periudhén 2013-
2017, Kuvendi kishte deshtuar né te
pakten pese raste qe té perzgjedhe
auditoret, ge kishte lene publikun ne
‘terr’ lidhur me meényren e financimit
dhe shpenzimeve te subjekteve
politike per plot katér vite.

2 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Analysis Of Political And Campaign Finance, Legal Framework And Political Party Compliance. Qershor, 2020. Fg. 6.

3 Pér mé shumé, shih Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike (2010). | gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705
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Kjo ¢eshtje eshte theksuar edhe ne pothuajse te gjitha raportet e BE-
sé per Kosoven, te cilat né vazhdimeési kishin konstatuar se ekziston
mungese e theksuar e transparences ne raport me financimin e
subjekteve politike dhe kampanjave te tyre. Pérveg kesaj, edhe raportet
vendore té organizatave té shoqgerise civile né méenyre konsistente kané
kerkuar publikimin e ketyre raporteve.

raporte, KQZ sérish nuk kishte vepruar konform ketij reko-
mandimi. Avokati i Popullit i kishte vlerésuar se edhe né baze
te praktikave ndérkombétare, respektivisht Gjykatés Evropi-
ane pér te Drejtat e Njeriut, mohimi i gasjes sé publikut né
informacionet mbi funksionimin e organeve te shtetit, paraget
shkelje té se drejtés themelore té demokracise.

Kjo ¢céshtje éshte theksuar edhe né pothuajse té gjitha rapor-
tet e BE-sé per Kosovén, té cilat né vazhdimesi kishin kon-
statuar se ekziston mungesé e theksuar e transparencés né
raport me financimin e subjekteve politike dhe kampanjave te
tyre. Perveg késaj, edhe raportet vendore té€ organizatave té
shogeérise civile né ményré konsistente kané kérkuar publik-
imin e kétyre raporteve.

Situata kishte filluar té ndryshojé né tetor té ketij viti, kur Zyra
pér Regjistrim dhe Certifikim té Partive Politike kishte dérguar
per shqgyrtim né Keshillin per Céshtje Ligjore té KQZ-sé, re-
komandimin pér publikimin e raporteve vjetore financiare te
subjekteve politike pérvitin 2019. Sipas ketij rekomandimi, 47
nga 48 partité e regjistruara aktualisht, kané dérguar raportet
e tyre financiare brenda afateve te pércaktuara ligjore. Reko-
mandimi kishte ritheksuar faktin gé procedura e zgjedhjes
sé auditoréve nga Kuvendi i Kosovés, perkatesisht Komisioni

pér Mbikeqyrjen e Financave Publike nuk ka perfunduar ende.
Andaj, ishte kérkuar publikimii kétyre raporteve, né versionet
e dorézuara nga partité politike, duke ua shtuar tekstin “"Kéto
raporte financiare jané té paaudituara dhe mund té pésojné
ndryshime dhe saktésime gjaté procesit t€ auditimit”.

Shayrtimi i pare i kétij rekomandimi u be mé 7 tetor, gjate
mbledhjes se 40-té te KQZ-se. Si rezultat i mospajtimeve lid-
hur me kété ¢éshtje mes anetaréve te KQZ-se, propozimi nuk
ishte hedhur fare né votim. Gjaté takimit ishte e bére e ditur
qé nga Keshilli pér Céshtje Ligjore, me shumicé votash* kishte
vendosur gé té mos e dérgojé per shgyrtim né mbledhjen e
KQZ-s€, pa marrée paraprakisht njé interpretim ligjor nga De-
partamenti Ligjor i KQZ-se.

‘LUFTA’ E BRENDSHME NE KQZ:
SEKRETARIATI vs. ZRPPC

KQZ éshté kritikuar shpesh pér mospublikim né kohe té
raporteve financiare té subjekteve politike®. Kjo i éshteé
atribuuar konkretisht Zyrés péer Regjistrimin e Partive Poli-
tike dhe Certifikim, mbi té cilén bie pérgjegjésia e garanti-
mit té transparenceés financiare té subjekteve politike. Qe

4 Pérfagésuesit e subjekteve politike AAK, NISMA dhe VAKAT kishin votuar 'kundér’, ndérsa pérfagésuesi i LVV kishte votuar ‘pér’, lidhur me rekomandimin e publikimit té kétyre

raporteve, né versionet e paaudituara

5 Pér mé shumé, shih Raportin e BE-sé pér Kosovén (2016). | gasshém né: https://www.mei-ks.net/repository/docs/20170717114956 raporti i progresit 2016 shqip.pdf
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nga viti 2019, éshté vérejtur pérmirésim i ndjeshém si né
funksionimin e brendshem té Zyres, ashtu edhe né rritjene
nivelit té transparencés ge e njéjta ka ofruar pér publikun,
sidomos né raport me financat e subjekteve politike. Ndér
tjierash, vlen té permendet gé me 10 dhjetor 2019, pér heré
té paré ishin publikuar ne kohé Dosjet e Informimit Pub-
lik, e cila pérfshin regjistrin e donatoréve te secilit subjekt
politik, raportet e Publikimit Financiar te Fushatés te sub-
jekteve politike té dorezuara tek KQZ-ja dhe formularét e
Publikimit Financiar pér Kandidaté péer kandidatét ge kane
fituar ulése né Kuvendin e Kosovés sipas rezultateve te
certifikuara. Kéto te dhéna ishin bere té gasshme edhe péer
publikun, pérmes fages zyrtare té KQZ-sé.*

Kjo ishte pasuar edhe me rekomandimin pér publikimin e
raporteve financiare té subjekteve politike pér vitin 2019, te
cilat jané té paaudituara. Megjithaté, deri tek publikimi i tyre
meé 21 tetor té ketij viti, pra rreth dy javé pas rekomandimit,
KQZ ishte karakterizuar me pérplasje té brendshme, vecanéer-
isht lidhur me interpretimin e dispozitave pérkatése ligjore
per mundésiné e publikimit té raporteve té paaudituara. Kjo
pér shkak se fillimisht, Departamenti Ligjor i KQZ-sé kishte
nxjerré nje interpretim ligjor, me ané te sé cilit, rekomandimi i
Z/RPPC-se ishte konsideruar sijo i ploté, ndérsa ishte kérkuar
mospublikimi i raporteve té paaudituara nga ana e KQZ-sé.
Sipas kétij interpretimi ligjor, ishte konstatuar qé “raporti i
dorezuar nga subjektet politike nuk éshte i ploté pér publikim né
baze te nenit 19 paragrafi 10

Megjithate, pérkundér ketij interpretimi ligjor, si dhe duke
marré parasysh edhe kérkesén e vazhdueshme té KDI-s&”
por edhe organizatave tjera jo-geveritare pér publikim te
raporteve, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pas shumé disku-
timeve —né té cilat perfagesuesit e subjekteve politike né KQZ
kishin shprehur pérkrahjen pér publikimin e tyre, megeé sipas
tyre nuk ka ¢faré té fshihet —mé 21 tetor KQZ kishte vendosur
pér publikimin e raporteve financiare.

Megjithate, perkunder ketij
interpretimi ligjor, si dhe duke
marrée parasysh edhe kerkesen e
vazhdueshme te KDI-sé por edhe
organizatave tjera jo-geveritare
per publikim té raporteve,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
pas shume diskutimeve — né te cilat
perfagesuesit e subjekteve politike
ne KQZ kishin shprehur pérkrahjen
per publikimin e tyre, meqe sipas
tyre nuk ka ¢fare te fshihet - me
21 tetor KQZ kishte vendosur pér
publikimin e raporteve financiare.

6 Pér mé shumé, shih Dosjen e Informimit Publik, té publikuar nga KQZ-ja mé 10 dhjetor 2019. E gasshme né: https://www.kgz-ks.org/lajmet/kgz-publikon-dosjen-e-informimit-

publik-per-subjektet-politike-dhe-kandidatet-e-zgjedhjeve-2019/

7 Pér mé shumé, shih reagimin e KDI-sé lidhur me publikimin e raporteve financiare té paaudituara té subjekteve politike pér vitin 2019. | gasshém né: https://www.facebook.com/

kosovademocraticinstitute/posts/10159772209584179
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PUBLIKIMI | RAPORTEVE
VJETORE FINANCIARE TE

PAAUDITUARA

Subjektet politike, pérkatésisht ato parlamentare, pérfi-
tojne nga paraté e taksapaguesve, perkatésisht buxheti i
shtetit, rreth 4.2 milioné euro ¢do vit. KEto mjete ndahen
pér subjektet politike permes Fondit pér mbéshtetjen
e subjekteve politike pér financimin e aktiviteteve te
rregullta, permes sé cilit éshté paraparé gé rreth 3,8 mil-
ion euro té ndahen pér subjektet politike ndérsa mbi 400
mije euro péer grupet pérkatése parlamentare. Jane gjithsej
13 subjekte parlamentare, gé kané fituar ulése né legjisla-
turén e dalé nga zgjedhjet e vitit 2017, té cilat kané pérfitu-
ar ¢do vit mjete nga ky fond. Kéto mjete jané ndaré deri ne
certifikimin e rezultateve té zgjedhjeve té 6 tetorit 20198
Bazuar né numrin e mandateve, pérfituesit kryesoré te
kétij fondi ishin subjektet e ish-koalicionit PAN (PDK, AAK,
NISMA dhe té tjerat) me gjithsej 1,228,500 euro/né vit, pa-
suar nga Levizja Vetévendosje me 1,008,000 euro, koali-
cioni LDK-AKR me 913,500 euro, Lista Serbe me 283,500
euro, KDTP dhe koalicioni VAKAT me nga 63,000 euro, si
dhe NDS, SLS, PDAK, PLE, JGP, PAl dhe PREBK me nga
31,500 euro secila.

Duke gene se éshté kérkeseé ligjore, si dhe faktit gé kéto
mjete jané para publike, ka gené kerkesé e vazhdueshme
gé te publikohen raportet vjetore financiare té subjekteve
politike, né méenyre gé publiku té keté informacione se si
shpenzohen paraté e buxhetit shtetéror.

Lidhur me kéte, pas diskutimeve té shumta, KQZ, me 21
tetor, kishte marré kete vendim me vota unanime neé fa-
vor té rekomandimit té per publikimin e raporteve vjetore
financiare té paaudituara. Kéto raporte ishin publikuar né
fagen zyrtare té KQZ-sé mé shume se 10 dité pas, pérkate-
sisht mé 2 néntor.” Sipas fages zyrtare té KQZ-sé, shihet

se janeé gjithsej 46 raporte vjetore financiare té subjekteve
politike, te cilat tashme jané publikuar.

Megjithatg, vlen té pérmendet gé ndonése éshte shénuar
hap pozitiv me publikimin e kétyre raporteve, raportet fi-
nanciare jané té mangéta, mege nuk ofrojné fare informa-
cione lidhur me shpenzimet e kandidatéve, shpenzimet e
degeve te subjekteve politike, apo forumeve té brendshme,
qofte té grave apo té rinisé.

Né pjesen ne vijim do té analizohen vetém raportet vjeto-
re financiare té subjekteve politike per vitin 2019, té cilat
aktualisht jané té perfagésuara ne Kuvendin e Kosoves,
marre parasysh faktin gé té dhénat e subjekteve tjera nuk
zgjojné interesim té madh publik, si dhe kané shpenzime
dhe té hyra krejtésisht minimale.

PASURITE DHE DETYRIMET
E SUBJEKTEVE POLITIKE
PARLAMENTARE NE KOSOVE

Subjektet politike parlamentare pér vitin 2019 kane
deklaruar pasuri afatgjata dhe afatshkurta né vlere te
pergjithshme prej mbi 420 mije eurosh. Né kété kategori
perfshihen tokat, objektet, pajisjet, pasurité e paprekshme,
llogarite e arketueshme, parapagimet, paraté dhe pasurite
etjera. Subjekti gé ka deklaruar me sé shumti pasuri éshtée
Levizja Vetévendosije, ne vleré prej gjithsej 136,508 euro.
LVV pasohet nga PDK me 70,986 euro, AAK me 45,724 euro,
NISMA me 42,044 dhe Lista Serbe me 40,255 euro. Subjek-
tet politike IRDK dhe PAl kané deklaruar se nuk kane fare
pasuri. Ndérsa, subjekti me i madh politik i koalicionit ak-

8 Mé 31 tetor 2019, KQZ kishte marré vendim pér plotésimin e vendimit lidhur me mjetet e ndara nga Fondi, sipas té cilit KQZ lejon transferimin e fondeve nga Fondi tek subjektet
politike vetém deri né datén e certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve té 6 tetorit. Po ashtu, sipas vendimit, autorizohet transferimi i fondeve nga Fondi né baza mujore deri né

certifikimin e rezultateve, qé kishte ndodhur mé 27 néntor.

Pér mé shumeé, shih vendimin: https://www.kgz-ks.org/wp-content/uploads/2019/12/1631-2019-Vendim-per-caktimin-e-lartesise-se-mjeteve-te-fondite-per-subjekte-politike.pdf

9 Pér mé shumé, shih: https://www.kgz-ks.org/lajmet/kgz-publikoi-raportet-financiare-te-partive-politike-per-vitit-2019/
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Subjektet politike parlamentare pér vitin 2019 kané deklaruar pasuri
afatgjata dhe afatshkurta née vlere té pergjithshme prej mbi 420 mijé eurosh.

~N

Ne kete kategori perfshihen tokat, objektet, pajisjet, pasurite e paprekshme, llogarite e
arketueshme, parapagimet, parate dhe pasurite e tjera.

LVV 136,508 euro

PDK 70.986 euro
AAK
NISMA

L. Serbe

| ,

Subjektet politike IRDK dhe PAI kané deklaruar se nuk kané fare pasuri.

Ndersa, subjekti me i madh politik i koalicionit aktual geverises, Lidhja
Demokratike e Kosoves ka deklaruar vetem 12,817 euro pasuri, duke u
renditur keshtu si vetem subjekti i tete me me se shumti pasuri.

LDK RPEINEIIN

!

tual geverisés, Lidhja Demokratike e Kosoves ka deklaruar
vetém 12,817 euro pasuri, duke u renditur késhtu si vetém
subjekti i teté me me sé shumti pasuri.

NE anen tjetér, sipas raporteve, duket se subjektet politike
nuk géndrojné miré me detyrimet gé kané. Kjo pér shkak
se subjektet politike kané deklaruar rreth 2 milion euro

detyrime, ku pérfshihen huaté e pagueshme, té hyrat e
shlyera, llogarite e pagueshme dhe detyrime tjera. Né fakt,
vetém dy subjektet—- PDK dhe LDK — kané deklaruar mbi 1,1
milion euro, apo gati 2/3 e detyrimeve té pérgjithshme te
te gjitha subjekteve politike parlamentare né Kosove. PDK
ka deklaruar 612 mijé euro detyrime, ndérsa LDK 503 mije
euro detyrime. Pas tyre radhitet AAK me plot 463 mijé euro
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detyrime, pasuar nga NISMA me 78 mijé euro, LVV me 34
mijé euro, NDS me 7 mijé euro, KDTP me mbi 6 mijé euro,

Alternativa me mbi 4 mijé euro, PREBK me 2 mijé euro si Neé baze te ketyre te dhenave,
dhe PLE me 150 euro detyrime. LS, Koalicioni VAKAT, PAI, . e e g ey
IRDK dhe JGP nuk kan& deklaruar asnjé detyrim. shihet se edhe gjate ketij

viti, subjektet politike kane

. dekl bil tiv,
TE HYRAT vs. SHPENZIMET extartiar bianc negaty, e
, N - gjithsej gati 800 mijé euro
Subjektet politike parlamentare duket gé jané né borxhe

te shumta, né kuptim té bilancit negativ mes té hyrave dhe meé shume ShpenZime. Sesa

shp?nzmeve ge ato @ne deklarua”r.pergjat? vitit 2019l..Ato qe kane pasur neé fakt te
kané deklaruar 4 milion e 665 mijé euro té hyra, ndérsa

kané shpenzuar 5 milion e 433 mijé euro. E si burim krye- hyra, SIC dote paraqitet ne
sor té té hyrave te tyre, subjektet politike i kané deklaruar . e e : .
mjetet g€ marrin nga buxheti i shtetit, pérmes Fondit pér tabelen ne vijim. POthuaJse te

mbéshtetjen e subjekteve politike. gjltha Su bjektet pOlItlke kishin

NEé pérgjithési, subjekti me me sé shumti té hyra té deklaru- raportuar per bilanc negatlv
ara pér vitin 2019 éshté PDK me mbi 1,2 milion euro. Pas financiar edhe gjate vitit 2017,

PDK-sé radhiten LVV me mbi 1,1 milion euro, LDK me mbi . . . aye
me gjithsej mbi 2,2 milion euro

910 mije euro, AAK me mbi 320 mijé euro, LS me 300 mijé
euro, NISMA me 200 mijé euro, AKR me 120 mijé euro, deficit.
KDTP me rreth 90 mijé euro dhe koalicioni VAKAT me rreth

65 mije euro. Pas tyre renditen subjektet tjera Alternativa,

PLE, PAI, NDS, PREBK, JGP té cilat kané deklaruar rreth 30

mijé euro té hyra secila.

Megjithate, renditja péson disa ndryshime sa i pérket
shpenzimeve gé subjektet politike parlamentare kanée
pasur gjateé vitit té kaluar. Ndonése PDK vazhdon té prije
sérish, me rreth 1 milion e 360 mijé euro shpenzime, pas
saj radhitet LDK me rreth 1 milion e 340 mijé euro shpen-
zime. E treta éshte LVV me rreth 1 milion e 160 mijé euro
shpenzime, pasuar nga NISMA dhe LS me rreth 260 mijé
euro shpenzime secila, si dhe AKR me rreth 120 mijé euro
shpenzime.

Ne baze te ketyre té dhénave, shihet se edhe gjate kétij viti,
subjektet politike kané deklaruar bilanc negativ, me gjithsej
gati 800 mijé euro meé shumeé shpenzime, sesa gé kané
Pothuajse té gjitha subjektet politike kishin raportuar pér
bilanc negativ financiar edhe gjate vitit 2017, me gjithse;j
mbi 2,2 milion euro deficit.
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SI 1 SHPENZUAN PARATE
SUBJEKTET POLITIKE?

Duke geneé se subjektet politike kané deklaruar se pjesén
meé té madhe té té hyrave e marrin nga buxheti i shtetit,
perkatésisht parate e taksapaguesve, eshté me se e rende-
sishme té shihet edhe ményra se si ato i kané shpenzuar
mjetet e tyre. Né baze té formularéve te dorézuar ne KQZ,
shpenzimet e subjekteve politike ndahen pérgjithésisht né
kéto kategori dhe nénkategori:

0 Pagat dhe kompensimet — ku pérfshihen edhe
kontributet pensionale té punémarrésit dhe
punédhéneésit;

Shpenzimet e transportit — gé pérfshin automjetet
e huazuara, karburantet, biletat e mjeteve té trans-
portit, sigurimi dhe mirémbajtja e veturave, si dhe
shpenzime tjera;

e Reklamat, reprezentacioni dhe konferencat — ku
perfshihen lokalet dhe ushgimi per kéto aktivitete, si
dhe aktivitetet kulturore/rekreative, radio dhe spo-
tet televizive, stendat e afishimit dhe reklamimet né
gazeta, dhe shpenzimet tjera;

e Shpenzimet e fushatés;

Blerja e mallrave — ku pérfshihen furnizimet e zyrés
dhe pajisjet tjera;

o Shpenzimet e pérgjithshme — ku pérfshihen gira-
ja, telefoni, interneti, posta, rryma dhe shpenzimet
komunale, si dhe shpenzimet e zhvlerésimit té pa-
surisé afatgjate dhe ato lidhur me donacionet apo
kontributet né natyré (provizionet);

Shpenzimet e ndryshme — ku pérfshihen mirémba-
jtja e pajisjeve dhe hapésirave, sidhe shpenzimet ge
nuk jané pérfshiré né asnje kategori tjeter.

Bazuar né té dhénat e ofruara ne raportet vjetore finan-
ciare té subjekteve politike, shihet se subjektet politike
gjate vitit 2019, pjesén me té madhe té shpenzimeve i
kané pasur péer fushaté dhe pér paga dhe kompensime.

Né kategorine e shpenzimeve té fushatés, nga subjek-
tet politike parlamentare jané shpenzuar mbi 2 milion e
150 mijé euro gjithsej, né kuadér té sé cilave prin LDK me
mbi 700 mije euro. N€é anén tjetér, né kategoriné e pagave
dhe kompensimeve'? jané deklaruar shpenzime té pérg-
jithshme né vleré prej 1 milion e 322 mijé euro, ku prin
PDK me rreth 420 mijé euro té shpenzuara. Shpenzimet
e ndryshme (858,020 euro), shpenzimet e pérgjithshme
(561,333 euro), reklamat, reprezentacioni dhe konferencat
(398,352 euro), shpenzimet e transportit (131,922 euro)
dhe blerja e mallrave (66,017 euro), paragesin kategorité
tjera té shpenzimeve té subjekteve politike.

Saipérket shpenzimeve te fushatés, ndonése éshte kate-
goria ku jané shpenzuar me sé shumti mjete nga subjektet
politike, ekzistojné dallime mes deklarimeve té subjek-
teve politike mbi shpenzimet e pérgjithshme té fushatés
dhe raportit té DnV-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve. Sipas
vlerésimit té DnV-sé jané shpenzuar 3 milion e 636 mijé
euro, apo rreth 1 milion e gjysmeé euro meé shumeé sesa
deklarimet e subjekteve politike.

Bazuar né te dhenat e ofruara
né raportet vjetore financiare
te subjekteve politike, shihet se
subjektet politike gjate vitit 2019,
pjesen me té madhe té shpenzimeve
I kane pasur péer fushate dhe péer
paga dhe kompensime.

10 Né kuadér té kategorisé sé pagave dhe kompensimeve, sipas raporteve, vetém njé subjekt politik (PAl) nuk ka paguar tatimet/kontributet e parapara me ligj. Ndérsa, dy subjekte
tiera (NISMA dhe LS) kané deklaruar té dhéna jo té plota dhe konkrete lidhur me kategoring e kontributeve pensionale, megenése kjo kategori nuk pérputhet me kategoriné e

pagave - sipas pérgindjes sé paraparé ligjore.
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Subjekti politik Deklarimi i subjektit

LDK 735,541.87€ 1,207,191€
PDK 316,966.37€ 819,270€
AAK-PSD 462,041.20€ 696,632€
Lvv 431,039.63€ 413,714€
NISMA-AKR-PD 115,863.80€ 319,029€
LS 89,383.44€ 112,433€

Tabela 1. Dallimet mes shpenzimeve té deklaruara nga subjektet dhe té dhénave té mbledhura nga DnV lidhur me
fushatén zgjedhore té vitit 2019

Ndérsa, nése kategorizimet e shpenzimeve shihen pér it té parave té tyre. N€ vijim jané té paragitura grafikisht
secilén partivec e veg, atehere vérehet gé subjektet politike ~ shpenzimet e subjekteve politike parlamentare, sipas kat-
kané gasje té ndryshme lidhur me méenyrén e shpenzim-  egorive té raportuara.

14.66%

Shpenzime té
ndryshme

24.34%

Paga dhe kompenzime

10.33%
Sérgitnanme Grafikoni 2.
Kategorite ku
subjektet politike
parlamentare i kane
shpenzuar mjetet e

tyre péer vitin 2019

2.43%
Shpenzime té
transportit

1.21%

Blerja e mallrave

7.33%

Reklama,
reprezentacion
dhe konferenca

39.70%

Shpenzimet e fushatés
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Reklama,

Subjekti Paga dhe Shpenzime té reprezentacion

politik kompenzime transportit dhe konferenca

AAK €50840.23 | 8% €491.64 = 0% €2552837 | 4%
AKR €16,795.61 | 14% €- 0% e- 0%
ALTERNATIVA €1,461.72 6% €66.00 0% €5,190.00 | 20%
IRDK €- 0% €- 0% €- 0%
JGP €4,629.55  23% €5712.30 @ 28% €6,099.70 = 30%
KDTP £11,596.81 | 14% €2783.54 3% £16,992.32 | 20%
LDK €261,636.66 = 20% €38572.85 3% €173,961.79 | 13%
LVV €411,296.49 = 36% €56,587.63 | 5% €56,871.87 | 5%
NDS €4,813.99  13% €1,941.81 = 5% €6,648.84  18%
NISMA €57,732.78 | 22% €1,902.77 © 1% €22,860.00 | 9%
PAI €17,000.00 | 52% €4,000.00 = 12% €3,500.00  11%
PDK €419,104.61 = 31% €248891 0% €43,42393 3%
PLE €12,890.60 | 37% €4,965.65  14% €8.211.67  24%
PRBK €22,870.86 | 72% €2842.21 9% €2,632.00 8%
SL €16,993.75 | 7% €7.217.49 = 3% €17,299.50 7%
VAKAT €12,801.62 | 20% €2,350.00 4% €9.132.30  14%

Grafikoni 2. Shpenzimet e subjekteve politike parlamentare sipas kategorive, mjeteve dhe pérgindjes sé tyre péer vitin 2019
KDIKDKDKD KOO KD KDKDKDKDKDKDKD KO KO KO KOO KKDKDKDKD KDKDIKD KO K Kn <K K
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Shpenzimet Blerja e Shpenzime té Shpenzime té
e fushatés mallrave pérgjithshme ndryshme

€462,041.20 © 77% € 4,307.91 1% €50,140.99 | 8% €8,222.77 . 1%
€58,053.54 | 48% €1400 | 0% €38,348.17 | 32% €6,847.30 6%
£e- 0% €399.00 2% €17,154.52 | 65% €1,989.00 8%
€- 0% €- 0% €- 0% €- 0%
€1,905.00 9% €419.00 2% €1,372.68 . 7% €e- 0%
€33,736.94 | 40% €e- 0% €19,138.98 | 22% €816.46 1%
€735,541.87 | 55% €571032 0% €76,775.27 | 6% €47,399.40 | 4%
€431,039.63 | 37% €16561.62 1 1% €174,778.67 = 15% €11,084.11 1%
€13,901.30 | 37% €4,888.74  13% €4,552.59 | 12% €1,198.01 = 3%
e- 0% €4,113.91 2% €80,735.29 | 31% €93,923.50 | 36%
€4,000.00  12% €2,500.00 8% €1,000.00 3% €500.00 2%
€316,966.37 = 23% €514235 0% €63,283.72 | 5% €509,205.67 = 37%
€7,298.00  21% €93.25 | 0% €99.15 | 0% €1,143.00 3%
€3,400.90  11% €e- 0% e- 0% €- 0%
€89,383.44 | 34% € 4,495.00 2% €30,000.00 ' 12% €95,406.50  37%
e- 0% €17,372.11 | 27% €3,953.96 6% £18,661.82 | 29%
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DONACIONET E SUBJEKTEVE
POLITIKE

Nje prej burimeve té lejuara péer financimin e subjekteve
politike né Kosové jané kontributet', pérkatésisht don-
acionet ge i jepen subjektit politik, kryesisht né para née
gatshme, ndonése nuk pérjashtohen as té mirat tjera ma-
teriale. Né bazé té ligjit, subjektet politike jané té lejuara
té marrin donacione nga personat fiziké dhe ata juridike,
nen kufizime te pércaktuara pér shumen e pérgjithshme ge
mund té pranohet brenda njé viti kalendarik. Pér personat
fizike, kufizimi éshté 2 mije euro brenda njeé viti kalendarik,
ndérsa pér ata juridik 10 mijé euro brenda vitit kalendarik.

Né kété drejtim, raporte té shumta vendore? dhe ndérkom-
bétare® kané ngritur shgetésim pér tejkalimin e kétyre nor-
mave nga subjektet politike dhe moskontrollin financiar,
perkatesisht ndeshkimeve, ndaj shkeléesve te ligjit.

Pérgjate vitit 2019, sipas raporteve financiare té subjekteve
politike parlamentare, ato kané pranuar gjithsej 214,566
euro donacione, g€ paraget vetém 4.6% teé té hyrave té pérg-
jithshme gé ata kané pasur. Rreth 12 mijé euro tjera jané
deklaruar si kontribute né natyré qé kéto subjekte (LVV, NISMA
dhe PDK) i kané pérfituar. Té gjitha subjektet politike parla-
mentare shqiptare kanée deklaruar se kanée pranuar donaci-
one, ndonése shumat e tyre variojné nga 38 euro deri né 80
mije euro. Ndérsa, vetéem PLE, si subjekt politik g€ perfagéson
komunitet jo-shumicé ka deklaruar donacione té pranuara.
Neé baze te raporteve, verehet se pjesa mée e madhe e dona-
cioneve ge kané pranuar subjektet politike kané ardhur nga
anetare te tyre, ne vlera prej 10 deri né 1,000 euro.

NEé njé rast*, éshtée verejtur njé tejkalim i kufirit té pércak-
tuar ligjor pér donacionet. Subjektet politike, té cilat per-
fagesojné komunitetet jo-shumicé ne Kuvendin e Kosoves
nuk kané deklaruar asnjé donacion.

Pergjate vitit 2019,
sipas raporteve financiare
te subjekteve politike
parlamentare,
ato kané pranuar gjithsej

214,566

euro donacione,

gé paraqget vetem

4.6%

te te hyrave te pergjithshme
gé ata kane pasur

Subjekti politik gé ka deklaruar meé sé shumti donacione
eshté AKR, me gjithsej 80,413 euro, nga gjithsej 84 donaci-
one pérgjaté vitit 2019. Mbi 70 nga donacionet e pranuara
nga ky subjekt politik jané né vleré fikse 1000 euro, ndérsa
tjerat ne shuma me té vogla. Te gjitha donacionet jané té
pranuara nga persona fizike.

Pas AKR-sé€, renditet LVV me 49,885 euro té mbledhura,
nga gjithsej 253 donacione. Shumica derrmuese e tyre jane
donacione né vlera té uléta (5 deri né 50 euro). Vetém 9
nga donacionet e pranuara nga ky subjekt jané dhénée nga
persona juridiké. Pjesa tjetér jane nga persona fizike, krye-
sisht anetare te ketij subjekti. LVV ka deklaruar kontribute
ne natyre née vlere té pergjithshme prej 11,304.51 euro.

1 Sipas definicionit ligjor, "Kontributet” paragesin dhuratat (donacionet) ose ndihma e cilido lloj gé nénkupton njé akt té ndérgjegjshém pér t'i dhuruar té mira ekonomike apo té ng-
jashme pér subjektin politik, gofté né para té gatshme, shérbime, shitja e gjésendeve nén ¢cmimin e tregut, ofrimi i shérbimeve nén ¢mimin e tregut apo né té mira tjera material. Pér
mé shumé, shih plotésim-ndryshimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike (2013), neni 2. | gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705

2 Pér mé shumé, shih Raportin e DnV-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve té Parakohshme Parlamentare té 6 tetorit 2019. | gasshém né: http://demokracianeveprim.org/wp-content/

uploads/2019/12/DnV_RAPORTI-I-V%C3%8BZHGIMIT-T%C3%8B-ZGJEDHJEVE.pdf

3 Pérmé shumé, shih Raportin Pérfundimtar té Misionit Vézhgues té BE-sé pér Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare té vitit 2019. | gasshém né: https://eeas.europa.eu/election-
observation-missions/eom-kosovo-2019/73409/european-union-election-observation-missions-kosovo-2019-early-legislative-elections-final en

4 Sipas raportit vjetor financiar, kryetarja e subjektit politik Alternativa ka dhéné donacione né vleré 2,100 euro pér subjektin e saj politik, pérkatésisht 100 euro mé shumé se gé éshté

e lejuar. Kéto donacione jané té dhéna né tri data té ndryshme
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Subjekti politik ge ka deklaruar me sé shumti donacione eshte

AKR

me gjithsej 80,413 euro
nga gjithsej 84 donacione pérgjaté vitit 2019.

Alternativa, edhe pse me vetem njé mandat te fituar, edhe
até ne kuader te listes zgjedhore té LVV-sé, eshté subjektii
trete pérnga donacionet e pranuara. Ky subjekt ka deklaru-
ar 36,852 euro nga 56 donacione. Prej tyre, 16 jané nga
persona juridike, ndérsa pjesa tjetér nga persona fizike.

PDK ka deklaruar 16 donacione, né vlere te pérgjithshm-
prej 35,897 euro. Té gjitha donacionet jané pranuar nga
persona fizike. Né kuader te donacioneve te raportuara té
ketij subjekti éshté perfshire edhe njé “specifikacion” ne
vlere té pergjithshme prej 20,200 eurosh e cila né raport
thuhet se ka té béjé me gjobat e PZAP-it pér deputetét.
Nga kéto mjete, 8,300 jané pranuar né banké, ndérsa pjesa
tjeter ne arke. PDK ka deklaruar gjithashtu donacione né
forme té kontributeve né natyre, ne vlere prej 520 euro.

NISMA ka deklaruar kontribute né vlerée prej 9,130 eurosh,
té pranuara nga 84 donacione, té cilat jané ofruar nga per-
sona fizike — kryesisht anétareé té kétij subjekti politik. Shu-
mica e kétyre donacioneve jané né vlera te uléta monetare.
Ky subjekt politik ka deklaruar gé ka pranuar kontribute ne
natyré né vleré prej 100 euro.

Shumica e kétyre donacioneve jané ne vlera té uléta mone-
tare. Ky subjekt politik ka deklaruar gé ka pranuar kontribute
née natyré né vleré prej 100 euro.

5 Fagja zyrtare e subjektit politik Alternativa nuk éshté térésisht funksionale.

AAK ka pranuar 1,850 euro kontribute, pérmes 8 dona-
cioneve, té cilat jane dhéne nga persona fiziké. Madje, pese
prej kétyre donacioneve jané ofruar nga i njéjti anéetar i kétij
subjekti politik.

PLE ka deklaruar vetém njé donacion té pranuar nga jashte
vendit, nga Gjermania, prej njé personi fizik.

LDK, ndonése subjekti i dyté né zgjedhje, si dhe aktualisht
udheheqgése e koalicionit geverises, pergjate teré vitit 2019
ka deklaruar se ka pranuar vetém nje donacion. Ky dona-
cion éshté dhéné nga njé person fizik, dhe eéshte deklaruar
se éshté né vlere prej vetém 38.54 euro.

Né kuader te subjekteve politike parlamentare, dhjeté prej
tyre kané fage zyrtare elektronike té gasshme (LVV, LDK,
AAK, NISMA, AKR, Alternativa®, LS®, IRDK, KDTP, PREBK).
Ndér to, vetém Levizja Vetévendosje dhe Aleanca pér Ar-
dhmeériné e Kosovés’ e kané té publikuar ‘online’ raportin
vjetor financiar té paaudituar pér vitin 2019.

6 Subjekti politik Lista Serbe e ka té publikuar vetém raportin financiar té fushatés, por jo edhe até vjetor.

7 Raportivjetor financiar i publikuar nga AAK (2 fage) pérmban vetém informacione té pérgjithshme lidhur me pasurité, ekuitetin dhe detyrimet, té hyrat dhe shpenzimet.
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LDK, ndonése subjekti i dyte ne zgjedhje, si dhe aktualisht udhéhegése e
koalicionit qeverisées, pergjate tere vitit 2019 ka deklaruar se ka pranuar
vetem nje donacion. Ky donacion eshte dhene nga nje person fizik, dhe eshte
deklaruar se éshté ne vleré prej vetéem 38.54 euro.

€ 80,413.44
€ 49,885.50
€ 36,852.50
€ 35,897.00
I €9,130.00
€ 1,850.00
B 2 eswoo0 esss
AKR | | w | |Alternativa] | | [ nisma | | Aak | | PLE | | LDk |

Grafikoni 3. Shuma e pérgjithshme e donacioneve té pranuara nga subjektet politike parlamentare
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Grafikoni 4. Numri i donacioneve té pranuara nga subjektet politike nga personat fiziké dhe ata juridike
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PASQYRAT BANKARE TE T —=.
SUBJEKTEVE POLITIKE Ndonése ligji parasheh gé

subjektet politike, gjate
N _— I perpilimit te raporteve vjetore
Ndonése ligji parasheh gée subjektet politike, gjate

pérpilimit té raporteve vjetore financiare duhet té péerf- financiare duhet te perfshljne
shijné kopje té bilanceve bankare pér llogarine e subjektit kopje te bilanceve bankare

politik, né kuadeér té raporteve té publikuara, shihet se kjo

kérkesé ligjore nuk 8shté respektuar térésisht. per llogariné e SUbjektlt
Gjithsej pesé subjekte politike nuk i kané pérfshire pOlItIk, ne kuader te raporteve
pasqyrat e tyre bankare né raportet vietore financia- te pub[ikuara_ shihet se ij
re. Madje, tri nga kéto subjekte gé nuk i kané publikuar . e g . . .
kerkese ligjore nuk eshte

pasqgyrat bankare, jane subjekte té cilat pérbejne koali-

cionin aktual geverisés. respektuar téresisht.

Konkretisht, subjektet gé nuk kané péerfshire pasqyren
bankare né raportet vjetore financiare jané LVV, LDK, AAK,
LS dhe PAI. Pjesa tjetér e subjekteve i kané publikuar
pasqyrat e detajuara bankare pér vitin 2019.
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REKOMANDIMET

Bazuar ne te gjeturat e kétij raporti, Instituti Demokratik i Kosoves ofron rekomandimet e méposhtme, te cilat jané née funk-
sion té garantimit té njé niveli mé té larte té transparencés financiare té subjekteve politike, sidomos lidhur me raportet
vjetore financiare:

0 KuvendiiKosovés duhet gé sa me shpejte te pérmbyllé procedurén e prokurimit lidhur me caktimin e auditoréve te
jashtém per kontrollin financiar té raporteve vjetore té subjekteve politike;

e KQZ duhet té kérkojé nga subjektet politike raportim né kohé, sipas standardeve dhe kérkesave ligjore;
0 KQZ duhet té gjobiseé subjektet politike né rast t&é mospeérmbushjes sé kérkesave ligjore;
e KQZ te vazhdojé me publikimin e té gjitha raporteve té audituara dhe té paaudituara, té secilit subjekt politik;

KQZ té kérkojé raporte edhe mé té detajuara mbi shpenzimet financiare té subjekteve politike, pérfshiré shpenzimet
e parase, donacionet né para, né mallra dhe tjera;

o ZRPPC té kujdeset ge subjekteve politike t'u ofrohen késhilla té sakta lidhur me menyren e raportimit financiar - si
né kohe te zgjedhjeve ashtu edhe né vite tjera jo-zgjedhore;

Subjektet politike duhet gé né raportet e tyre financiare té ofrojné té dhéna té detajuara mbi shpenzimin e mjeteve
jo vetém né nivel gendror, por edhe né degét/gendrat e subjekteve politike né nivel lokal;

Subjektet politike duhet té paragesin ndaras nga raporti listén e garkullimit bankar dhe listén e kontributeve te tjera
né natyre, si dhe teé dhénat e personave gé kane ofruar kéto kontribute.
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Me pérkrahjen financiare té:

TRANSITION



