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Angel Gurria

- »Generalni sekretar OECD-a &3 TRANSPARENCY
- - — INTERNATIONA

the global coalition against corruption
L]
Photo: WEF / Christian Clavadetscher i )



INDEKS TRANSPARENTNOSTI U OPSTINSKOM UPRAVLJANJU 2019
KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKDKO KD KD KD KD KO KD i K i |

LISTA SKRACENICA

AU Administrativno uputstvo

E-NABAVKA Elektronska platforma za javne nabavke

KDI Kosovski demokratski institut

ZIN Zakon o javnoj nabavci

MF Ministarstvo finansija

MALS Ministarstvo administracije lokalne samouprave
MRSZ Ministarstvo rada i socijalne zastite

MJU Ministarstvo javne uprave

NKR Nacionalna kancelarija za reviziju

PPI Indeks javne nabavke

RKIJN Regulatorna komisija za javne nabavke

TRN Telo za razmatranje nabavki

MSP Mala i srednja preduzeéa

Tl Transparency International

TIK Transparency International Kosovo

TIMG Indeks transparentnosti u op3tinskom upravljanju

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
8



ZA 38 OPSTINA NA KOSOVU

KDKDKDKOKD KD KD KDKDKDKDKDKD KD KOO KDD€K

uvoD

Ciljjavne nabavke je dodela pravovremenihiisplativih
ugovora kvalifikovanim ugovaracima, dobavlja¢ima i
pruzaocima usluga za pruzanje robe, radova i uslu-
ga za podrsku radu vlade i javnih usluga, u skladu sa
nacelima i postupcima utvrdenim u pravilima o javnoj
nabavci'.

Na Kosovu se priblizno 33% godisnjeg budzeta trosi na
javne nabavke, sto nakon plata i naknada predstavlja
najaktivniju javnu potrosnju, jer kroz ovaj postupak
vlada sti¢e vecinu svojih usluga, zaliha i radova.

Uzimajuéi u obzir koli¢inu novca koji se trosi kroz ove
postupke, vaznost transparentnosti u ovoj vladinoj ak-
tivnosti je trostruka. Osim Sto igra presudnu ulogu u
povecanju odgovornosti institucija, buduéi da vecina
opstina posluje sa ograni¢enim resursima, pomaze im
da poboljsaju svoj u¢inak stimulisuéi u¢esce gradanau
pracenju i izveStavanju o ovim troskovima.

Transparentnost takode promovise civilniangazman u
upravljanju ne samo igrajuci ulogu ¢uvara za opstine,
vec i promovisuc¢i promene za bolje upravljanje javnim
resursimaz

Treca i najveca korist je podsticanje ekonomskog
rasta. Mala i srednja preduzeca, posebno nova i mala
preduzeca, imaju izrazitu ulogu u ekonomskom ras-
tu i pruzaju nesrazmeran udeo u bruto i neto novim
radnim mestima. Stavige, mali udeo novih firmi sa vi-
sokim rastom osigurava vecéinu novih radnih mesta u
firmamas. Jedan od nacina da vlade pomognu malim
i srednjim preduzecima u postizanju punog potenci-
jala je kroz njihov sistem javnih nabavki. Medutim,

1 Javna nabavka: nacela, kategorije i metode, Vol.2. Lynch, Jorge A. 2013

ulazak MSP-ova na ovo potencijalno unosno trziste
¢esto ometaju izazovi poput korupcije, birokratije i
nedostatka transparentnosti u tenderima, da nabro-
jimo samo neke. U tom kontekstu, transparentnost
je klju¢na u otkrivanju i obeshrabrivanju koruptivnih
praksi u javnim nabavkama i olakSavanju ulaska MSP-
ova na ovo trziste, poboljSavajuci na taj nacin njihove
sposobnostii konkurentnost, Sto dovodi do konkurent-
nijeg postupka nadmetanja i kona¢no do efikasnijeg
troSenja javnih sredstava‘.

2 0d transparentnosti do odgovornosti kroz angazovanje gradana, lzvestaj o svetskom razvoju 2017., Svetska banka 2018

3 Mala preduzeca, otvaranje radnih mesta i rast: ¢injenice, prepreke i najbolje prakse, OECD, Samit G7 u Denveru 1997

4 Prednosti transparentnosti u javnim nabavkama za mala i srednja preduzeca, Global Partners and Associates, 2012
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Tokom poslednjih nekoliko godina, Vlada Kosova je po-
boljSala upravljanje i transparentnost javne potrosnje
povecavanjem ucesca javnostis izgradnjom programa
obuke, pokretanje elektronske platforme za nabavku’
i pokretanjem Portala transparentnostie.

Kako se institucije nastavljaju progresivno baviti ot-
krivanjem informacija o javnim nabavkama, dalje
moraju da se pobrinu za odgovornost i dobro upravl-
janje, sto ostaje stalniizazov u javnom upravljanju na
Kosovu’.

Redovnim objavljivanjem Indeksa transparentnosti u
opStinskom upravljanju, Kosovski demokratski institut
(KDI)/Transparency International Kosova (TIK) nastavl-
ja da rasvetljava aktivnosti opstinskih nabavki i na taj
nacin podstice institucije da poboljSaju kvalitet usluga
koje se pruzaju gradanima. Cilj ovog indeksa je inform-
isati gradane o nivoima transparentnosti i efikasnosti
sa kojima lokalne samouprave mogu pruziti robu, ra-
dove i usluge, te podstaci institucije da vode efikasnije
i transparentnije nabavke. PoboljSana transparentnost
i pristup informacijama o javnoj potrosnji omogucéava
gradanima da shvate kako se trose njihovi porezi.

5 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi (Podzakonski akti: Uredba (VRK) br. 01/2016 o administrativnom pregledu opstinskih akata, Uredba br.
02/2017 o opstinskom sistemu upravljanja u¢inkom, Uredba (MALS)) broj 01/2017 o proceduri za izradu i objavljivanje opstinskih akata; Adminis-
trativno uputstvo (MALS) br. 01/2016 o postupku uspostavljanja, organizaciji i nadleznostima savetodavnih odbora u opstinama; Administrativno
uputstvo (MALS) br. 01/2015 za transparentnost u opstinama

6 Zakon o javnim nabavkama u Republici Kosovo, br. 04/L-042, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br.
05/L-092, ¢lan 25

7 E-nabavka; FreeBalance, http://opendata.rks-gov.net, itd.
8 Ministarstvo finansija, Republika Kosovo, dostupno na: https://ptmf.rks-gov.net/
9 lzvestaj o Kosovu* 2020, Evropska komisija, okt. 2020
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REZIME

U 2019. godini, drugu uzastopnu godinu, Kosovo je
zabeleZilo znacajan napredak u transparentnosti
javnih nabavki i na centralnom i na lokalnom nivou
vlasti. Ova transparentnost prosiruje se i na objavl-
jivanje dokumenata o nabavkama tako sto ukljucuje
i gradane, objavljuje za raspravu nacrte budzeta i
agende za raspravu, objavljuje izvestaje o troskovima,
objavljuje dokumentaciju koja se odnosi na grantove
i subvencije, a takode stvara mehanizme za prijavl-
jivanje korupcije i neetickog ponasanja. Svi ovi meh-
anizmiigraju presudnu ulogu u odgovornosti u javnoj
potrosniji.

U 2019. ukupan obim objavljenih obavestenja o ugov-
orima i obavestenja o dodeli ugovora objavljenih
na opstinskim veb stranicama povecao se za 13%
u odnosu na 2018. godinu, a spremnost za objavl-
jivanje ugovora nastavila se kod 25 opstina koje su
na svojoj veb stranici objavile 2.119 ugovora. Jos
jedan pozitivan trend zabelezen je u objavljivanju pr-
vostepenih zalbi koje se odnose na postupke javnih
nabavki. Transparentnost ove aktivnosti nabavke nije
regulisana zakonom, ali u 2019. godini bili smo sved-
oci povecanja transparentnosti od 24% u odnosu na
prethodnu godinu (sa 26% u 2018.na 45% u 2019.),u
objavljivanju prvostepenih zalbi, gde je 19 opstina ob-
javilo 50% prvostepenih zalbi na svojim veb strani-
cama. Pored toga, 2019. godine, prema preporukama
KDI-a iz prethodne godine, devet opstina je pocelo da
objavljuje odluke TRN-a koje se odnose na njihove
nabavke na svojoj veb stranici.

Istrazivanje je pokazalo da je 29 opstina objavilo svo-
je planove nabavke, a 25 opstina je na svojim veb
stranicama objavilo godiSnje izvestaje o nabavci za

prethodnu godinu. Pored toga, 18 opstina objavilo je
spisak svih izvrsnih tela, javnih institucija i organi-
zacija koje regulisu ili objavljuju savete i sporove o
nabavkama na svojim veb stranicama. Objavljivanje
takvih informacija pomaze gradanima i privatnom
sektoru da traze savete ili resavaju probleme koji
se odnose na javnu potrosnju na opStinskom nivou,
a koji su inac¢e zanemareni na lokalnom nivou. Ta-
kode, pomaze gradanima da se upoznaju sa central-
nim institucijama i njihovim ulogama. Osiguravanje
pristupacnosti javnih dokumenata kao $to su planovi
nabavki, obavestenja o ugovorima, obavestenja o
dodeli, ugovori i godiSnji izvestaji o nabavkama omo-
gucava gradanima, civilnom drustvu i medijima da
analiziraju uc¢inak opstina u javnim nabavkama.

KDI procenjuje trenutni nivo transparentnosti
kosovskih ops$tina u javnim nabavkama (ukljucujuci
javne aukcije) na 57% - porast od 7% u odnosu na
prethodnu godinu (50%). Klju¢na podrudja koja zahte-
vaju dalje unapredenje su objavljivanje svih obav-
estenja o ugovorima i obavestenja o dodeli ugovora
na veb stranicii objavljivanje prvostepenih zalbi ekon-
omskih operatora.

KDl je takode uocio povecanje budzetske transpar-
entnosti za 11%, sa 62% u 2018. na 73% u 2019.
Ovo povedanje pripisuje se objavljivanju budzeta (31
opstina), amandmanima na budzet (28 opstina), in-
vesticionom planu (28 opstine), kvartalnim izvesta-
jima o trogkovima (29 opétina), zbirnim izvestajima
0 budzZetu opstine za prethodnu fiskalnu godinu (31
opstina), srednjoroénom budzZetskom okviru (29
opétina) i izvestaju opstinske revizije (27 opétina). Na-
jznacajniji porast zabelezen je objavljivanjem godisn-
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jeg zbirnog izvestaja o subvencijama na opstinskoj
veb stranici. Godina 2019. zabelezila je rast za 34%,
odnosno 20 opstina koje objavljuju ove izveStaje, u
poredenju sa 16% (ili Sest) opstina koje su to ucinile
u 2018. godini.

Sto se tice pristupa javnim dokumentima, nivo trans-
parentnosti ostaje isti kao i prethodne godine i iznosi
78%. lako se objavljuje vise dokumenata, to pokazuje
porast interesa javnosti za pra¢enjem vise aktivnos-
ti lokalne uprave. U 2019. godini doslo je do blagog
smanjenja zahteva za javnim dokumentima sa 1.091
u2018.na 1.039 zahteva u 2019. Medutim, zabelezen
je porast za 66% zahteva koji se odnose na doku-
mente koji se odnose na javne nabavke, odnosno sa
276u2018.na 417 u 2019.

Indeks za 2019. godinu pokazao je da dok je 92%
opsStina otvorilo svoje tendere za javnost i ¢ak se
prenose on-line, 8% opstina zahteva prethodni zahtev
za ucesce zbog ograni¢enog prostora. Merenje je
pokazalo da je 28 opstina objavilo svoje budzetske
projekcije i otvorilo ovaj proces za javne konsultacije.
Pored toga, 29 opstina je objavilo svoje nacrte odlu-
ka o opstinskim investicijama, ukljuc¢ujuci dnevni red
na svojim veb stranicama, a 30 opsStina je obezbedilo
sredstva za elektronsku komunikaciju putem adresa
e-poste ili komunikacionih okvira u modulu za kon-
takt. Pored toga, prema podacima dobijenim od 30
opstina koje su odgovorile na zahtev za informacija-
ma, tokom 2019. godine ove opsStine su organizovale
227 javnih konsultacija o budzetu.

Prema rezultatima merenja transparentnosti u grant-
ovima i finansiranju, 31 opsStina objavljuje pozive za
dodelu grantova na svojim veb stranicama, a 24 ops-
tine objavljuju rezultate dodele grantova. Kao pre-
poruka iz ,Indeksa javnih nabavki 2018"%, 29 opstina
u 2019. godini pocelo je objavljivati propise o dodeli

grantova, a 8 opstina je objavilo informacije o procesu
evaluacije ovih grantova i subvencija.

Prosecna osnovna ocena za kosovske opsStine u
promociji profesionalne etike i ublazavanju sukoba
interesa u 2019. godini iznosila je 76%, Sto je pov-
ec¢anje za 18% sa 58% u 2018. Dok je samo sedam
opstina imalo svoje eticke kodekse; 31 opstina radila
je prema etickom kodeksu svih civilnih sluzbenika.
23 opsStine su objavile svoje planove integriteta na
svojim veb stranicama. 33 opstine izvestavaju da su
uspostavile instrumente za prijavljivanje i reSavanje
neetickih ponasanja, diskriminacije i sukoba intere-
saiimenovale su odgovornog sluzbenika u skladu sa
zakonom o zastiti uzbunjivaca. Dok je 31 opstina na
svojoj veb stranici objavila politicku pripadnost svojih
¢lanova Skupstine.

lako je zabelezeno poboljSanje u pogledu transparent-
nosti, jos uvek postoje podrucja za poboljSanje upra-
vljanja javnim finansijama, ukljucujuci kroz aktivnosti
javnih nabavki na opstinskom nivou. U 2019. godini
imamo tri opstine, Pristinu, Juznu Mitrovicu i Lipljan,
koje su dobile punih 30 od 30 bodova u ovom stubu.
Istovremeno, KDI je primetio da postoje Cetiri opstine
koje joS uvek ne objavljuju nikakvu dokumentaciju u
vezi sajavnim nabavkama.

Merenja za 2019. godinu pokazuju da opstine imaju
bolji u¢inak u budzetskoj transparentnosti. Postoji 17
opstina koje su dobile punih 25 od 25 bodova u ovom
stubu. Medutim, preostala 21 opstina trebala bi nas-
taviti poboljSavati svoj uc¢inak, posebno u pogledu ob-
javljivanja informacija o subvencijama, investicionim
planovima, sazetim godisnjim izvestajima i revizor-
skom izvestaju.

U 2020, KDI ocekuje da sve opStine odgovore na
zahteve za pristup javnim dokumentima i informaci-

10 Indeks transparentnosti u javnim nabavkama 2018 za 28 kosovskih opstina, KDI, maj 2019
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jama. Takode preporucujemo svim lokalnim instituci-
jama da poc¢nu proaktivno objavljivati informacije koje
se odnose na opsStinska javna preduzeéa na svojim
veb stranicama. lako nekoliko opstina koristi usluge
regionalnih opstinskih preduzeca, njihovi gradani su
u svakodnevnom kontaktu sa tim sluzbama, a bila bi
dobra praksa da opstine pruzaju informacije gradan-
ima koji su odgovorni za njih. Isto se ocekuje u vezi
sa grantovima i finansiranjem, posebno u vezi sa ob-
javljivanjem propisa o dodeli grantova i procesima
evaluacije.

Kada je rec o sukobu interesa, preporucujemo da ops-
tine slede primere iz opstina Pristina, Pe¢, Dakovica,
Gnjilane i Vucitrn da razviju pojedinacni opstinski Etic¢-
ki kodeks i objave svoje planove integriteta na svojim
platformama.

Prema informacijama dobijenim od Ministarstva ad-
ministracije lokalne samouprave (MALS), opstinske
veb stranice u 2019. godini poseéene su 6.542.769
puta.

Prosecno povecanje

opstinske
transparentnosti u 2019.
godini iznosi ,u

Sest izmerenih stubova,
sa 58% u 2018. godini na
70% u 2019. godini.



9 STUB | - Javne
nabavke (ukljucujuci javne
aukcije)

Q STUB Il - BudzZetska
transparentnost

e STUB IlI - Pristup
Javnim dokumentima

0 STUBIV - |
Informacije i uCece
javnosti

STUBV -

Grantovi I finansiranje

G STUB VI -
Profesionalna etikai
sukob interesa

UKUPNA
TRANSPARENTNOST
OPSTINA U SEST
STUBOVA



RANGIRANJE OPSTINA

Pritina B 100
Juzna
N 55 75

Mitrovica

Lipan [N 95 75
Orahovac [N 95 75
vugitn [ 9400
Urosevac [N 9350

Glogovac [ 92.20

Dakovica [N 91.35
ElezHan [N g9 55
Stimje [ 89.00
Kamenica [N 67.00

Pe¢ [ 8463
Srbica I 8295

Katanik [ 8225
Gnjilane [ 8145
Obili¢ 83
Prizren _ 81.25
Mamusa | 80.65

Podujevé

h___ ___|

OPSTINA SA NAJMANJOM NAJTRANSPARENTNLIA @
TRANSPARENTNOSCU OPSTINA
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RANGIRANJE
OPSTINA

Sledeca tabela prikazuje rezultat koji je osvojila svaka opstina za svaki od izmerenih stubova:

o LI, a =
1~ X o+ = 1 <
,3.2 l‘“-"-o-l n_é mg S _23 :_
5 'C o 4 ER] Ec o S 5=
28 NS  BE c > 2 S a 2=
Q=5 < £ 0 O m O = =
vgs :xm =-E Li Y — E_d_)‘ S g m,m
Opstina/stub 229 @G oF = 5 a8 o’y
T_&’: IE (B -1 |;3 IE |',gm Eo
— = = - a
~-=3 =g =E =9 > % So8 &9
a 8= a £ Q'c m a 3 .ng ac = =)
EE-IT] S o S > E S - 3 2 s =9 3
-i-'N= = 0 = ma= =g - O d-l(ﬂc )
w c .= 0 = 0 .os wn .o n = " c .=

Maksimalni rezultat

1 Pristina 30.00 25.00 10.00 15.00 10.00 10.00
2 Juzna Mitrovica 30.00 25.00 10.00 15.00 10.00 8.75
2 Lipljan 30.00 25.00 10.00 15.00 10.00 8.75
4 Orahovac 27.00 25.00 10.00 15.00 8.75 10.00
5 Vucitrn 24.00 25.00 10.00 15.00 10.00 10.00
6 UroSevac 24.75 25.00 10.00 15.00 10.00 8.75
7 Glogovac 25.95 25.00 10.00 15.00 7.50 8.75
8 Dakovica 23.85 25.00 10.00 15.00 8.75 8.75
9 Elez Han 22.05 25.00 10.00 15.00 7.50 10.00
10  Stimlje 24.00 25.00 10.00 15.00 6.25 8.75
11 Kamenica 23.25 25.00 10.00 15.00 6.25 7.50
12 Pet 24.00 21.88 10.00 15.00 3.75 10.00 84.63
13 Srbica 15.45 25.00 10.00 15.00 8.75 8.75 82.95
14  Kacanik 24.00 25.00 5.00 12.00 7.50 8.75 82.25
15  Gnjilane 21.45 18.75 10.00 15.00 7.50 8.75 81.45
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© P — \ =
02 H2 Et 53 :, $° WGk
Opstina/stub g% 5 &5 & g Ey 5% &g Eg
288 28 2>E 273 2 2352
nc.2 ] 0n .85 n .2 0 e »nck =
16  Obili¢ 16.35 25.00 10.00 15.00 7.50 7.50 81.35
17  Prizren 20.25 25.00 10.00 13.50 6.25 6.25 81.25
18  Mamusa 27.90 18.75 10.00 9.00 6.25 8.75 80.65
19 Podujevo 22.80 15.63 10.00 15.00 6.25 8.75 78.43
20  Suva Reka 17.70 25.00 10.00 15.00 2.50 6.25 76.45
21 Vitina 18.30 21.88 10.00 15.00 2.50 8.75 76.43
22 Dragas 15.00 25.00 10.00 15.00 5.00 6.25 76.25
23 Malisevo 9.45 21.88 10.00 12.00 5.00 8.75 67.08
24 Klina 19.50 17.19 0.00 15.00 5.00 8.75 65.44
25  Gracanica 18.30 20.31 0.00 12.00 5.00 6.25 61.86
26 Junik 6.00 18.75 10.00 12.00 6.25 8.75 61.75
27  Partes 12.00 12.50 10.00 10.50 10.00 3.75 58.75
28  Kosovo Polje 9.00 15.63 10.00 12.00 2.50 8.75 57.88
29  Istok 19.65 6.25 0.00 15.00 3.75 6.25
30  Klokot 6.00 15.63 10.00 9.00 6.25 3.75
31 Novo Brdo 18.00 9.38 0.00 6.00 6.25 6.25
32  Decan 13.95 3.13 10.00 6.00 0.00 6.25
33 Strpce 7.50 14.06 0.00 6.00 3.75 5.00
34  Ranilug 3.00 12.50 10.00 1.50 1.25 3.75
35  Zvecan 0.00 3.13 10.00 3.00 0.00 2.50
36  Leposavit¢ 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 2.50
36  Severna Mitrovica 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 2.50
36  Zubin Potok 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 2.50
OPSTINA SA NAJMANJOM NAJTRANSPARENTNIJA
TRANSPARENTNOSCU OPSTINA
I . [
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METODOLOGIJA
ISTRAZIVANJA

Kosovski demokratski institut (KDI), deo Transparen-
cy International-a (Tl) za Kosovo, oslanjao se na stan-
dardnu metodologiju Transparency International-a
tokom proteklih godina za merenje transparentnosti
institucija u javnim nabavkama. U 2018. godini, KDl je
nadogradio metodologiju za prilagodavanje novim za-
konskim odredbama u javnim nabavkama na Kosovu.

Ova nadogradena metodologija ocenjivanja usvojena
je na Kosovu kroz participativni proces koji ukljucuje
tehnicke struc¢njake i zainteresovane strane lokalne
uprave''. Ovaj participativni proces bio je informativan
za opstine i doveo je do veceg nivoa opStinske odgov-
ornosti nad postupkom evaluacije. Preporuka fokus
grupe bila je da se grupisu pokazatelji iste prirode u
stubove, dakle kombinujuci javne nabavke i aukcije
u jedan stub, kako je definisano u nastavku. Na pre-
poruku fokus grupe dodata su dva nova stuba koji se
bave (1) grantovima i finansiranjem i (2) profesional-
nom etikom i sukobom interesa. Takode, stubu o infor-
misanju i u¢escu javnosti koji se odnosi na javna pre-
duzeca i pomocne institucije dodat je novi pokazatel].

Za .Indeks transparentnosti u javnim nabavkama
2019" KDl je procenio institucionalnu transparentnost
kosovskih opstina prema 41 pokazatelju, grupisanom
u Sest tematskih stubova.

U 2019. godini, budu¢i da nova metodologija merivise
od puke opstinske transparentnosti u javnim nabavka-
ma, vec i u¢esce javnosti i instrumente za borbu pro-
tiv korupcije u javnoj potrosnji, naziv je promenjen iz
istorijskog .Indeks javnih nabavki“ u ,Indeks trans-
parentnosti u opstinskom upravljanju“. Pored toga,
dva pokazatelja uklonjena su iz metodologije koja se
koristila u 2018. Jedan pokazatelj odnosi se na cen-
tralnu platformu za javne nabavke, jer je to obavezan
zahtev za sva ugovorna tela, a drugi se odnosi na ob-
javljivanje zakona koji reguliSe javna preduzeca , jer je
0vo primenjivo samo na vece opstine.

Buduci da broj pokazatelja i bodova po pokazatelju ne
daju maksimalnu kombinovanu ocenu od 100, pon-
derisano bodovanje koris¢eno je za numericke ocene
Sto omogucava KDI-u da rangira u¢inak na osnovu
kategorija razli¢itih nivoa prioriteta ili vaznosti. Broj
pokazatelja, maksimalni broj bodova za pokazatelje
po stubu i ponder svakog stuba prikazani su u donjoj
tabeli.

11 Fokus grupa odrzana 15.03.2018. sa predstavnicima vlade, donatorske agencije i civilnog drustva
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Ukupan broj Maksimalni
Broj bodova po ponderisani
STUB pokazatelja pokazetelju bodovi po stubu

STUB | - Javne nabavke (ukljucujuci
javne aukcije):

STUB Il - BudZetska transparentnost:

STUB Ill - Pristup javnim dokumentima:

STUB IV - Informacije i u¢esce javnosti:

STUBYV - Grantovi i finansiranje:

STUB VI - Profesionalna etika
i sukob interesa:

UKUPNO 41 66 100

*** Svih 38 opstina informisano je putem e-poste o novoj metodologiji, pokazateljima i bodovanju'.

12 E-posta poslata svim gradonacelnicima 26. maja 2020
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Pokazatelji su podeljeni na:

1. Pokazatelji autputa — postoji 29 pokazatelja autputa koji mere da li se planirane aktivnosti i mere sprovode
prema predvidenom ili prema zakonu. Ovi se pokazatelji oslanjaju na podatke dobijene iz snaznih, prover-
liivih izvora, kao Sto su veb stranice opstina ili centralne vlade. Ovi pokazatelji ocenjuju se od 0 do 2 boda,
kako je navedeno u nastavku:

° Bodova - 3to ukazuje da nema informacija
° Bod - $to ukazuje da su informacije delimino objavljene

a Boda - $to ukazuje da su sve informacije objavljene

2. Pokazatelj u€inka - postoji 12 pokazatelja ucinka koji mere kvalitet uc¢inka. Popisivaci KDl oslanjali su se
na ove pokazatelje da bi uporedili podatke i utvrdili procenat uc¢inka. Kako bi se podudarali sa broj¢anim
bodovima ostalih pokazatelja, ovi pokazatelji su procenjeni kako je navedeno u donjoj tabeli:

POREDENJE
PODATAKA,
OPSTINSKI U ODNOSU
NA ALTERNATIVNI

IZVORUPROCENTIMA  1-9  10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100

Bobovl (0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 0 Q
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Metoda procene koja se koristi za dodelu odredenog broja bodova:

A analiticki zaklju¢ak istrazivackog tima;

D osiguranje standarda uskladenosti usvojenih u MALS AU 01/2015'%, MJU AU 01/2015™, ZAKON br.04/L-
042'%, ZAKON br. 03/L-040'¢, ZAKON br. 03/L-048'7, MRSZ Pravila br.02/2015, i Odluka Vlade br. 07/87'%,
Uredba Vlade Republike Kosovo br. 04/2015%,

W analiza veb stranica. Istrazivanje jasno pokazuje da na sluzbenoj veb stranici ili drugim sluzbenim Internet
izvorima ima dovoljno podataka;

I odgovor na upit;
T Internet podaci;

S Zalbe gradana, sudske odluke, ¢lanci u uglednim masovnim medijima, javni dokumenti NVO-ova (nevladinih
organizacija) i zamenika gradskog saveta.

M Direktan sastanak iintervjui sa lokalnom samoupravom i gradanima

13 Administrativno uputstvo (MALS) br. 01/2015 za transparentnost u opstinama: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=11403

14 Administrativno uputstvo (MJU) br. 01/2015 o javnosti veb stranica: https://map.rks-gov.net/getattachment/04a69d9b-2b96-4ef2-bfc7-
4c82cb860384/Udhezimi-Administrativ-(MAP)-nr-01-2015-per-Ueb-Fa.aspx

15 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772
16 Zakon br. 03/L-040. o lokalnoj samoupravi: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2530

17 Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2524

18 Pravila (MRSZ) br.02 / 2015 o kriterijumima i postupcima za finansijsku podrsku za subvencije i grantove: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=11129

19 Odluka Vlade 07/87 o otvorenim podacima: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet e Mbledhjes se 87-te te Qeverise 2016.pdf

20 Uredba (VRK) - br. 04/2015 o kodeksu ponasanja civilnih sluzbenika Republike Kosovo: http://kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore
QRK__Nr.042015_per_Kodin_e_Miresjellijes_ne_Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves 19.pdf
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LISTA POKAZATELJA

STUB

STUB |

Javne nabavke
(ukljucujuci javne
aukcije)

Pokazatelj Pravni zahtev Autput Vrsta po- Procena
kazatelja pokazatelja
Da.ll Jg plan nabavke N MJU AU 01/2015 D/N Pokazatelj D.W
objavljen na veb stranici autputa
Da li postoji lista svih
izvrsnih tela, javnih
|n§t|tUC|Ja.|vorg.am%acu§ MJU AU 01/2015 D/N Pokazatelj D W
koja regulisu ili resavaju autputa
savete i sporove oko
nabavki
Da li postoji godisnji
izvestaj o naba‘vm za MJU AU 01/2015 D/N Pokazatelj D W
prethodnu godinu autputa
objavljen na veb stranici
Obavestenja o tenderima &\ 15 \aLS AU Pokazatel]
objavljuju se na veb D/N DLW
S 01/2015 autputa
stranici opstine
Obavestenja o dodeli Elan 12. MALS AU Pokazatelj
ugovora objavljuju se na D/N DLW
A 01/2015 autputa
veb stranici opstine
Broj obavestenja o < Kvali- .
! . Clan 12. MALS AU S Pokazatelj
tenderima na veb stranici tativni A DW
" 01/2015 . autputa
opstine podaci
Brojobavestenjao wyo matsau V3l porazatel
tenderima na veb stranici 01/2015 tativni Jutputa A DW
RKJN-a podaci P
Broj obavestenja o dodeli . yo yars Ay KAl poLazatel
ugovora na veb stranici tativni A DW
o 01/2015 . autputa
opstine podaci
Broj obavestenja o dodeli .\ yo yarsau KAt poyasatel]
ugovora na veb stranici 01/2015 tativni Jutouta A DW
RKJN-a podaci P
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Javne nabavke
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aukcije)
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Pokazatelj Pravni zahtev Autput Vrsta po- Procena
kazatelja pokazatelja
Ovi pokazatelji su
ilustrativni kako bi
Da li opstina objavljuje ugovore pokazalida li je ugo- Pokazatel]
o L - L D/N W
na svojoj veb stranici vore objavila opstina autputa
i koliko, medutim, ne
boduje se.
Ovi pokazatelji su
ilustrativni kako bi .
: L . - Kvanti-
Broj ugovora objavljenih na pokazali da li je ugo- . L
o . o Podaci tativni W
veb stranici opstine vore objavila opstina okazateli
i koliko, medutim, ne P !
boduje se.
Da li opstina objavljuje odluke Preporuku dao KDI Output W
TRN-a na svojoj veb stranici nakon 2019 Indicator
Broj odluka TRN-a objavljenih Preporuku dao KDI Pokazatel]
L D/N W
na veb stranici opStine nakon 2019 autputa
Brojobavesteniao ein 10 mats AU K2 pokazatel]
aukcijama na veb stranici tativni .. A DW
. 01/2015 . ucinka
opstine podaci
Brojobavesteniao ein g0 mats AU K2 pokazatel]
aukcijama na veb stranici tativni .. A DW
01/2015 . ucinka
RKJN-a podaci
Da li su zahtevi i odluke
prvog stepena za X .
postupak nabavke Clan 12. MALS AU Y/N Pokazatel] 0w
R . 01/2015 autputa
objavljeni na veb stranici
opstine
Broj odluka/odgovora na 5 Kvali-
zahteve za postupak Clan 12. MALS AU S Pokazatel]
tativni L. A DW
nabavke prvog stepena 01/2015 ! ucinka
o . podaci
objavljenih na veb stranici
Broj odluka/odgovora na } Kvali-
zahteve prvog stepena za Clan 12. MALS AU S Pokazatel]
) tativni L. A DW
postupak nabavke, podaci 01/2015 podaci ucinka

opstine
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STUB

STUBII

BudZetska
transparentnost

STUB III

Pristup javnim
dokumentima

Pokazatelj Pravni zahtev Autput Vrsta po- Procena
kazatelja pokazatelja
Da'l| je investicioni pla'nl MALS AU 01/2015 D/N Pokazatelj DW
objavljen na veb stranici autputa
Dalije budz.et‘objavljen MALS AU 01/2015 D/N Pokazatelj D W
na veb stranici autputa
Da li suizmene i dopune Pokazatels
budzeta objavljene naveb  MALS AU 01/2015 D/N J D,W
- autputa
stranici
Da li su kvartalni izvestaji Pokazatels
o troskovima objavljeni MALS AU 01/2015 D/N J D,W
. autputa
na veb stranici
Da li je sazeti izvestaj o
budzetu opsStine za Pokazateli
prethodnu fiskalnu MALS AU 01/2015 D/N ! D,W
. L autputa
godinu objavljen na veb
stranici
Da li su srednjorocni Pokazateli
budZetski okviri objavljeni  MALS AU 01/2015 D/N ! D,W
o autputa
na veb stranici
Dalije |zvesltaJ o reviziji MALS AU 01/2015 D/N Pokazatelj D W
na veb stranici autputa
Da li je godisnji izvesStaj o .
subvencijama objavljen Dobro upravljanje D/N Pokazatelj D,W
. autputa
na veb stranici
Broj zahteva za pristu Kvali- Pokazatel]
srop pristup MALS AU 01/2015 tativni azarey
javnim dokumentima . ucinka
podaci
Broj odbijenih zahtevai ) s ayg1/2015 K3l pokazatel
administrativna tisina X tativni ..
: (Clan 9) . ucinka
(neodgovoranje) podaci
. " Kvali- .
Broj zahteva koji se MALS AU 01/2015 o Pokazatelj
: X tativni ..
odnose na javne nabavke (Clan 9) . ucinka
podaci
Broj odbijenih zahteva MALS AU01/2015 V3l poyazatel
koji se odnose na javne x tativni ..
(Clan 9) . ucinka
nabavke podaci
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STUB Pokazatelj Pravni zahtev Autput Vrsta po- Procena
kazatelja pokazatelja

Da li su sesije otvaranja Pokazatel]

tendera otvorene za ZJN 04/L-042 D/N autbuta D, I
STUB IV javnost P
Koliko ¢esto gradani Kvanti-
koriste opstinsku veb Dobro upravljanje Broj tativni T
stranicu pokazatelj
Inforn?acuell_Jcesce Da li je nacrt budzeta Pokazatel
javnosti objavljen za javne MALS AU 01/2015  D/N zarel D.W
Javiy J autputa
konsultacije P
Da li se nacrti odluka i/ili
dneynog reda ijavlJUJu MALS AU 01/2015 D/N Pokazatel] D.W
radi konsultacija sa autputa
javnoscéu
Da li mpzete poslat[gp!t MALS AU 01/2015 D/N Pokazatel] DWW
putem interneta opstini autputa
. . . Kvanti-
Broj javnih rasprava (min. 1\ 5 AU 01/2015  Data tativni LW
2 godisnje) .
pokazatelj
Da li je organizaciona
Sema za ukljucivanje Pokazatell
javnih preduzeca i MALS AU 01/2015 D/N Sutbuta ! D,W
podredenih institucija P
objavljena na veb stranici
Da li su propisi o dodeli Zakon br. 03/L-040, Pokazatell
grantova objavljeni na veb  Zakon br. 03/L-048 D/N autputa J D,W
STUBV stranici MJU AU 01/2015) P
Da li su pozivi za prijave .
TR MRSZ uredba Pokazatel]
za grgqt objavljeni na veb br02/2015 D/N autputa D,W
Grantovi i finansiranje stranici
Draalr:tzuork)e;:{'tsrtwli C:]Oadii MRSZ uredba piN Pokazatell gy
granta objavi br.02/2015 autputa '
stranici
Da li postoje informacije o .
rocesu evaluacije MRSZ uredba D/N Pokazatel] D,W
proc ) br.02/2015 autputa '
projekata
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STUB Pokazatelj

Profesionalna etika i
sukob interesa

Pravni zahtev Autput Vrsta po- Procena
kazatelja pokazatelja

Da li opstina ima eticki Zakon 03/L-040 D/N Pokazatelj D
autputa

DaAl| je Plan |ntegr|tet§ ‘ Zakon 03/L-040 D/N Pokazatelj D W

objavljen na veb stranici autputa

Da li postoji instrument

za prijavljivanje neetickog UREDBA (VRK) - BR. D/N Pokazatelj D

ponasanja, diskriminacije 04/2015 autputa '

ili sukoba interesa

Da li su na veb stranici

objavljene politicke Pokazateli

pripadnosti ili clanstva u MJU AU 01/2015 D/N autputa J D,W

politickim strankama za
¢lanove skupstine

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |

26



ZA 38 OPSTINA NA KOSOVU

KDKDKDKOKD KD KD KDKDKDKDKDKD KD KOO KDD€K

KOMPARATIVNA ANALIZA
2015-2016-2017-2018-2019

Godine 2018. KDI je uveo revidiranu metodologiju koja meri Sest stubova koji se odnose na javne nabavke,
javnu potrosnju i instrumente za resavanje korupcije i sukoba interesa u lokalnoj samoupravi. Ista metodologija
koriS¢ena je za merenja za 2019. godinu.lako je KDI modifikovao metodologiju za merenje transparentnosti u
javnim nabavkama na nivou lokalne samouprave uvodeci Sest stubova i 41 pokazatelj, i dalje je zadrzao orig-
inalnih 19 pokazatelja koji su se koristili prethodnih godina, omogucavajuci istraziva¢ima da nastave da mere

trendove tokom vremena u odnosu na tih 19 pokazatelja.

Broj zahteva za pristup javnim dokumentima, u bilo
kojoj oblasti;

Broj odbijenih zahteva za pristup javnim
dokumentima, u bilo kojoj oblasti;

Broj zahteva za pristup javnim dokumentima u
javnim nabavkama;

Broj odbijenih zahteva za pristup javnim
dokumentima u oblasti javnih nabavki;

Objavljivanje usvojenog budzeta za 2017. godinu na
sajtu opstine;

Objavljivanje plana nabavki za 2017. godinu na
sajtu opstine;

Objavljivanje revizorskog izvestaja za 2016. godinu
na sajtu opstine;

Broj javnih tribina;

Objavljivanje kvartalnih i polugodisnjih ili godiSnjih
finansijskih izveStaja na veb stranici;

Broj tendera objavljenih na sajtu opstine (za
zakljucenje ugovora);

Broj tendera objavljenih na sajtu Regulatorne
komisije za javne nabavke;

Broj dodeljenih ugovora objavljenih na sajtu optine
(obavestenja o dodeljenim ugovorima);

Broj dodeljenih ugovora objavljenih na sajtu
Regulatorne komisije za javne nabavke;

Obavestenja o javnoj licitaciji na veb stranici
opstine;

Obavestenja o javnoj licitaciji na sajtu Regulatorne
komisije za javne nabavke;

Obavestenje o pobednicima licitacije na sajtu
opstine;

Obavestenje o pobednicima licitacije na sajtu
Regulatorne komisije za javne nabavke;

Broj zahteva ili prigovora koje su podneli
ekonomski subjekti da prouce dodelu ugovora;

Broj odluka (odgovora) na upite za uvid.
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Grafikon u nastavku prikazuje trendove transparentnosti u javnim nabavkama tokom 2014-2019.

Transparentnost u nabavci poredenje izmedu 2014-2019

<@

2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Transparentnost na obavestenje o ugovoru Transparenost na obavestenje o dodeli ugovora
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Pored toga, opsStine su takode pokazale porast budZetske transparentnosti za 18% u odnosu na 2019. Grafikon
ispod prikazuje trendove transparentnosti tokom 2014-2019.

BudZetska transparentnost 2015-2019

N\

2015 2016 2017 2018 2019 | 2015 2016 2017 2018 2019 | 2015 2016 2017 2018 2019

Budzet na veb stranici Plan javne nabavke na veb stranici |zvestaj revizora na veb stranici

lako indeks pokazuje povecanje transparentnosti u javnim nabavkama i budzetskim izdacima, u 2019. godi-
ni zabelezen je i porast zahteva za pristup javnim dokumentima koji se odnose na javne nabavke, sto bi se
moglo protumaciti poveéanjem javnog interesa za opstinske rashode i potrebom za objavljivanjem pratece
dokumentacije o nabavci. U 2018. godini bilo je 276 zahteva za pristup informacijama koji se odnose na javne
nabavke, ali se ovaj broj povecao za 141 zahtevu 2019.na 417.
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Transparentnost u objavljivanju obavestenja o prodaji imovine

2015 2016 2017 2018 2019

Broj opStina koje su objavile aukcije na veb lokaciji

= Procentualna transparentnost (op3tine) (%)

Zahtevi za pristup javnim dokumentima koji se odnose na nabavke

ANN\N

N\

ik
Diikiink:
Wi
i
D0ikikk
_

2015 2016 2017 2018 2019
Zahtevi za pristup javnim dokumentima [l Zahtevi za pristup javnim dokumentima koji se odnose na javne nabavke
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Kao Sto vidimo iz gornjih grafikona, u 2019. godini zabelezeno je prosecno povecanje transparentnosti od 22%
u gore spomenutih 19 pokazatelja.

U 2019. godini zabelezen je porast transparentnosti javnih nabavki za 24% u odnosu na 2018. godinu
(sa 47% na 66%).

Takode e zabelezeno poveéanje objavljivanja obavestenja o prodaji imovine za 24%, sa 50% u 2018. na
74% u 2019. godini.

U poredenju sa 2018. godinom, broj zahteva za pristup dokumentima koji se odnose na javne nabavke u
2019. godini poveéan je za ukupno 141 zahtev.
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KOMPARATIVNA
ANALIZA 2018-2019

Metodologija koris¢ena u 2019. godini puki je odraz metodologije koris¢ene u 2018. Ovo je pruzilo osnovu za
poredenje ucinka opstinske transparentnosti na istim stubovima tokom perioda 2018-2019.

Indeks pokazuje da smo u 2019. godini povecali transparentnost u pet od Sest stubova kako sledi:
STUB | - Javne nabavke (ukljucujucijavne aukcije) — 7% poveéanje, od 50% u 2018.na 57% u 2019
STUB Il - BudZetska transparentnost — 11% poveéanja, sa 62% u 2018.na 73% u 2019

STUB Il - Pristup javnim dokumentima — ostaje na 78%, isto kao i prethodne 2018. godine

STUB IV - Informacije i ucesce javnosti — 28% povecanje, sa 50% u 2018.na 78% u 2019.
STUBYV - Grantovi i finansiranje — 6% poveéanje, sa 50% u 2018.na 56% u 2019.

STUB VI - Profesionalna etika i sukob interesa — 18% povecanje, sa 58% u 2018.na 70% u 2019.
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Prosecno povecanje opstinske transparentnosti u 2019. godini iznosi 12% u Sest izmerenih stubova, sa 58% u
2018. godinina 70% u 2019. godini.

Grafikon u nastavku prikazuje trendove transparentnosti u periodu 2018. - 2019. za svih Sest stupova ovog

indeksa:
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Slededi grafikon prikazuje poredenje izmedu nivoa transparentnosti 2018.i2019. za sve opstine.

Komparativni grafikon 2018 - 2019 za sve opstine
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Indeks transparentnosti u upravljanju opstinama 2019. za 38 opstina donosi nove promene u opstinskom pristupu
u smislu odgovornosti prema svojim gradanima. lako vodecéa opstina u transparentnosti ostaje glavni grad Pristine,
indeks pokazuje pozitivne trendove u 81% opstina. Najvise pozitivnih trendova su zabelezZile opstine kojima upravlja-
jumanjine, a koje ozbiljno sustizu ostatak opstina. Tabela u nastavku prikazuje procenat povecanja transparentnosti
po opStinama u odnosu na prethodnu godinu (2018):

# Opstina Bodova u 2018. Bodova u 2019. Povecanje (%)
1 Pristina 100 100 0

2 Klokot 15.45 50.63 227.7%
3 Mamusa 32.33 80.65 149.5%
4 Partes 23.58 58.75 149.2%
5 Zvectan 9.2 18.625 102.4%
6 Dragas 42.61 76.25 78.9%
7 Obili¢ 46.56 81.35 74.7%
8 Gracanica 37.33 61.86 65.7%
9 Srbica 53.18 82.95 56.0%
10  Ranilug 21.7 32 47.5%
11 Suva Reka 55.52 76.45 37.7%
12 Junik 46.05 61.75 34.1%
13 Prizren 61.49 81.25 32.1%
14 Podujevo 59.72 78.43 31.3%
15 Kamenica 67.33 87.00 29.2%
16  Vitina 59.24 76.425 29.0%
17  Orahovac 75.23 95.75 27.3%
18  Dakovica 72.95 92.60 26.9%
19  ElezHan 72.04 89.55 24.3%
20 Stimlje 72.41 89 22.9%
21 Glogovac 80.50 92.20 14.5%
22 Gnjilane 72.27 81.45 12.7%
23 Pec 75.77 84.63 11.7%
24 Urosevac 84.73 93.50 10.4%
25 Malisevo 62.16 67.08 7.9%
26 Lipljan 92.39 98.75 6.9%
27 Juzna Mitrovica 92.43 98.75 6.8%
28  Kacanik 75.77 78.00 2.9%
29  Strpce 35.47 36.3125 2.4%
30 Novo Brdo 45.44 45.88 1.0%
31 Vucitrn 93.64 94 0.4%
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# Opstina Bodova
1 Pristina
. . 1 Juzna Mitrovica
Treansparentnost u javhim T Lipln
4 Mamusa 27.90
nabavkama 5 oraovac 2700
6 Glogovac 25.95
7 Urosevac 24.75
8 Vucitrn 24.00
Indeks transparentnosti u merama opstinskog upravljanja, u Stubu 8 Stimlje 24.00
1, transparentnost javnih nabavki. U 2019. godini 33% kosovskog 8 Pec 24.00
javnog budzeta potroSeno je putem javnih nabavki Medutim, ovaj T
. L 8 Kacanik 24.00
proces na Kosovu se Cesto opisuje kao sklon korupcijiz
12 Dakovica 23.85
Da bi procenili nivo transparentnosti ovog stuba, KDI je izmerio 14 13 Kamenica 23.25
pokazateljazkoji se direktno odnose na aktivnosti javnih nabavki u 14 Podujevo 22.80
svih 38 opstina na Kosovu. 15 Elez Han 22.05
) o ] o ) 16  Gnjilane 21.45
Maksimalni broj bodova u ovom stubu je 30, dok je minimalni rezu- .
. . o Y. L 17 Prizren 20.25
ltat nula. Tabela desno prikazuje rangiranje opstina prema pojedi-
nacnom bodovanju u ovom stubu. 18 Istok 19.65
19 Klina 19.50
Prosecna ocena za sve opstine je 57%. lako sve opstine koriste elek- 20  Vitina 18.30
tronsku platformu za nabavku, e-Prokurimi, postoji nekoliko vaznih 20 Gracdanica 18.30
dokumenata kao Sto su izvestaji studije izvodljivosti (tamo gde je to 22 Novo Brdo 18.00
primenjivo), izvestaji o proceni ponuda, planovi upravljanja ugovori- 23 Suva Reka 17.70
ma i racuni koji nisu objavljeni na centralnoj platformiili na lokalnim - -
. 24 Obili¢ 16.35
veb stranicama.
25 Srbica 15.45
Medutim, stopa objavljivanja planova nabavki, godinjih izve&taja o 26  Dragas
nabavkama za prethodnu godinu, obavestenja o tenderima, obav- 27 Dedan
eStenja o dodeli ugovora i obavestenja o aukcijama merljivo se po- 28  Parte&
boljSava, iako joS uvek postoji prostor za povecanu uskladenost. 29 Maligevo
Ipak, da bi postigli maksimalne rezultate u ovom stubu, opstine 30 IV(OSOVO Polje
moraju pokazati dodatni napor kako bi osigurale da se sva obav- 31 Strpce
edtenja o ugovorima i obavestenja o dodeli ugovora objavljuju na 32 Junik
njihovim veb stranicama, a ne samo na nacionalnoj platformi za 32 Klokot
e-nabavke, nakon ¢ega sledi objavljivanje zahteva prvog stepenai 33 Ranilug
odluke za preispitivanje nabavki. 34 Zveéan
_ 34 Leposavi¢
21 PPR(? Annual Report.on Public Procurement for 2019 . 34 Severna Mitrovica
22 Public Procurement in Western Balkans, European Court of Auditors, 2018
34 Zubin Potok

23 Videti odeljak o Metodologiji
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Sledeci grafikon prikazuje trenutnu ukupnu situaciju za sve opstine u ovom procesu, prema aktivnostima, kao i
poredenje sa trendovima transparentnosti izmedu 2018.12019. godine:

TRANSPARENTNOST U JAVNIM NABAVKAMA PO POKAZATELJU(%) 2018 - 2019

1. Objavljivanje plana nabavki na
veb stranici opstine

2. Objavljivanje spiska svim izvrdnim telima
javnim institucijama i organizacijama koje
regulidu ili adresiraju savete i sporove u vezi sa
nabavkama

26%

3. Objavljivanje godidnjeg izvestaja o nabavci
za prethodnu godinu na veb stranici opstine

53%

4. Opstine koje objavljuju obavestenja
o tenderima na veb lokaciji

66%

5. Procenat objavljenih obavestenja o tenderima
na veb stranici opstine u odnosu na E-prokurimi

23%

6. Opstine koje objavljuju obavestenja
o dodeli ugovora na veb stranici

61%

7. Procenat objavljenih obavestenja o dodeli
ugovora na veb lokaciji opstine vs. E-prokurimi

26%

8. Opstine koje su na svojoj veb stranici
objavile pozive za aukcije

84%

9. Procenat objavljenih aukcija

29%

10. Opstine koje su na svojoj veb stranici objavile
odluke po prituzbama prvog stepena koje se
odnose na javne nabavke

26%

11. Procenat odluka na prituzbama prvog stepena
koje se odnose na javne nabavke na njihovoj
veb stranici

W 2018 2019

— 29 od 38 opstina objavilo je svoje planove nabavki na svojim veb stranicama;
— 180d 38 opstina objavilo je spisak svih izvr$nih organa, javnih institucija i organizacija koji reguliSu ili resavaju savete i sporove

oko nabavki na svojim veb lokacijama;

— 25 0d 38 opstina objavilo je godisnji izvestaj o nabavci iz prethodne godine na svojim veb lokacijama;

— 280d 38 opstina objavilo je obavestenja o ugovoru na svojim veb lokacijama;

— 28 o0d 38 opstina objavilo je obavestenja o dodeli ugovora na svojim veb stranicama;

— 280d 38 opstina objavilo je obavestenja o prodaji imovine na svojim veb lokacijama;

— 17 od 38 opsStina objavilo je odluke ugovornog organa u vezi sa prvostepenim zalbama ekonomskih operatera na svojim veb

stranicama.
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Planiranje nabavki
na veb stranici opstine

Kroz proces planiranja nabavki, opstinski donosioci odluka odreduju
metode nabavke i ocekivanja za ispunjavanje ovih zahteva.

Planiranje nabave je vazno jer plan nabavke navodi sve ocekivane
zahteve koji se trebaju stec¢i tokom odredenog vremenskog perioda,
odreduje vremenski okvir za zavrSetak nabavki i daje procene aktivnosti
nabavke. Indeks pokazuje da je 29 od 38 opsStina objavilo svoje planove
nabavki na svojim veb lokacijama.

Planiranje nabavki na veb stranici opstine

Opstine nisu
objavile
planiranje

nabavki

Opstine koje su objavile
planiranje nabavki u 2019

1 Glogovac

2 UroSevac

3 Kosovo Polje
4 Dakovica

5 Gnjilane

6 Gracanica

7 Elez Han

8 Istok

9 Kacanik

10 Kamenica

11 Klina
12 Klokot
13 Lipljan

14  Malisevo

15 Mamusa

16  Juzna Mitrovica

17 Novo Brdo

18  Obili¢
19 Partes
20 Pec

21 Podujevo

22  Pristina

23  Prizren

24 Orahovac

25  Stimlje

26  Srbica

27 Suva Reka

28 Vitina

29  Vucitrn
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Transparentnost u aktivnostima tendera

Da bi procenio nivo transparentnosti u procesu tendera, KDI je uporedio sledecih Sest pokazatelja ucinka, sa
ciliem dailustruje razliku izmedu veb lokacija opstina i obavestenja koje su ove institucije objavile na veb lokaciji

RKJN-a:

1. Broj obavestenja o tenderima na veb stranici opstine;

2. Broj obavestenja o tenderima na veb stranici RKJN-a (e-Nabavka);

3. Broj obavestenja o dodeli ugovora na veb stranici opstine;

4, Broj obavestenja o dodeli ugovora na veb stranici RKJN-a (e-Nabavka);
5. Broj obavestenja o aukcijama na veb stranici opstine;

6. Broj obavestenja o aukcijama na veb stranici RKJN-a (e-Nabavka).

ObavesStenja
o nabavci

Broj tendera objavljenih na ops-
tinskim veb lokacijama obi¢no
se razlikuje od broja tendera ob-
javljenih na sluzbenoj centralnoj
platformi za nabavke (e-Nabavka).
U 2019. godini 68% obavestenja o
tenderima za lokalnu samoupra-
vu objavljeno je na veb stranicama
opstina, Sto predstavlja povecanje
transparentnosti od 21% u odno-
su na prethodnu godinu (47%). Od
3.098 obavestenja o tenderima ob-
javljenih na platformi e-Nabavke,
njih 2.118 je takode objavljeno na
opstinskim veb lokacijama.

Poredenje objavljenih tendera izmedu RKJN-a i veb
lokacija opstina

Broj tendera objavljenih
na veb stranici opstine

Broj tendera 2 '] ’I 8
objavljenih samo u )

e-Prokurimi

3,098



Obavestenjao
dodeli ugovora

Sto se tice obavestenja o dodeli
ugovora, od 2.808 obavestenja ob-
javljenih na platformi e-Nabavke,
njih 1.941 je takode objavljeno na
opsStinskim veb stranicama. Ovo
predstavlja 69% obavestenja o do-
deli ugovora. U poredenju sa pre-
thodnom godinom (44% u 2018.
godini), 2019. godina je zabelezila
rast transparentnosti ovog poka-
zatelja za 25%.

Poredenje objavljenih tendera izmedu RKJN i veb
lokacija opstina

Broj obavestenja o
dodeli ugovora
objavljenih na veb

Broj obavestenja o stranici opstine
dodeli ugovora '] 94 ']
objavljenih u )
e-Prokurimi

2,808

2019. godina je zabelezila
rast transparentnosti
ovog pokazatelja za

5%
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Sledece tabele ilustruju nivo transparentnosti nabavki za sve opstine na Kosovu:

Poredenje objavljenih tendera izmedu Poredenje objavljivanja obavestenja o
RKJN i veb lokacija opstina dodeli ugovora
0 0 50 100 150 200 250

50 100 150 200 250

Decan _

Deéani
Dragaéh Dragaé—
Glogovac_ Glogovac—
Uroéevacﬁ Uroéevach
Kosovo Polje Kosovo Polje
Bakovica= Dakovica=
anilane_ﬁ anilane—
Gracanica Gracanica
Elez Hani Elez Han
|St0k— |5t0kh
Junik - Junikmm
Kaéanik— Kaéanik—
Kamenica Kamenica
Klokot Klokot

Leposavic’h Leposavic’h
Lipljan— Liplian—
_
—

MaliSevo MaliSevo
Mamusa Mamusa
Juzna Mitrovica_
Severna Mitrovica Severna Mitrovica_
Novo Brdoh Novo Brdoh

Obili¢ Obili¢
Partes ; Partes
Peé_ Peé—

POdUiEVO— Podujevoﬁ
Priﬁtina— Pri§tina—
Prizren Prizren

Orahovac E OrahovacEA

R?nilug_ Rvanilug_
Strpceh Strpceh

étimlie_ étimlje_

Srbica= Srbicai
Suva Reka : Suva Reka :
Viting p— Viting p—
Vuéitrn_ Vuéitrn_

Juzna Mitrovica

Zubin Potok jum Zubin Potok jum
Zveéan? Zveéanb
Broj tendera objavljenih na veb stranici opstine Broj obavestenja o ugovoru objavljenih na veb stranici opstine
B Broj tendera objavljenih na e-Prokurimi W Broj obavestenja o ugovoru objavljenih na e-Prokurimi
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Municipalities that publish more than 50% of their contract notices and contract award notices are:

# Opstina OBAVESTENJA O OBAVESTENJA 0 DO-  KOMBINOVANI PRO-

NABAVCI DELI UGOVORA CENTI

Januar - decembar Januar- decembar
2019 2019

0 Gnjilane 100% 100% 100%
e Lipljan 100% 100% 100%
© e vitrovica 100% 100% 100%
0 Novo Brdo 100% 100% 100%
e Pe¢ 100% 100% 100%
QO riina 100% 100% 100%
0 Vucitrn 100% 100% 100%
0 Dragas 96% 99% 98%
QO «n 93% 100% 96%
m Glogovac 100% 92% 96%
m Kacanik 97% 93% 95%
@ Orahovac 96% 91% 94%
@ Dakovica 97% 88% 93%
@ Stimlje 91% 90% 91%
@O cora 100% 68% 84%
@ Suva Reka 71% 94% 83%
@ Mamusa 100% 57% 78%
@ Podujevo 72% 74% 73%
m Kamenica 88% 53% 71%
@ Vitina 84% 57% 70%
m Prizren 65% 74% 69%
@ Decan 65% 54% 60%
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Objavljivanje potpisanih ugovora

lako ¢e prema stvarnom zakonodavstvu?4, svi ugovorni organi objaviti svoje ugovore na centralnoj platformi za
e-nabavke, opstine su nastavile da prate trend objavljivanja svojih ugovora na veb stranicama svojih opstina.
Do 2019. godine 25 opstina je objavilo ugovore na svojim veb stranicama, kako je navedeno u nastavku (abec-

ednim redom):

# Opstina # objavljenih
ugovora
G Decan 21
e Dragas 106
o Glogovac 156
o UroSevac 57
o Kosovo Polje 34
o Dakovica 124
o Gnjilane 105
e Elez Han 47
0 Istok 54
@ Kacanik 28
0 Kamenica 25
Q Lipljan 90
@ Mamusa 35

# Opstina # objavljenih
ugovora
@ Juzna Mitrovica 42
@ Obili¢ 54
@ Pet 117
m Podujevo 92
@ Pristina 282
m Prizren 203
@ Orahovac 80
@ Stimlje 15
@ Srbica 58
@ Suva Reka 171
@ Vitina 36
@ Vugitrn 87
UKUPNO 2,119

24 Pravila i operativne smernice za javne nabavke
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Pored toga, 2019. godine KDl je preporucio svim opsStinama da po¢nu da objavljuju i odluke TRN-a koje se odnose
na njihove aktivnosti nabavke. Sljedecih devet opstina je usvojilo ovu preporuku, objavljujuci takve odluke na
svojim veb stranicama:

0 Urosevac
G Dakovica
© Liniian

0 Juzna Mitrovica

Objavljivanje ugovora i odluka TRN-a

prepoznato je kao dobra praksa

upravljanja, ali se ne boduje u
° Podujevo indeksu
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Transparentnost
javnih aukcija

Na Kosovu je broj javnih aukcija prilicno
mali u poredenju sa ukupnim brojem
javnih nabavki. Predmeti koji se proda-
ju na aukcijama nisu visoke novcane
vrednosti; medutim, objavljivanje ovih
aktivnosti na veb stranicama opsti-
na zakonski je zahtev Zakona br. 04
/ L-144 o davanju na koriséenje i o
razmeni nepokretne imovine u opstini.

Pored toga, postupci za obavesStavan-
je o javnoj aukciji i dodeli regulisani
su podzakonskim aktima o javnim
nabavkama, pa je stoga potrebno i nji-
hovo objavljivanje na veb stranici RK-
JN-a.

Da bi izmerio nivo transparentnosti
u ovom procesu, Indeks je uporedio
sledeca dva pokazatelja:

1. Broj obavestenja o aukcijama na
veb stranici opstine od januara do
decembra 2019;

2. Broj Obavestenja o aukcijama na
veb stranicama RKJN i e-Prokurimi
od januara do decembra 2019.

Transparentnost u obavestenjima o aukcijama

Broj obavestenja o
aukcijama na veb
stranici opstine stranici RKIN-a i e-
Prokurimi

46 59

Broj obavestenja o
aukcijama na veb

Pored toga, postupci za
obavestavanje o javnoj
aukciji i dodeli regulisani
su podzakonskim aktima o
javnim nabavkama, pa je stoga
potrebno i njihovo objavljivanje
na veb stranici RKJN-a.
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Sledeca tabela prikazuje opstine koje objavljuju, nisu imale i ne objavljuju obavestenja o prodaji imovine:

Opstine koje su objavile obav-
estenja o prodaji imovine

Opstine koje nisu imale aktivnost

prodaje imovine

Opstine koje NISU objavile
obavestenja o prodaji imovine

Dragas a Decan 0 DPakovica
Glogovac 0 Kosovo Polje a Kllokot/Klo
UroSevac e Gracanica 0 Leposavic
Gnjilane Q Junik 0 Severna Mitrovica
Elez Han 9 Malisevo o Pec

Istok 0 Mamusa e Ranilug

Katanik 0 Parte$ o Strpce

Kamenica @ Prizren e Suva Reka

Klina Q :inie © z.oinPotok
Lipljan @ Srbica @ Zvecan

Juzna Mitrovica

Novo Brdo

Obili¢

Podujevo

Pristina

Orahovac

Vitina

0600600000000 000000

Vucitrn
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Informacije u prvostepenoj
Zalbi u vezi sa procesom javne
nabavke

Ovaj pokazatelj se bavi postupkom pregleda nabavke (ili protesta protiv
ponude). KDI je merio transparentnost prvostepenih Zalbi - to jest, Zalbi
koje su same opstine resavale pre podnosenja istih Telu za razmatranje
nabavki (TRN). Zakon o javnim nabavkama izmenjen je Zakonom br. 05 /
L-068 koji je stupio na snagu u januaru 2016. godine, kojim se ugovorni
organi, ukljucujuci i opsStine, smatraju prvom instancom za razmatranje
Zalbi na nabavke.

Prema informacijama koje su pruzile opstine, u 2019. godini, na osnovu
24 odgovora opsStina, ekonomski operateri su podneli 352% prvostepene
Zalbe u vezi sa aktivnostima nabavke. U poredenju sa prethodnom go-
dinom (11 opstina u 2018. godini) belezi se rast od 72% u 2019. godini,
odnosno 19 opstina, koje svoje odluke o prvostepenim zalbama objavljuju
na svojim veb stranicama. Ove opstine su objavile 305 odluka na ove
Zalbe na svojoj veb stranici.

lako vecina opstina objavljuje dokumente koji se odnose na javne
nabavke, postoje Cetiri opstine koje ne objavljuju dokumentaciju koja se

odnosi na ovaj postupak. Informacije o njihovim aktivnostima dostupne
su samo na platformi centralne vlade za javne nabavke.

1. Zvecan
2. Leposavic
3. Severna Mitrovica

4. Zubin Potok

25 Informacije dobijene od opstina kao odgovor na upit o javnim informacijama

SPISAK OPSTINA KOJE OBJA-
VLJUJU ODLUKE NA ZALBVE
PRVOG STEPENA OD EO

Glogovac

UroSevac

Bakovica

Gnjilane

Istok

Kacanik

Kamenica

Klina

Lipljan

Malisevo

Mamusa

Juzna Mitrovica

Pec

Podujevo

Prishtina

Orahovac

Srbica

Suva Reka

Vitina

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<

47



STUB II:

BudZetska transparentnost

Da biizmerio budzetsku transparentnost, KDI je koristio sledece pokazatelje:
1. Dalije opstinski plan investicija objavljen na veb stranici?

2. Dallije opstinski budZet objavljen na veb stranici?

3. Dalisupromene na odobrenim budzetima objavljene na veb stranici?
4. Dalise objavljuju tromesecni izvestaji o troskovima na veb stranici?

5. Dali je Godisnji sazeti izvesStaj o budzetu opstine za prethodnu
fiskalnu godinu objavljen na veb stranici?

6. Dali sudokumenti srednjoroc¢nog budzetskog okvira objavljeni na
veb stranici?

7. Dalijeizvestaj spoljne revizije objavljen na veb stranici?

oo

Da li je godisnji izvestaj o subvencijama objavljen na veb stranici?

Maksimalni broj bodova u ovom stubu je 25, dok je minimalni rezultat nula.
Tabela desno prikazuje rangiranje opstina prema pojedinacnom bodovan-
ju uovom stubu. Prosecna ocena za budzetsku transparentnost je 73%.

U poredenju sa prethodnom godinom (2018), opstine su poboljsale obja-
vljivanje budzeta za 19%, plan investiranja za 17%, tromesecne izvesta-
je o troskovima za samo 1%, objavljivanje godiSnjeg sazetog izvestaja
za budzet opsStine za prethodnu fiskalnu godinu za 12 %, srednjorocni
budzetski okvir za samo 2%, a izvestaj spoljne revizije za 13%.

Najveci porast transparentnosti u ovom stubu zabelezen je za objavl-
jivanje godiSnjeg sazetog izvestaja o subvencijama na opstinskoj veb
stranici. 2019. godina zabelezila je rast za 34%, odnosno 20 opstina koje
objavljuju ove izvestaje, u poredenju sa 16% (ili $est) opstina koje su to

ucinile u 2018. godini.

Opstina

Pristina

Juzna Mitrovica

Lipljan

Orahovac

Vucitrn

UroSevac

Glogovac

Bakovica

Elez Han

Stimlje

Kamenica

Srbica

Kacanik

Obili¢

Prizren

JEEP RN [N NG (P U DU [N OSN[RS [N N

Suva Reka

Dragas

18

Pec

18

Vitina

18

Malisevo

21

Gracanica

22

Gnjilane

Bodovi

18.75

22

Mamusa

18.75

22

Junik

18.75

25

Klina

17.19

26

Podujevo

15.63

26

Kosovo Polje

15.63

26

Klokot

15.63

29

Strpce

14.06

30

Partes

12.50

30

Ranilug

32

Novo Brdo

33

Istok

34

Decan

35

Zvecan

36

Leposavic¢

36

Severna Mitrovica

36

Zubin Potok

12.50
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Medutim, istrazivanje pokazuje da smo zabelezili pad u objavljivanju promena u budzetskim izdvajanjima do 4%.

Sledecdi grafikon prikazuje performanse prema pokazateljima:

BUDZETSKA TRANSPARENTNOST PO POKAZATELJU(%)

Objavljivanje plana investiranja na veb stranici

Objavljivanje budzeta na veb stranici

Objavljivanje budzetskih izdvajanja na veb
stranici

Objavljivanje tromesecnih izvestaja o
troskovima na veb lokaciji

Objavljivanje godisnjeg izvestaja za budzet
opstine za prethodnu fiskalnu godinu na veb
stranici

Objavljivanje srednjoro¢nih budzetskih
dokumenata na veb stranici

Objavljivanje izvestaja spoljne revizije na
veb lokaciji

Objavljivanje godisnjeg izvestaja o
subvencijama na veb stranici

U000

Prosecna transparentnost %
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Slededi grafikon ilustruje trendove budzetske transparentnosti za 2018 - 2019:

TRANSPARENTNOST OPSTINSKOG BUDZETA PO POKAZATELJU (%) 2018 - 2019

Objavljivanje plana investiranja na veb stranici I
0
Objavijivanie budzeta na veb stranici NN .7
Objavijivanie budzetskin izdvajania na veo. |

stranici

Objaviarie tromesecnin zvestaa o

troskovima na veb lokaciji

e G0 e e a 28 . | T

opstine za prethodnu fiskalnu godinu na veb
stranici

Ojavivanye sreanrocin buczetskin |

dokumenata na veb stranici

Objavijvanie zvesta spotne revizie T

na veb lokaciji

Objavljivanje godiénjeg izvestaja o I

subvencijama na veb stranici

0
Prosec¢na transparentnost %

W 2018 2019
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Objavljivanje plana investicija na veb stranici

Prema Administrativnim uputstvima Ministarstva administracije lokalne samouprave (MALS) 01/2015, sve ops-
tine su zakonski duzne da objave investicioni plan. U 2019. godini 28 od 38 opstina je objavilo svoje investicione
planove na svojim veb stranicama. Sledi popis opstina koje su ispunile ovaj zakonski zahtev:

0 Decan m Kacanik @ Pec
e Dragas Q Kamenica m Podujevo

Opstine koje ne
objavljuju plan
investiranja

10

Opstine koje su

objavile plan
investiranja
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Pobjavljivanje
odobrenog
budZeta na
veb stranici

U periodu od januara do decem-
bra 2019. godine, 31 opstina je
objavila svoje budzetske planove
na svojim veb stranicama. Od 38
opstina, samo 7 opstina nije obja-
vilo budzet. To je povecalo trans-
parentnost za 19% u odnosu na
prethodnu godinu, sa 63% u 2018.

godinina 82% u 2019. godini.

Opstine koje
ne objavljuju

budzet
7

Opstine koje
objavljuju
budZzet

31

Objavljivanje budzeta od strane opstine pomaze gradanima da shvate kako se trosSi novac kojim placaju porez.
Kroz plan budzeta, gradani mogu videti da li ¢e njihova ulica, kvart ili njihova zajednica biti deo planova njihovih
izabranih zvani¢nika. Opstine treba da informiSu gradane putem instrumenata budzetske transparentnosti
o0 predstojec¢im opstinskim investicijama. Ovo bi takode pomoglo preduzeé¢ima da se efikasnije pripreme za
uceSce u javnim investicijama. Sledi spisak opstina koje su objavile budzet za 2019. godinu:

a Dragas
© clogovac
o UroSevac
O «osovoPolie
@© o:kovica
O cnjitene
@ cracanica
© clezHen
© stox

m Kacanik
@ «zmenica
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Objavljivanje promena odobrenog budZeta na
veb stranici

U 2019.godini, 27 od 38 opstina odgovorilo je da objavljuju izmene budzetskih izdvajanja na svojim veb lokacija-
ma. U 2019. godini doslo je do 21 promene budzetskih izdvajanja u 11 opstina. Osam (8) ovih opstina objavilo je
15izmena budzetskih izdvajanja, dok tri opstine nisu objavile isto na svojoj veb stranici. 20 opstina nije prome-
nilo svoj budzet. Sedam opstina nije pruzilo informacije ako su promenile budzetska izdvajanja. Sledi spisak
opstina koje su imale promene u budzetskim izdvajanjima i objavile ih na svojim veb stranicama:

0 Dragas e Lipljan 0 Orahovac
0 Dakovica 9 Mamusa e Ranilug
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Objavljivanje finansijskih
izveStaja na veb stranici

Trenutni zakonski okvir® zahteva objavljivanje kvartalnih i godisnjih iz-
vestaja o troSkovima od strane svih javnih finansijskih institucija. Tokom
2019.godine 32 opstine su objavile ukupno 202 mesecéna, tromesecna,
polugodisnja i godisnja izvestaja na svojim opstinskim veb lokacijama.
Sledeca tabela prikazuje broj objavljenih mesecnih, tromesecnih, polu-
godisnjih i godisnjih finansijskih izvestaja po opStinama:

Objavljivanje godiSnjeg
saZetog izvesStaja o
opstinskom budZetu za
prethodnu fiskalnu godinu na
veb stranici

Prema Administrativnim uputstvima Ministarstva administracije lo-
kalne samouprave (MALS) 01/2015, sve opStine su zakonski duzne
da objavljuju godisnji sazetiizvestaj za prethodnu fiskalnu godinu na
svojoj veb stranici. U 2019. godini 31 od 38 opstina objavilo je godisniji
sazeti izvestaj na svojim veb stranicama. To znaci porast od 12%,
odnosno sa 70% u 2018.na 82% u 2019. godini.

Opstine koje ne
objavljuju godisnji
zbirni izvestaj

7

Opstine koje su
objavile godisnji
zbirni izvestaj

26 Videti spisak pokazatelja

Opstina
Bakovica

Opstina
28

Pe¢

19

Gnjilane

17

Pristina

16

Glogovac

12

Suva Reka

Kacanik

#
1

2
3
4
5
6
7
8

Kamenica

9

Stimlje

10

Vucitrn

11

Dragas

12

Urosevac

13

Gracanica

14

Elez Han

15

Junik

16

Klina

17

Klokot

18

Lipljan

19

Malisevo

20

Juzna Mitrovica

21

Novo Brdo

22

Obili¢

23

Prizren

24

Orahovac

25

Ranilug

26

Srbica

27

Vitina

28

Istok

29

Strpce

30

Kosovo Polje

31

Mamusa

32

Podujevo

33

Decan

34

Leposavic

35

Severna Mitrovica

36

Partes

37

Zubin Potok

38

Zvecan

DDDDC)C)A—'—'I\Jwa-\J-\-b-bJ-\bbJ-\J-\bJ-\J-\bbJ-\J-\O\O\O\O\S
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Objavljivanje srednjorocnog budZetskog
okvira na veb stranici

Srednjorocni budzetski okvir” predstavlja glavni dokument na kojem se zasniva godisnji budzet i pruza analiza
makroekonomskog okruzenja u zemlji kako bi se uspostavila osnova za planiranje budzeta za godine koje su u
skladu sa strateskim prioritetima Vlade.

U 2019. godini 28 od 38 opstina objavilo je srednjoro¢ni budzetski okvir na svojim veb stranicama. To je pov-
ecanje od 2% u odnosu na prethodnu godinu (2018). Sledi spisak opstina koje su objavile SOT:

Q Podujevo
@ Pristina

27 Srednjorocni okvir troskova 2020 - 2022, Ministarstvo finansija, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/21391F7F-A1DC-47B2-B8FB-BE821847FC37.pdf
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Izvestaj o
reviziji na veb s
straniCi Opstine koje ne

objavljuju izvestaj @
Objavljivanje izvestaja o reviziji za revizije

2019.godinu je jos jedan vazan 1 1 Opstine koje su
pokazatelj jer pruza javnosti objavile izvestaj
informacije o tome kako opstine revizije
upravljaju javnim fondovima. U 2 7
2019.godini 27 od 38 opstina

objavilo je izvestaje o reviziji na

svojim veb stranicamaz. Ovo je

povecanje transparentnosti za

13% u odnosu na indeks za 2018.

godinu, sa 58% na 71%. Sledece

opstine su objavile revizorski

izvestaj na svojim veb lokacijama:

28 Izvestaji o reviziji za sve opstine dostupni su
naveb stranici Drzavne revizorske kancelarije
Kosova: http://zka-rks.org/

0 Dragas m Klina Q Pristina
o Glogovac m Klokot @ Prizren
e Urosevac Q Lipljan @ Orahovac
o Pakovica @ MaliSevo @ Strpce
0 Gnjilane @ Mamusa @ Stimlje
0 Elez Han @ JuZna Mitrovica @ Srbica
o Junik @ Obili¢ @ Suva Reka
e Kacanik 0 Pec @ Vitina
o Kamenica @ Podujevo m Vucitrn
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Objavljivanje
godiSnjeg izvesStaja
o subvencijama na

U
veb stranici
Objavljivanje godisnjeg izvestaja o sub-
vencijama dobar je pokazatelj upravljanja.

Ovaj pokazatelj je vazan jer pruza javnosti . vy
ovalpoazatey ) Jer pruze Javn godini, 20 od 38 opstina
informacije o tome kako opstine dele i do-

deljuju javne fondove kao podrsku lokalnoj objavilo je gOdlénjl izveétaj (0]

ekonomiji, kulturnim i sportskim aktivnosti- ag ag
subvencijama na svojim veb

ma. U 2019. godini, 20 od 38 opstina objavilo | . J

je godisnji izvestaj o subvencijama na svojim stranicama.

veb stranicama. To je povecanje transpar-

entnosti za 13% u odnosu na indeks za 2018. .

godinu, sa 16% na 53%. Sledi spisak opstina
koje objavljuju ovaj izvesta;j:
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STUB III:

Pristup javnim dokumentima

Indeks transparentnosti u opStinskim merama upravljanja, u Stubu 3,
pristup javnim dokumentima. Kroz ovaj stub, KDI je primetio u kojoj se
meri primenjuje Zakon o pristupu javnim dokumentima. Pored toga, KDI
je procenio sposobnost gradana, organizacija civilnog drustva i medija
da koriste ovaj mehanizam trazeci odgovornost od opstinskih institucija.
Maksimalni rezultat u ovom stubu je 10, dok je minimalni rezultat nula.
Ukupna odgovornost opstina na zahteve za pristup javnim dokumentima
iznosi 78%. KDl je poslao 38 zahteva za pristup javnim informacijama i dobio
je opstinski odgovor od 30 opstina; osam opstina nije odgovorilo. Na osnovu
informacija koje su pruzile opstine, od 1.039 zahteva, samo je 15 odbijeno na
osnovu zakonskih odredbi o zastiti podataka / poverljivosti podataka.

BROJ ZAHTEVA ZA
PRISTUP DOKUMENTIMA
KOJE JE KDI POSLAO
OPSTINAMA | ODGOVORI
NA TAKVE ZAHTEVE
OPSTINE @
PODNETI

ZAHTEVI ZA @
PRISTUP

ODGOVORENO @
NA ZAHTEVE

NIJE

ODGOVORIO 0
NA ZAHTEVE

OPSTINSKA ODGOVORNOST NA ZAHTEVIMA ZA PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA (%)

Prosecna odzivnost

7%
7/
Odgovornost opstina na zahteve za pristup javnim o

dokumentima koji se odnose na javne nabavke | /%

Opstinska reakcija na zahteve za
pristup javnim dokumentima

U ovom Stubu fokus je bio na zahtevima za pristup javnim dokumentima
u javnim nabavkama. Prema informacijama koje su opstine pruzile kao
odgovor na zahtev KDI-a, gradani su podneli 1.039 zahteva za pristup
javnim dokumentima svim opstinama u 2019. Od toga se 276 odnosilo
najavne nabavke. Opstine sa najvecim brojem zahteva za pristup javnim
dokumentima bile su Pristina sa 107, Suva Reka sa 90, Dakovica sa 71,
UroSevac sa 64, Prizren sa 59, Vitina sa 57 i Ranilug sa 50 zahteva za pris-
tup javnim dokumentima. 30 od 38 opstina odgovorilo je na anketu KDI
pruzajuci podatke o njihovim aktivnostima u vezi sa Zakonom o pristupu
javnim dokumentima. Osam opstina na dnu nije odgovorilo na zahteve za
informacijama o pristupu javnim dokumentima u 2019. godini.

SPISAK OPSTINA KOJE NISU

DALE ODGOVOR

1 Gracanica
Istok
Klina
Leposavic

Severna Mitrovica

Novo Brdo

Strpce

O (|0~ |Oo | Bl WwWw N

Zubin Potok




ZA 38 OPSTINA NA KOSOVU
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Zahtevi za pristup javnim dokumentima

1 L o

i £3 2ot R

g £ 23 TES 2828

o s £ - T E°CQ

T o N ‘s o~ © O N ‘s 3 <

# Opstina w E S 5= NEQS £2>-8

" 5 % 2'aN 32£R §alt

£3 820 £58 w 53mg

S E TwE e oX “.'L’EE

N & o o tali—] N & w3 o c= 3

gt ges 5554 555 s

[ RN m ‘rg £ m.Bxc o ‘,& € c
° Decan 16 0 16 0
G Dragas 21 0 6 0
o Glogovac 35 0 8 0
° UroSevac bl 0 33 0
° Kosovo Polje 35 0 16 0
° Dakovica 71 0 50 0
° Gnjilane 28 0 27 0
° Gracanica 0 0 0 0
° Elez Han 12 0 5 0
° Istok 0 0 0 0
a Junik 10 0 2 0
° Kamenica 24 0 5 0
a Klina 0 0 0 0
° Klokot 1 0 0 0
0 Leposavic 0 0 0 0
a Lipljan 35 0 1 0

° Malisevo 31 0 2 0
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INDEKS TRANSPARENTNOSTI U OPSTINSKOM UPRAVLJANJU 2019
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Q Mamusa 40 0 9 0

@ Juzna Mitrovica 37 0 2 0
° Severna Mitrovica 0 0 0 0
@ Novo Brdo 0 0 0 0
@ Obili¢ 19 0 b 0
@ Partes 8 0 0 0
@ Pec 39 0 7 0
@ Podujevo 34 0 22 0
@ Pristina 107 0 43 0
@ Prizren 59 0 33 0
@ Orahovac 22 0 1 0
e Ranilug 50 0 42 0
0 Strpce 11 0 4 0
@ Stimlje 26 0 4 0

UKUPNO 1,039 15 417 15
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STUBIV

Informacije i javno uc¢esce

Da bi izmerio transparentnost pruzanja informacija gradanima u vezi sa
civilnim angazmanom i informacijama, KDl je koristio sledece pokazatelje:

1. Dallisu sesije otvaranja ponuda otvorene za javnost?

2. Koliko cesto gradani koriste opstinsku veb stranicu?
o Koliko puta su gradani posetili opstinske veb stranice?

3. Dalise nacrt budzeta objavljuje za javne konsultacije?

4. Dalisenacrtiodlukai/ilidnevnih redova objavljuju radi konsultacija
sajavnosScu?

5. Mogu li gradani poslati upit putem interneta opstini?
6. Brojrasprava o budzetu (najmanje 2 godiénje)?

7. Da li je organizaciona Sema koja ukljucuje javna preduzeca i po-
dredene institucije objavljena na veb stranici?

Maksimalni broj bodova dodeljenih u ovom stubu je 15, dok je minimalni
rezultat nula. Tabela desno prikazuje rangiranje opstina prema pojedi-
na¢nom bodovanju u ovom stubu.

Prosecni nivo transparentnosti u javnom informisanju i u¢esc¢u javnosti
iznosi 78%.

lako su sve sesije otvaranja tendera otvorene za javnost, a 79% opSti-
na je na svojim veb lokacijama izgradilo module za laku i direktnu ko-
munikaciju sa gradanima, 74% opstina objavilo je svoj nacrt budzeta za
javne konsultacije, a 76% je objavilo i svoj nacrt dnevnog reda i odluke za
konsultacije sa gradanima. Opstine su takode bile proaktivne u javnim
raspravama koje se odnose na planiranje budzeta. U 2019. godini orga-
nizovali su 227 javnih rasprava koje premasuju zakonski propisani min-
imum od dve takve javne rasprave godisnje.

Opstina

Pristina

Juzna Mitrovica

Lipljan

Orahovac

Vucitrn

Urosevac

Glogovac

Pakovica

Elez Han

Stimlje

Kamenica

Pet

Srbica

Gnjilane

Obili¢

Podujevo

Suva Reka

Vitina

Dragas

Klina

Istok

Prizren

Poena

13.50

Kacanik

12.00

Malisevo

12.00

Gracanice

12.00

Junik

12.00

Novo Brdo

12.00

Partes

Mamusa

Klokot

Novo Bérdée

Decan

Strpce

Zvecan

Ranilug

Leposavic

Severna Mitrovica

Zubin Potok

10.50



INDEKS TRANSPARENTNOSTI U OPSTINSKOM UPRAVLJANJU 2019
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U 2019.godini 71% opstina objavilo je svoje organograme i osnovne zakonske propise za ove entitete. lako neke
manje opstine nisu vlasnicijavnih preduzeca i svoje usluge primaju sa regionalnog nivoa, njihovi gradani imaju
svakodnevni ugovor sa pruzaocima usluga. Te usluge ukljucuju vodosnabdevanije, kanalizaciju, sakupljanje
otpada, itd., zbog ¢ega se gradani redovno brinu, dakle informacije o tome kako rade i ko je odgovoran do kog
nivoa za njihov nadzor treba da im bude dostupan.

Potreba za informacijama takode se pokazuje” velikim brojem poseta opstinskim veb lokacijama. U 2019. ops-

tinske veb stranice posedene su 6.542.769 puta (Sto ukazuje na visestruke uzvratne posete 888.253 posetilaca
za zemlju sa samo 1.809.481 stanovnika).»

Slededi grafikon prikazuje uporedenje transparentnostiizmedu 2018.12019. godine:

TRANSPARENTNOST U JAVNOM INFORMISANJU | UCESCU JAVNOSTI (%)

0,
Sjednice za otvaranje ponuda su 100%

otvorene za javnost

0
Objavljivanje nacrta budZeta za javne

konsultacije

Objavljivanje nacrta odluka i / ili

dnevnog reda radi konsultacija sa
javnoséu

Internet mehanizmi za kontakt sa
opstinom

Objavljivanje organizacione seme koja
ukljuCuje javna preduzeca i podredene
institucije

9%

W 2018 2019

29 Pogledajte stranicu 65 - Posete gradana opstinskim veb lokacijama

30 Na osnovu informacija dobijenih od Ministarstva za lokalnu samoupravu od 14. septembra 2020
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Otvorenost i javno savetovanje

SESIJE OTVARANJA TENDERA

Prema informacijama dobijenim od 32 opstine koje su odgovorile na zahteve za pristup javnim informacijama,
sve sesije otvaranja tendera su otvorene za javnost, medutim Sest opsStina koje su se odazvale na tendere ot-
vorene su uz prethodni zahtev zbog ogranicenja prostora. Tokom otvaranja tendera, konkurentska preduzeca,
gradani i nadzorne organizacije mogu posmatrati procedure i ponudene cene.

OBJAVLJIVANJE NACRTA BUDZETA ZA JAVNE KONSULTACIJE

U 2019. godini 28 opstina je objavilo nacrt budZeta za javne konsultacije. Sledi lista opStina koje su objavile
nacrt budzeta:

0 Junik Q Podujevo
@ Kacanik @ Pristina
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OBJAVLJIVANJE NACRTA ODLUKA I / ILI DNEVNIH REDOVA ZA KONZULTACIJU SA JAVNOSCU

Pored nacrta budzeta, 2019. godine 29 opsStina je objavilo svoje nacrte odluka i agende radi konsultacija sa
javnoscu. Sledi spisak opsStina koje su objavile ove dokumente o konsultacijama:

0 Gnjilane m Juzna Mitrovica @ Srbica
a Gracanica m Obili¢ @ Suva Reka
e Elez Han @ Partes @ Vitina
0 Istok m Pec @ Vugitrn
m Junik @ Podujevo

JAVNA RASPRAVA

Opstine su bile vrlo aktivne u pogledu javnih rasprava koje se odnose na odobravanje budzeta. Potreban broj
javnih rasprava je najmanje dve za budzetski cirkular kao deo rasprave o budzetu. Prema podacima pristiglim
iz 30 opstina koje su odgovorile na zahtev za informacijama, tokom 2019. godine ove opstine su organizovale
227 javnih rasprava, od kojih su najaktivnije bile sledece:

BR. JAVNIH RASPRAVA BR. JAVNIH RASPRAVA

OPSTINA 2019 OPSTINA 2019
Kamenica 24 Gnjilane 12
Obili¢ 23 Kacanik 1N
Lipljan 16 Prizren 11
Srbica 13 Urodevac 10
Vitina 13 Orahovac 10
Dakovica 12
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Posete gradana opstinskim veb stranicama

Da bi odgovorio na pitanje zasto bi opstine trebale objavljivati javne dokumente na svojim veb lokacijama, ¢ak i
kada postoje centralne platforme, KDI je dobio informacije koje se odnose na posete opstinskim veb lokacijama.
Prema informacijama dobijenim od Ministarstva lokalne uprave (MAPL), opsStinske veb stranice u 2019. godini
posecene su 6.542.769 puta. Tabela u nastavku ilustruje broj posetilaca i poseta veb stranici u odnosu na broj
stanovnika®'.

# Opstina # posetilaca veb # poseta veb # stanovnika pre- Posete nasuprot
stranice stranici ma popisu iz 2011  stanovnistva u %

o Decan 26,825 116,623 40,019 291%

Q Dragas 17,573 83,584 33,997 246%

o Glogovac 48,555 390,915 58,531 668%

G UrosSevac 31,348 99,108 108,610 21%

o Kosovo Polje 30,252 103,584 34,827 297%

6 Dakovica 39,232 243,936 94,556 258%

° Gnjilane 41,162 207,093 90,178 230%

° Gracanica 12,277 30,538 10,675 286%

° Elez Han 11,009 23,704 9,403 252%

@ Istok 29,348 109,096 39,289 278%

0 Junik 7,427 15,357 6,084 252%

a Kacanik 22,629 65,186 33,409 195%

@ Kamenica 31,209 135,989 36,085 377%

a Klina 28,293 84,685 38,496 220%

@ Klokot 5,167 13,057 2,556 511%

@ Leposavic¢ 2,555 5616 13,773 41%

312011 popis, ASK: http://ask.rks-gov.net/media/2009/kosovo-census-atlas-2011.pdf

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
65



INDEKS TRANSPARENTNOSTI U OPSTINSKOM UPRAVLJANJU 2019
KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKDKO KD KD KD KD KO KD i K i |

@ Lipljan 39,220 177,348 57,605 308%
@ Malisevo 28,189 94,799 54,613 174%
0 Mamusa 5,895 14,006 5,607 254%
@ Juzna Mitrovica 31,701 112,022 84,235 133%
a Severna Mitrovica 2,940 7176 29,460 24%
@ Novo Brdo 10,630 23,568 6,729 350%
@ Obili¢ 25,703 83,198 21,549 386%
@ Parte$ 6,613 15,299 1,787 856%
e Pet 29,939 93,677 96,450 97%
@ Podujevo 30,963 111,447 88,499 126%
a Pristina 50,064 349,058 198,897 175%
@ Prizren 49,213 3,112,020 177,781 1750%
@ Orahovac 30,274 102,495 56,208 182%
@ Ranilug 6,480 16,903 3,866 437%
@ Strpce 8,359 19,208 6,949 276%
@ Stimlje 21,711 58,024 27,324 212%
@ Srbica 29,263 87,773 50,858 173%
@ Suva Reka 31,136 118,987 59,722 199%
@ Vitina 26,436 81,224 46,987 173%
a Vucitrn 33,888 125,819 69,870 180%
@ Zubin Potok 2,272 4,933 6,616 75%
@ Zvecan 2,503 5714 7,481 76%
UKUPNO 888,253 6,542,769 1,809,481 292%
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Komunikacija sa opStinama

Da bi izmerio laksi pristup komunikaciji sa opstinama, KDI je takode verifikovao sredstva za komunikaciju sa
opStinama koristeci online instrumente. 30 od 38 opsStina ima kutije za kontakt i / ilidruge mrezne mehanizme
gde gradani mogu predati svoj upit i on ¢e biti dostavljen na opstinski Salter za informacije. Sledi popis opstina
koje imaju online komunikacione mehanizme na svojim veb stranicama:

0 Decan 0 Kacanik m Pec
e Dragas Q Kamenica @ Podujevo
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Informacije o opStinskim preduzec¢imai
nadzornim institucijama

Jedno od najmanije transparentnih podrucja opstinskog rada, a podrucje koje gradani i civilno drustvo ¢esto op-
tuzuju za korupciju su javna preduzeca. Gradani redovno koriste usluge komunalnih javnih preduzeca, posebno
komunalnih. lako postoji nekoliko opStina koje nemaju javna preduzeda, postoje regionalna javna preduzeca
koja pruzaju usluge, a vazno je da opStine svojim gradanima daju informacije o svom regulatornom zakono-
davstvu, svojim funkcijama i o tome kome ova javna preduzeca izveStavaju o opstinskom nivou. U cilju verifikaci-
je koliko opsStina pruzaju gradanima informacije o javnim preduzec¢ima, KDI je izmerio sledeca dva pokazatelja.

1. Dalijeorganizaciona Sema koja ukljucuje javna preduzeca i podredene institucije objavljena na veb stranici?
U 2019. godini 27 opstina je objavilo organizacionu Semu koja ukljucuje javna preduzeca i podredene institucije

objavljene na veb stranici. To je povecanje transparentnosti za 62% u odnosu na 2018. godinu kada ih je objavilo
samo b opsStina.
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# Opstina Poena

STUB V: =
= 1 JuZna Mitrovica

Grantovi i finansiranje e

1 Vucitrn

1 Urosevac

1 Partes

L . . . . L . 7 Orahovac 8.75

Grantovi i finansiranje su dodatne aktivnosti kroz koje opstine trose -
opstinski budzet. / Dakovica 08

7 Srbica 8.75
Da bi izmerio transparentnost u grantovima i finansiranju, KDl je 10 Glogovac 7.50
koristio sledec¢e pokazatelje: 10 ElezHan 7.50

10 Kacanik 7.50
1. Dalisu propisi o dodeli grantova objavljeni na veb stranici? 10 Gnjilane 750

) . . o o 10  Obili¢ 7.50

2. Dalli su pozivi za prijave za grantove objavljeni na veb stranici? 15 Ztimlje 625
3. Dalli surezultati dodele grantova objavljeni na veb stranici? 15 Kamenica 6.25

15 Prizren 6.25
4. Postoje li informacije o procesu evaluacije projekata? 15 Mamusa 6.25

15 Podujevo 6.25
Maksimalni broj bodova dodeljenih u ovom stubu je 10, dok je mini- 15 Junik 6.25
malni rezultat nula. Tabela desno prikazuje rangiranje opstina u ovom 15 Klokot 4.25
stubu. Prosecni nivo transparentnosti u grantovima i finansiranju je 15 Novo Brdo 625
56%.

23 Dragas 5.00
82% opstina objavilo je pozive za dodelu grantova, a 63% objavilo 23 Malisevo 5.00
rezultate dodele, 76% opStina objavilo je propise o dodeli grantova 23 Klina 5.00

od kojih 59% ukljucuje propise u pozivima za dodelu grantova, a 41% 23 Gracanica
(12 op&tina) imaju posebne propise za dodelu grantova. Samo 21% 27 pg¢
opstina objavilo je informacije koje se odnose na proces evaluacije 27

projekata. Dok opstina Partes nije izdvojila budzet za grantove. letOk
27  Strpce
30  Suva Reka
30  Vitina
30  Fushe Kosove
33  Ranilug
34 Decan

34 Zvecan

34 Leposavic

34 Severna Mitrovica
34 Zubin Potok




Sledeca tabela prikazuje uc¢inak svakog pokazatelja u ovom stubu:

Transparentnost u grantovima i finansiranju (%)
)
e e %
e e g .
RS 21% T

U 2019. godini 76% opstina objavilo je propise o dodeli grantova. Sledecih 29 opstina objavilo je ove propise:

0 Dragas Q Klina @ Prizren
0 Glogovac @ Klokot @ Orahovac
0 Urosevac m Lipljan @ Ranilug
0 Bakovica @ Malisevo @ Strpce
e Gnjilane @ Mamusa @ Stimlje
0 Gracanica Q Juzna Mitrovica @ Srbica
a Elez Han @ Novo Brdo @ Vugitrn
0 Istok m Obili¢

o Junik @ Pec

m Kacanik m Podujevo

m Kamenica @ Pristina
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U nastavku je lista od 31 (82%) opstine koje su na svojim veb stranicama objavile pozive za dodelu grantova:

@ Podujevo
@ Pristina
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Sledece 24 opstine (58%) su objavile rezultate dodele grantova na veb stranici.

0 Glogovac o Kamenica Q Obili¢
0 Urosevac @ Klina @ Podujevo

0 Gnjilane Q Lipljan @ Prizren
e Gracanica @ Malisevo @ Orahovac
0 Elez Han m Mamusa @ Stimlje
a Junik @ Juzna Mitrovica @ Srbica
0 Kacanik @ Novo Brdo @ Vugitrn

0d 38 opstina, samo 8 (21%) je na svojim veb stranicama objavilo informacije o procesu evaluacije projekata.
Sledi spisak opstina koje su objavile informacije koje se odnose na postupak evaluacije dodele grantova:

0 Urosevac 0 Juzna Mitrovica 0 Srbica
0 Dakovica o Pristina 0 Vucitrn
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STUB VI:

Profesionalna etika
i sukob interesa

Integritet je jedan od kljucnih elemenata u upravljanju javnim finan-
sijama. Da biizmerio mehanizme za podrsku integritetu i borbi protiv
korupcije, loSeg upravljanja, sukoba interesa i zloupotrebe sluzbene
moci, KDI je koristio sledeée pokazatelje za merenje mehanizama
dobrog upravljanja u opStinama:

1. Daliopstinaima eticki kodeks?
2. Dalije Planintegriteta objavljen na veb stranici?

3. Postoji li instrument za prijavljivanje neetickog ponasanja,
diskriminacije ili sukoba interesa i da li je odreden odgovorni
sluzbenik u skladu sa zakonom o zastiti uzbunjivaca?

4. Dalisu politicke pripadnostiili clanstva u politickim strankama za
¢lanove skupstine objavljeni na opstinskoj veb stranici?

Maksimalni broj bodova dodeljenih u ovom stubu je osam, dok je
minimalni rezultat nula. Tabela desno prikazuje rangiranje opstina
u ovom stubu.

Prosecni nivo transparentnosti u profesionalnoj etici i sukobu intere-
saje 76%. Sve opStine moraju se pridrzavati Etickog kodeksa javne
uprave. Medutim, opstine Dakovica, Gnjilane, Pe¢, Pristina i Vucitrn,
Elez Han i Orahovac kreirale su i potpisale svoje prilagodene eticke
kodekse.

Opstine UroSevac, Istok, Prizren i Vitina izradile su svoje prilagodene
eticke kodekse i ¢ekale su odobrenje skupstina opstina.

87% opstina potvrdilo je da je uspostavilo strukture i instrumente za
prijavljivanje neetickog ponasanja i dodelilo odgovornog sluzbenika

# Opstina Poena
1 Pristina

1 Orahovac

1 Vucitrn

1 DBakovica 10.00
1 Elez Han 10.00
1 Pet 10.00
7 Juzna Mitrovica 8.75

7 Lipljan 8.75

7 UroSevac 8.75

7 Glogovac 8.75

7 Stimlje 8.75

7 Srbica 8.75

7 Kacanik 8.75

7 Gnjilane 8.75

7 Mamusa 8.75

7 Podujevo 8.75

7 Vitina 8.75

7 Malisevo 8.75

7 Klina 8.75

7 Junik 8.75

7 Kosovo Polje 8.75

22 Kamenica 7.50

22 Obili¢ 7.50

24 Prizren 6.25

24 Suva Reka 6.25

24 Dragas 6.25

24 Gracanica 6.25

24 Istok 6.25

24 Novo Brdo 6.25

24 Decan 6.25

31 Strpce

32  Partes

32 Klokot

32 Ranilug

35  Zvecan

35  Leposavic¢

35  Severna Mitrovica

w
o1

Zubin Potok
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kako to zahteva Zakon o zastiti uzbunjivaca®, dok pet opstina nije potvrdilo da li su u potpunosti ispunile svoje
obaveze po zakonu o zastiti uzbunjivaca.

82% opsStina objavilo je politicku pripadnost svojih ¢lanova skupsStine, dok je samo 61% opstina objavilo svoje
planove integriteta.

Pored toga, istrazivanje je utvrdilo da su opstine Pristina, UroSevac i Lipljan na svojoj veb stranici objavile
obrasce za izjavu o imovini za svoje izabrane predstavnike i rukovodstvo, dok su opstine Dragas, Glogovac,
Kosovo Polje, Prizren, Srbica i Suva Reka kreirali na po¢etnom ekranu svojih platformi vezu za prijavu imovine
do Agencije za borbu protiv korupcije.

Tabele u nastavku prikazuju opstinski poredak po bodovima ostvarenim na svakom od gore pomenutih stubova
i pokazatelja:

TRANSPARENTNOST U PROFESIONALNOJ ETICI | SUKOB INTERESA (%) 2018 - 2019

0
Opstine koje imaju eticki kodeks

Opstine koje su objavile svoje planove |

integriteta

Opstine koje imaju instrument za

prijavljivanje korupcije i koje su imenovale I

odgovornog sluzbenika u skladu sa
zakonom o zastiti uzbunjivaca

Opstine su objavile politicke pripadnosti
ili Clanstva u politickim strankama za

¢lanove skupstine

0
Prosetna transparentnost (%) | RN 1

W 2018 2019

32 ZAKON br. 06/L —085 0 ZASTITI UZBUNJIVACA
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Dok svih 38 opstina posluju pod etickim kodeksom javne uprave, samo opstine Dakovica, Gnjilane, Pe¢, Pristina
i Vucitrn, Elez Han i Orahovac imaju svoj pojedinacni eti¢ki kodeks za zaposlene u opstini.

U 2019.godini 23 (61%) od 38 opstina objavilo je svoje planove integriteta na svojim veb stranicama. U nastavku
je spisak opstina koje su objavile svoje planove integriteta.

G Glogovac e Kamenica m Podujevo
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Pored toga, 33 (87%) od 38 opstina izjavilo je da imaju instrument za prijavljivanje neetickog ponasanja, diskrim-
inacije ili sukoba interesa i dodelili su odgovornog sluzbenika u skladu sa zakonom o zastiti uzbunjivaca. U nas-
tavku je spisak opstina koje imaju instrumente za prijavljivanje neetickog ponasanja, diskriminacije ili sukoba

interesa, ukljucuju¢i mehanizme za sprovodenje zakonskih zahteva za zastitu uzbunjivaca:

e Kosovo Polje

a Gnjilane
0 Gracanica
o Elez Han
m Istok
m Junik
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20
71
22/

Kacanik
Kamenica
Klina

Klokot

Lipljan
Malisevo
Mamusa

Juzna Mitrovica
Novo Brdo
Obili¢

Partes

@ Pec
@ Podujevo
@ Pristina
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U 2019. godini 82% opstina (31 od 38) objavilo je na svojim veb stranicama politicku pripadnost ili clanstvo u
politickim strankama za ¢lanove skupstine. U nastavku je spisak opstina koje su na svojim veb stranicama
objavile politicku pripadnost ili ¢lanstvo u politickim strankama za ¢lanove skupstine:

Q Kacanik

@ Podujevo
@ Pristina
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ZAKLJUCCI

2019. godine kosovske opstine pokazale su sprem-
nost da povecaju transparentnost u upravljanju
opsStinama.

Ova spremnost rezultirala je prosec¢nim povecanjem
transparentnosti za 12% u odnosu na nivo iz 2018.
godine.

KDl je primetio pozitivan trend u pogledu objavljivanja
dokumenata o nabavci kao $to su obavestenja o ugov-
oru, obavestenja o dodeli ugovora, planovi nabavki,
godisnjiizvestaji o nabavkama i obavestenja o prodaji
imovine na opstinskim veb stranicama. Medutim, in-
deks je pokazao da su u 2019. godini, u odnosu na
centralnu platformu e-nabavki, samo 22 opstine ob-
javile preko 50% svojih obavestenja o ugovorimaii
obavestenja o dodeli ugovora na svojim veb strani-
cama. lako su sva obavestenja dostupna na platformi
e-Nabavke, vec¢ina gradana nije upoznata sa central-
nim aktivnostima, ali im je poznatija njihova komunal-
na infrastruktura.

Pozitivan trend zabelezen je i u objavljivanju dodel-
jenih / potpisanih ugovora, gde je 25 od 38 opstina,
iako nije zakonska obaveza, dobrovoljno objavilo
2.119 svojih javnih ugovora u PDF formatu na svojim
veb stranicama.

Medutim, vecina opsStina treba da poboljSa svoj prist-
up u informisanju svojih gradana o institucijama koje
reguliSu i reSavaju sporove koji se odnose na nabavke,
kao Sto su RKJN, TRN, Uprava za zastitu konkurencije,
itd., i prvostepene zahteve i reSenja koja se odnose
na aktivnosti nabavke kojima se bave lokalni nivo.
Indeks je pokazao da samo devet opstina objavljuje

svoje odluke PRN-a na svojim veb stranicama, dok je
u objavi prvostepenih Zalbi porast od 24% u odnosu
na prethodnu godinu (sa 26% u 2018. godini na 45%
u2019.godini), gde je 19 opstina objavilo 50% prvo-
stepenih Zalbi na svojim veb stranicama.

Pozitivan trend zabelezen je i u budZzetskoj transpar-
entnosti. Otprilike 73% opstina sada objavljuje vazne
izvesStaje o planiranju i troSkovima na svojim veb
stranicama. Indeks pokazuje porast od 34% (sa 16% u
2018.na50% u 2019.) opstina koje objavljuju godisnje
izveStaje o subvencijama.

Takode, zabelezen je veliki napredak u u¢escu javno-
sti. U poredenju sa 2018. godinom, od 30 odgovora
na zahteve za informacijama koje je poslao KDI, sve
opstine su prijavile da su ispunile zakonski uslov za
odrzavanje javnih sastanaka sa gradanima.

Slicno nalazima iz prethodne godine, i u 2019. novim
veb mestima za sve opsStine nedostaje doslednost i
opstinama nije jasno koje informacije trebaju pred-
staviti javnosti o rashodima, a nedostaju im i uputst-
va o formatu imenovanja. Takode, opstine se i dalje
suocavaju sa tehnickim problemima tamo gde se uci-
tani dokumenti ne mogu otvoriti.
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PREPORUKE

Stub 1 Javne nabavke ((ukljucujuéi javne aukcije)

57% od 100%)):

e Opstine treba da objave plan nabavki, objavljivanje
godisnjeg izvestaja o nabavci za prethodnu godi-
nu, obavestenja o tenderima, obavestenja o dodeli
ugovora i obavestenja o aukcijama.

e Poredtoga, preporucujemo da sve opstine objavl-
juju svoje obaveStenja o ugovorima i obavesten-
ja o dodeli ugovora, potpisane ugovore, odluke
TRN-a i prvostepene zahteve i odluke za postupak
nabavke.

Stub 2 Budzetska transparentnost (73% od 100%):

e Preporucujemo svim opstinama da objave budzet,
izmene i dopune budzeta, investicioni plan,
tromesecne izvestaje o troskovima, sazeti izvestaj
0 budzetu opsStine za prethodnu fiskalnu godinu,
srednjoroc¢ni budzetski okvir, revizorski izvestaj i
godisnjiizvesStaj o subvencijama na opstinskoj veb
stranici.

Stub 3 Pristup javnim dokumentima (78% od 100%):

e Preporucujemo da sve opStine informisu javnost
o tome Sta se smatra zasti¢enim podacimaiinfor-
macijama, u cilju smanjenja broja odbijenih zahte-
va za pristup javnim dokumentima i informacija-
ma.

Stub 4 Informacije i uéesée javnosti (78% od 15):

e Takode, preporucujemo opStinama da objave na-
crt budzeta i nacrte dnevnog reda i odluke radi
konsultacija sa javnoScu.

e Kao dobru praksu upravljanja, u cilju daljnjeg po-
boljsanja transparentnosti i odgovornosti lokalno
izabranih zvani¢nika, toplo preporucujemo da,
iako oni nisu deo ove procene za 2019. godinu,
opstine trebaju objaviti i polugodiSnje i godisnje
izvestaje gradonacelnika, i opStinske godisnje pla-
nove

Stup 5 Grantovi i finansiranje (56% od 100%):

e Uovom stubu preporuc¢ujemo opstinama da pocnu
objavljivati kompletne informacije koje se odnose
na dodelu grantova i aktivnosti koje podrzavaju
opstine.

Stub 6 Profesionalna etika i sukob interesa (70% od

100%):

e Uovom stubu ohrabrujemo opstine da slede prim-
er Pristine, Vucitrna, Gnjilana, Peci i Dakovice, Elez
Hana i Orahovca razvijajuci svoje opsStinske eticke
kodekse, uklju¢ujuci adekvatne i specifi¢ne instru-
mente za prijavljivanje neeticnog ponasanja.

e Takode preporucujemo opStinama da objave svoje
planove integriteta i politiCku pripadnost svog ru-
kovodstva i ¢lanova skupstina opstina.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave
trebalo bi da izradi Standardne operativne proce-
dure za stanovnistvo opstinskih veb stranica, koje
bi takode trebale sadrzati standardna uputstva za
imenovanje datoteka.
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ANEKS 1-

SPISAK PITANJA KOJA SU
POSLATA SVIM OPSTINAMA

Stub 1: Javna nabavka

Pitanje 1: Koji je broj zahteva ekonomskih operatera
za preispitivanje procena dodele ugovora, primljenih u
periodu od 1.januara do 31. decembra 2019. godine?

Pitanje 2: Koji je broj odgovora na zahteve za ponovnu
procenu procena dodele ugovora za period od 1. jan-
uara do 31.decembra 2019. godine?

Pitanje 3: Koliko je odluka opsStine o zahtevima za
preispitivanje procena dodele ugovora objavljenih na
veb lokaciji za period 1. januara - 31. decembra 2019.
godine?

Pitanje 4: Navedite vezu do veb stranice na kojoj se
objavljuju prvostepene odluke:

Stub 2 BudzZetska transparentnost
Pitanje 5: Koliko je puta budzet izmenjen u 2019. go-
dini?

Pitanje ba: Koliko je javnih rasprava u vezi sa planiran-
jem budzeta odrzala opsStina u 2019. godini?

Stub 3: Pristup javnim dokumentima
Pitanje 6: Koji je broj zahteva za pristup javnim doku-
mentima?

Pitanje 7: Koji je broj odbijenih zahteva i administra-
tivnog ¢utanja (neodgovora)?

Pitanje 8: Koji je broj zahteva koji se odnose na javne
nabavke?

Pitanje 9: Koji je broj odbijenih zahteva koji se odnose
najavne nabavke?

Stub 5: Grantovi i finansiranje
Pitanje 10: Koliko grantova je opstina objavila na veb
stranici?

Pitanje 11: Koliko grantova je dodelila vasa opsStina
tokom 2019. godine?

Stub 6 Profesionalna etika i sukob interesa
Pitanje 12: Da li opstina ima eti¢ki kodeks?

Pitanje 13: Da li je Plan integriteta objavljen na veb
stranici?

Pitanje 14: Da li opStina ima instrument za prijavl-
jivanje neetickog ponasanja, diskriminacije ili sukoba
interesa?

Pitanje 15: Moze li se putem zvani¢ne veb stranice
prijaviti neeticko ponasanje, diskriminacija i sukob
interesa?
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KDl je nevladina organizacija (NVO) angaZovana u pruZanju podrske razvoju |
demokratiji kroz inkluziju gradana u proces kreiranja javnih politika i osnaZivanju
sektora civilnog drustva u cilju uticaja na povecanje transparentnosti i
odgovornosti javnih institucija.

Za vise informacija o KDI-u, posetite www.kdi-kosova.org

Finansijski podrzao:

USAID

NGA POPULLI AMERIKAN
OD AMERICKOG NARODA

745260 H

911789951

ISiN 978-9951-745-2
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