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Profesionalnai ,nepoliticka”
perspektiva kulturnog nasleda

srpske zajednice u odnosu na
Kulturno naslede Kosova

1.1zraz ,slonu sobi” (engleskiizraz)ili ,slon u dnevnoj sobi” (ameri¢kiizraz) je metafori¢niidiom i na engleskom o vaznojiliizvanrednoj temi, pitanju
ili diskusiji, pitanju koje je jasno ili koje sviznaju, ali ga niko ne pominje ili ne Zeli da razgovara o tome, zato Sto bar nekima od njih postaje neprijatno
ililicno, drustveno ili politicki sramotno, diskutabilno, zapaljivo iliopasno. Zasniva se naideji/misljenju da se Cini da se nesto tako istaknuto poput
slona moze zanemariti u kodifikovanim drustvenim interakcijama i da sociologija/psihologija represije takode deluje na makro nivou. Razli¢iti
jezici sSirom sveta imaju reci koje opisuju slicne koncepte. (Izvor: Cambridge University Press. (2009). Cambridge academic content dictionary, str.
298.i .Elephantin the room Idiom Definition — Grammarist”. grammarist.com. Pristupljeno dana 28. 1. 2021. godine.
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EU - Evropska unija

CHwB Kosova - Kosovska fondacija za kulturno naslede bez granica
EC Ma Ndryshe - Gradanska emancipacija Ma Ndryshe
GUIDEKS - Asocijacija turistickih vodica Kosova

MSP - Medunarodni sud pravde

KIZM - Kosovski institut za zaStitu spomenika

1ZM - Institut za zaStitu spomenika

IRD - International Relief & Development

1cSP - Instrument Evropske unije koji doprinosi miru i stabilnosti
EK - Evropska komisija

SE - Savet Evrope

KFOR - Kosovo Forces (Medunarodne mirovne vojne snage pod vodstvom NATO-a)
KIESA - Agencija za investicije i podrsku preduze¢ima na Kasovu
SKKN - Savet Kosova za kulturno naslede

SZLjPS - Savet za zastitu ljudskih prava i sloboda

SPC - Srpska pravoslavna crkva

KOS - Komisija za obnovu i sprovodenie

SSP — Savet za sprovodenje i pracenje

MKQOS - Ministarstvo kulture, omladine i sporta

MZSPP - Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

UN - Ujedinjenih nacija

OEBS - Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

PKRK - Promacija kulturne raznolikosti na Kosovu

PUICP - Plan upravljanja istorijskim centrom Prizrena

ICP — Istorijski centar Prizrena

RCKN - Regionalni centar za kulturno naslede

SIDA - Swedish Development Agency

TOG - Turisticka organizacija GraCanica

UNDP - United Nations Development Agency

UNESCO - United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
UNMIK - United Nations Mission in Kosovo

PZZ - Posebno zasti¢ena zona

KDHKDKD KD KDKD KOOI KD KD KD KDKD KOOI KO KD KD KD K K K <K K i |
()



PROFESIONALNA | ,NEPOLITICKA" PERSPEKTIVA KULTURNOG NASLEBA SRPSKE ZAJEDNICE U ODNOSU NA KULTURNO NASLEDE KOSOVA

HKDHKDOKDKDKDKD KOOI KD KD KDKDKDKOKOEKO KO KD KD KDK KO K K K K K i |

"Kulturaje naivici sukoba - trebalo bida bude naiviciizgrad-
nje mira“- Irina Bokova, bivsa generalna direktorka UNES-
C0-a?

“Kulturno naslede je grupa resursa nasledenih iz proslosti,
koje su ljudi identifikovali kao odraziizraz neprestano raz-
vijenih vrednosti, verovanja, znanjaitradicije, bez obzira na
vlasnistvo. Obuhvata sve aspekte Zivotne sredine koji rezu-
ltiraju interakcijom izmedu ljudi i zemalja tokom vremena
“~ Faro konvencija, 2005.3

Kulturno naslede deo je kulturnih prava utvrdenih ¢lanom
27. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.* Kultur-
na prava uklju€uju prava ljudi i zajednica da upoznaju, ra-
zumeju, posecéuju, dozivljavaju, odrzavaju i koriste kulturno
naslede i kulturne izraze, kao i pravo da igraju podjednaku
ulogu u procesu identifikovanja, o€uvanja i prenosa vred-
nosti kulturnog nasleda budu¢im generacijama. Ostala kul-
turna prava uklju€uju pravo na slobodu izrazavanja i pravo
na obrazovanje.

Kulturno naslede Kosova jeizrazikreativnost Zivotnih real-
nosti razvijenih tokom vise od osam hiljada godina, od pra-
istorije do danas. Ovo nasledeno bogatstvo sajedinstvenim
umetnic¢kim, estetskim, istorijskim vrednostima i tradicio-
nalnim karakteristikama ilustruje bogatu raznolikost ar-
hitektonskog, arheoloskog, pokretnog i duhovnog nasleda,
kaoibogat kulturni pejzaz.® Arheoloskitragoviod praistorije
do antike predstavljaju svedocanstva o urbanim centrima
sa rafiniranom kulturom. Izuzetni arhitektonski spomenici
izgradeni tokom srednjeg veka i osmanlijskog perioda su
sacuvali svoj integritet do danas: crkve i manastiri iz 14.
veka sa jedinstvenim estetskim dostignuc¢em i dZzamije sa
velikim stilskim savrsenstvom, alii nereligiozne gradevine
poput tvrdava, starih urbanih centara, stambenih arhitek-

tura, mostova, isticu gustu umetni¢ku kreativnost koja je
karakteristi¢na za ovaj region i oblikuju bogato kulturno
naslede Kosova.®

Zastita bogatog kulturnog nasleda, istovremeno znaci
oc¢uvanje autenti¢nosti i integriteta ovih vrednosti, obez-
bedivanje pogodnih uslova da te vrednosti budu dostupne,
pretvarajuci ih tako u deo Zivota zajednice. Zastita bogatog
kulturnog nasleda Kosova jedan je od glavnih stubova proc-
esa uspostavljanjajavnihinstitucija buducidaje pravo koje
je zagarantovano i Ustavom Kosova. Clan9.Ustava predvida
da .Republika Kosovo obezbeduje zastitu i o€uvanje svog
kulturnog i verskog nasleda”.

2 Bokova Irina, Address to UN Security Council, 2015, https://whc.unesco.org/en/news/1269, pristupljeno dana 30. 1. 2021.

3 Savet Evrope, Convention on the Value of Cultural Heritage for Society (Konvencija o vrednostima kulturnog nasleda za zajednicu), https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ae695, pristupljeno dana 15. 1. 2021.

4 UNESCO, The right to Culture (Pravo na kulturu), http://www.unesco.org/culture/culture-sector-knoéledge-management- tools/10_Info%20Sheet_

Right%20to%20Culture.pdf, pristupljeno juna 15. 1. 2021.

5 Jerliu Florina, Strategjia Kombétare pér Trashégiminé Kulturore 2017-2027, (Prishtiné: MKRS, 2017), f. 22.
6 UNESCO, Cultural Heritage in South East Europe: Kosovo, Mission Report 26-30 April 2004, Cultural Heritage in South-East Europe Series No.2, http://
portal.unesco.org/en/files/20053/10827207031Pages_1-14_KOSOVO_report_distilled.pdf/Pages+1-14+KOSOVO_report_distilled.pdf, pristupljeno dana 13.

1.2021.
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je analiza zastitnih mehanizama za ocuvanje kulturnog
nasleda na Kosovu, a posebno kulturnog nasleda srpske
zajednice na Kosovu.

Polazeci od relativno provokativnog naslova ,Slon u sobi...",
istrazivanje ima za cilj da odrazi situaciju, kako je kultur-
no naslede Kosova, posebno srpske zajednice, nakon rata
1999.inereda u martu 2004. godine, bilo vise deo diskursa
i re¢nika politi¢ara i raznih delegacija u politickim proces-
ima, a mnogo manje naracija strucnih lica na terenu. Sta-
viSe, gradaniizajednice su gotovo marginalizovani u obradi
ove teme. O ovoj temi su, predstavnici politickih i verskih
zajednica, vise stvorili prepreke i koristili je kao sredstvo
stvaranja politi¢kih trenja i nacionalistickih narativa, umesto
stvaranja oblasti za saradnjuiizgradnju postovanja i medu-
sobnog mira.

Nesporno je da je kulturno naslede takode povezano sa
politickim aspektom, zato Sto odrazava proSlost i razlicite
identitete natalozene tokom istorije. To kod ljudi izazi-
va dobre uspomene, ponos, ali ponekad i negativne us-
pomene. |z tog razloga, kulturno naslede uvek nosi emocije
i posvecenost ljudi za zastitu, ali i promociju kao element
ponosa koje nameravaju da prenose sa generacije na gener-
aciju. Utom smislu, ciljistrazivanja NIJE da razradi vekovne
istorijske i pravne argumente obeju strana i potencijalne iz-
vore sukoba utom pogledu, vec¢ se usredsredi na savremenu
istoriju iz perioda formiranjaiizgradnje drzave Kosova, od
rata 1999. godine do danas.

Ovo istrazivanje, putem razrade postojeceg stanja, iden-
tifikuje sve pravne i institucionalne mehanizme u sluzbi
zastite kulturnog nasleda Kosova, gde posebno obraduje
prava srpske zajednice, odnosno prava Srpske pravoslavne
crkve Kosova kao verske institucije i vlasnika velikog broja
imovina. Cilj istraZzivanja je da pruzi perspektivu stru¢nja-
ka za kulturno naslede, gde putem odrazavanja postojece
situacije i univerzalnih nacela nasleda, daje odgovore na
izazove koji se javljaju u ovoj oblasti. Dokument predstavlja
projekte, ulaganja i pozitivhe i negativne primere obrade
kulturnog nasleda koje uziva srpska zajednica na Kosovu.

Na neizbeZzan nacin, dokument obraduje i temu ekstrateri-
torijalnosti Srpske pravoslavne crkve, tema koja se pocela

.nezvani¢no” pominjati u procesu dijaloga o normalizaciji

odnosa izmedu Kosova i Srbije, kao jedan od zahteva koji
bi potencijalno mogao doci iz Srbije u ovom procesu.

Poslednji deo rezimira zakljucke i preporuke za prevazi-
lazenje izazova identifikovanih u ovom istrazivanju.

KDHKDKD KD KDKD KOOI KD KD KD KDKD KOOI KO KD KD KD K K K <K K i |
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1. KULTURNO NASLEDE NA
KOSOVU, INSTITUCLJE|
MEHANIZMI ZASTITE

1.1. Zastita kulturnog nasleda pre
proglasenja nezavisnosti Kosova
(period od 1974.do 2008)

UopsSteno, oblast kulturnog nasleda na Kosovu je krhka i
ranjiva oblast kao rezultat istorijskih dogadaja koji su uticali
na ovo stanje. Kako bi stvorilijasnu sliku o trenutnoj situaciji,
moramo se vratiti unazad da bismo istakli neke vazne faze
koje su uticale na oblast zastite kulturnog nasleda. Tokom
druge polovine XX veka, u vreme kada je Kosovo bilo deo
Jugoslavije, kulturno naslede je redefinisano i njime se up-
ravljalo u skladu sa standardima koje su postavili politi¢ki
rezimi.” I1zmedu 1947.i 1990. godine na spisku zasticenog
kulturnog nasleda je ukupno bilo 425 spomenika. Od toga
je 96 bilo arheoloskih nalazista, 16 grobalja, 116 svetovnih
zgradai 174 verska objekta, od kojih su 139 bile pravoslavne
crkveimanastiri.? Na ovom spisku je bilo samo 32 islamska
verska spomenika’, sa oko 600 dzamija koje su postojale na
Kosovu, iako je polovina poticala iz Osmanlijskog perioda.’®
lako su navedeni spomenici uzivali institucionalnu zasti-
tu, istrazujuci, Cuvajudi i promovisuéi, kategorije koje nisu
navedene, prepustene su na milost i nemilost vremenu i
njihovim korisnicima.

Rat od 1998.do 1999. godine je pogorsao ovo stanje, gde su
pored humanitarne katastrofe, oruzanog sukoba i etni¢kog
¢is¢enja, objekti koji karakterisu kulturniiverskiidentitet bili
meta oStecenja i razaranja. Pored razaranja u ruralnim i ur-
banim sredinama, unisteno je oko 200 dZamija, tri istorijska
centra (Dakovica*, Pec¢* i Vucitrn), vise od 400 tradicionalnih
kula i Muzej prizrenske albanske lige u Prizrenu." Suden-
je zlo¢ina od strane Medunarodnog tribunala je uglavnom
usredsredeno na ubistvaimasovna proterivanja, zanemaru-
juti sistematsko ostec¢enje kulturnog nasleda na Kosovu. Ali,
naosnovu evidentiranjaizvrsenog od strane dva akademska
stru¢njaka, ostecenje kulturnog i verskog nasleda je reSavano
u tri sudska postupka'? Na osnovu izvedenih dokaza, sudije
su zakljucile daje ciljanje ovih verskih spomenika zasnovano
nadiskriminatornim ciljevima, sa jedinom svrhom: eliminaci-
ja pripadnika etnickih i verskih zajednica, ¢iji su spomeni-
ci unisteni. Ovo unistavanje vrednosti kulturnog nasleda je
ocenjeno kao zlocin protiv ¢ovec¢nosti.”

Tokom perioda od 1998. do 1999. godine, artifakti sa ar-
heoloske i etnoloSke izlozbe Muzeja Kosova i regionalnih
muzeja u Prizrenu i Mitrovici, su pozajmljeni za slanje na
izlozbu u Beogradu, a arhivska dokumentacija Zavoda za
zastitu spomenika Kosova je poslata u Srbiju.™ Iz fonda

7 Hoxha Gjejlane, .Legal Protection of Cultural Heritage in Kosova, Past, Presence and Future”, predstavljeno na Balkanlarda Osmanli Vakiflari ve Eserleri
Uluslararasi Sempozyoumu, (2012), str. 220, http://acikerisim.fsm.edu.tr:8080/xmlui/handle/11352/1783#sthash.1ZMNoMuQ.dpbs, pristupljeno dana 18. 1.

2021.
8 U istom delu, str. od 217. do 237.
9 Uistom delu, str. od 217. do 237.

10 Herscher Andrew i Andras Riedlmayer, Monument and Crime: The destruction of Historic Architecture in Kosovo, in Grey Room, The MIT Press, str. 108. do

122, http://www.jstor.org/stable/1262553, pristupljeno dana 23. 11.2010.
11 U istom delu.

*Stare Carsije u Peci i BPakovici bile su uklju¢ene na spisku spomenika iz 1954. godine, kao urbana celina.
12 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), Targeting History and Memory Kosovo, http://heritage.sensecentar.org/, pristupljeno

dana 17.1.2021.

13 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), Targeting History and Memory Kosovo, http://heritage.sensecentar.org/, pristupljeno

dana 17.1.2021.

14 Hoxha Gjejlane, Legal Protection of Cultural Heritage in Kosova, Past, Presence and Future, prezentirano na Balkanlarda Osmanli Vakiflari ve Eserleri

Uluslararasi Sempozyoumu, (2012), str. 222.

http://acikerisim.fsm.edu.tr:8080/xmlui/handle/11352/1783#sthash.1ZMNoMuQ.dpbs, pristupljeno 18.01.2021. godine.
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arheoloskih artefakata je oduzeto oko 643 artefakta, kao i
oko 2480 etnoloskih eksponata’. Od njih, do sada se samo
jedan artefakt ,Boginja na prestolu” vratio na Kosovo 2002.
godine, posredstvom bivseg glavnog administratora Ujedin-
jenih nacija (UNMIK), Michael Steiner. Ostatak arheoloskog i
etnoloSkog fonda se joS uvek nalazi u Beogradu.

Nazalost, verske gradevine su i dalje bile meta namer-
nog oStecenja i unistavanja, ¢ak i nakon rasporedivanja
mirovnih snaga KFOR-a i privremenih institucija UNMIK-a
na Kosovu. Tokom druge polovine juna 1999.godine, crkve
i manastiri, uglavnom smesteni u ruralnim oblastima, su
osteceniiunisteni. Osteceno jeiliunisteno oko 70 gradevi-
naivecibrojmemorijala, od kojih vecina datira iz XX veka,
a bio je i odredeni broj navedenih spomenika iz srednjo-
vekovnog perioda.’™

Odmah nakonintervencije NATO trupa, Kosovo je proglase-
no protektoratom Ujedinjenih nacija, stavljeno pod medun-
arodnu administraciju i obezbedeno je prisustvo oruzanih
snaga bezbednosti. Prisustvo medunarodne civilne ad-
ministracije je imala za osnovnu svrhu pomo¢ u razvoju
demokratskih institucija. UNMIK nije reSavao pitanje zastite
kulturnog nasleda, jer je primarni fokus bio na prioritetima
od vitalnog interesa, kao $to su bezbednost, ekonomija i
civilna administracija.!’

U nestabilnim politickim okolnostima, nemiri tokom marta
2004.godine, u kojima je ozbiljno oSteceno 34 pravoslavnih
gradevina, su dokazali da tadasnji mehanizmi i strategije,
koji su uglavnom bili usmereni na obezbedivanje Zivota
ljudi, nisu bili odgovarajuci za obezbedivanje i ocuvanje
kulturnog nasleda.’™

Nakon tragi¢nih dogadaja ovog nestabilnog perioda, medun-
arodne organizacije poput UNESCO-a, Evropske komisije,
Saveta Evrope itd, su posvetile veliku paznju, usredsredujuci
se na pruzanje tehnicke, strucne i finansijske pomoci, kako
bi se uspostavila osnova za pravnuiinstitucionalnu zastitu,

u cilju promocije vrednosti kulturnog nasleda, kao faktora
pomirenja i koordinacije izmedu zajednica.

Drzava Srbija je, pozivajuci se na potpisivanje dokumen-
ta zajedno sa specijalnim predstavnikom generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija, koji je potvrdio prihvatanje
primene odredbi Haske konvencije iz 2001. godine, vrsila
stalni pritisak na medunarodne organizacije (UNESCO),
trazec¢i da se preduzmu mere za zastitu i obezbedenje
ostecenih spomenika, sa posebnim naglaskom na srednjo-
vekovno kulturno naslede na Kosovu'?. Pored diplomatskog
pritiska, treba napomenuti da Srbija nije preduzela nijednu
radnju na obnovi spomenika unistenih tokom rata u perio-
du od 1998. do 1999. godine, ukljucujuci islamske verske i
stambene spomenike, za koje ju je Medunarodni tribunal za
bivdu Jugoslaviju proglasio krivom.?’ Kao rezultat stalnog
pritiska srpskih strué¢njaka, delegacije stru¢njaka koje je an-
gazovao UNESCO su obavile terenske posete (tokom 2003
i 2004. godine) radi procene stanja ocuvanosti spomenika
kulturnog nasleda i tehnicke procene pocetnih predloga
za obnovu i ouvanje.?’ Na osnovu objavljenih izvestaja se
primecuje da se poseban naglasak posvecuje pravoslavnim
verskim spomenicima.

Ono Sto primecuje iz objavljenih izvestaja, posebno nakon
nemira u martu 2004. godine, je ¢injenica da, iako Steta na-
neta gradevinama kulturnog nasleda, koje predstavljajuis-
lamske arhitektonske spomenike, istorijski centri gradova
i popularne stambene zgrade nisu detaljno predstavljene,
¢ime se generalizuje Steta izazvana tokom rata u periodu od
1998.do 1999. godine. Steta pri¢injenaistorijskim centrima
trigrada uopste nije posecenairesavana.Islamski spomen-
ici arhitekture su posec¢enisamo u ve¢im urbanim centrima,
zaobilazedi unistene dzamije u manjim gradovima i rural-
nim podrucjima. Sto se ti¢e stambene arhitekture, odnosno
kamenih kula, one su predstavljene samo uopSteno putem
ilustracije primera Kula Decana.

Sadruge strane, posecena je polovina spomenika vizanti-

15 Kosovalive, .Njé trashégimi kulturore si peng lufte”, 2015, https://kosovalive.org/2015/11/24/nje-trashegimi-kulturore-si-nje-peng-lufte/, pristupljeno

dana 1.2.2021..

16 Herscher Andrew i Andras Riedlmayer, Monument and Crime: The destruction of Historic Architecture in Kosovo, in Grey Room, The MIT Press, str. od 108.

do 122, http://www.jstor.org/stable/1262553, pristupljeno dana 23. 11. 2010.

17 UNESCO, Cultural Heritage in South East Europe: Kosovo, Mission Report 26-30 April 2004, Cultural Heritage in South-East Europe Series No.2, http://
portal.unesco.org/en/files/20053/10827207031Pages_1-14_KOSOVO_report_distilled.pdf/Pages+1-14+KOSOVO_report_distilled.pdf, pristupljeno dana

13.1.2021.

18 UNESCO, Cultural Heritage in South East Europe: Kosovo, Mission Report 26-30 April 2004, Cultural Heritage in South-East Europe Series No.2, http://
portal.unesco.org/en/files/20053/10827207031Pages_1-14_KOSOVO_report_distilled.pdf/Pages+1-14+KOSOVO_report_distilled.pdf, pristupljeno dana

13.1.2021.
19 U istom delu

20 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), Targeting History and Memory Kosovo, http://heritage.sensecentar.org/ gasur

17.01.2021.

21 UNESCO, Cultural Heritage in South-East Europe: Kosovo, 2003, http://erc.unesco.org/seeconference, pristupljeno dana 18. 1. 2021.
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jske/pravoslavne arhitekture oste¢enih tokom 1999.12004.
godineiprocenjeno njihovo stanje, gde su ponovo naglasene
informacije jesu li gradevine oStec¢ene tokom oruzanog su-
koba 1999.godine, ukljucujudiinemire, marta 2004. godine.
Da li bi to trebalo razraditi kao ilustraciju, a za Stetu pricin-
jenu Hadum dZamiji u Dakovici je opisano da je dZzamija
bila deo kompleksa koji je unisten 1999. godine??, u opisu
situacije za Pec¢ku patrijarsiju je opisano kako je kompleks
preziveo tezak period oruzanog sukoba 1999. godine, bez
ozbiljne Stete.?® Treba napomenutida su obe gore navedene
gradevine bile na spisku zakonom zasti¢enih spomenika.

1.2. Pravni okvir pre i nakon
proglasenja nezavisnosti Kosova

Tokom 2001. godine su postavljeni temelji ustavne osnove
usvajanjem Ustavnog okvira o privremenoj samoupravi
na Kosovu (Uredba UNMIK-a 2001/9). Ovaj dokument je
predstavio osnovu za uspostavljanje demokratskih i ori-
jentacionih struktura u procesu konac¢nog statusa Kosova.
Zastita vrednosti kulturnog nasleda je obradena u poglavlju
o pravima zajednica, gde se zahteva da institucije promovisu
ocuvanje kulturnog nasleda svih zajednica na Kosovu, bez
diskriminacije.?*

22 U istom delu, stranice od 80. do 82..
23 U istom delu, stranice od 15. do 16.

Pravni osnov na Kosovu pruza okvir za zastitu, oCuvanje,
pristup, komunikaciju i resurse da vrednosti kulturnog
nasleda doZive sve zajednice i prenesu ih buduc¢im gener-
acijama. Oblast zastite kulturnog nasleda je uredena Za-
konom (br. 02/L.-088) o kulturnom nasledu® koji je izraden
uz podrsku medunarodnih stru¢njaka, a usvojen 2006.
godine. Definicija osnovnih pojmova i mehanizama zastite
kulturnog nasleda se zasniva namedunarodnim nacelimaii
principima. Prema ovom Zakonu, kulturno naslede ukljucu-
je arhitektonsko, arheolosko, pokretno i duhovno naslede,
nezavisnood vremena nastankaiizgradnje, vrste izgradnje,
korisnika, stvaraoca ili izvodaca radova. (Clan 1.3). U ovom
Zakonu, kulturno nasledje, koje se odnosi ili potice iz ver-
skih ispovesti, ¢e biti upravljano zakonodavstvom kojim se
ureduje status verskih zajednica na Kosovu. (Clan 1.3). U
okviruovog Zakonajeizradeno osam propisa koji pomazu u
razjasnjavanju duznostiiodgovornostiiobezbeduju njegovu
efikasnu primenu.?

Proglasenje nezavisnosti Kosova, 2008. godine, je izvedeno
kao rezultat Sveobuhvatnog predloga za reSavanje statusa
Kosovas? (poznatog kao Ahtisarijev paket). Prilog V ovog
Predloga uklju¢uje mere za zastitu verskog i kulturnog
nasleda na Kosovu. Izraden u skladu sa duhom Ahtisarije-
vog paketa, Ustav Republike Kosovo obezbeduje ocuvanje i
zastitu svog kulturnog i verskog nasleda.

Ahtisarijev paket je sproveden na nivou pravnih mehani-
zama, putem izrade i usvajanja odredenog broja posebnih
zakona za odredene oblasti, ukljuéujuci zastitu i upravljanje
kulturnim i verskim nasledem.

Zakon (br. 02/L-088) o kulturnom nasledu nije izmenjen ni
nakon proglasenja nezavisnosti, ve¢ je dopunjen podzakon-
skim aktima i posebnim zakonima.

24 https://www.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2019/01/korniza1494293911.pdf, pristupljeno 11.03.2021. godine.
25 Skupstina Kosova, Zakon br. 02/L-088 o kulturnom nasledu, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2533, pristupljeno dana 18. 1. 2021.
26 Sali Shoshi, Parlamentarno istrazivanje sprovodenje Zakona br. 02/L-088 o kulturnom nasledu, (Prishtina: Skupstina Republike Kosovo, 2019. godine).

27 Ustav Republike Kosovo, Sveobuhvatni predlog za reSavanje statuta Kosova,

http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Final%20Settlement%20Proposal%20AL.pdf, pristupljeno 20.01.2021.
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Pravna zastitaimovine kulturnog nasleda se sprovodi popisiv-
anjem, dokumentiranjem i predlogom za privremenu i trajnu
zastitu. Spisak kulturnog nasleda pod privremenom zastitom
je prviput ozvani¢en 2011. godine?® i azurira se svake godine.
U 2016.godinije ozvanicen spisak kulturnog nasleda pod tra-
jnom zastitom koja ukljucuje ukupno 23 imovine.

U 2017. godinije izradena Nacionalna strategija za kulturno
naslede od 2017.do 20277, ., koja ima za cilj razvoj mehani-
zama za zastitu kulturnog nasleda, u skladu sa zakonskim
okvirom i medunarodnim nacelima, kao i naosnovu odrzivog
ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja. Ovom Strategi-
jom je kulturno naslede definisano kao vazan stub odrzivog
razvoja zemlje, ¢iji je cilj promocija zajednickih drustvenih i
kulturnih vrednosti, putem unapredenja pravnog okvira, in-
tegrisanog pristupa, uklju¢ivanja nasleda u razvojne planove
i promociju, obrazovanjaiaktivnog u¢escéa zajednice u zastiti
kulturnog nasleda.

Spisak kulturnog nasleda pod privcemenom zastitom za peri-
odod 2020.do 2021.godine je objavljen u oktobru 2020. godine
i sadrzi 1612% imovine kategorisane prema gore navedenim
pravnim kategorijama.

Ostali relevantni zakoni u oblasti zastite kulturnog nasleda
ukljucuju Zakon (br. 04/L-174) o prostornom planiranju®',
Zakon (br.03/L-040) o lokalnoj samoupravi, Zakon (br. 03/L-
047) o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pri-
padnika u Republici Kosovo, Zakon (br. 04/L-110) o izgrad-
njiiZakon (br.03/L-039) o specijalnim zasticenim zonama,
Zakon (br. 04/L-066) o istorijskom centru Prizrena i Zakon
(br. 04/L-62) o selu Velika Hoca, koji ¢e biti dalje obradeni
uistrazivanju.

1.3. Institucionalni okvir

Oblascéu zastite kulturnog nasleda na Kosovu upravljaju
institucije na centralnom nivou, gde glavnu odgovornost
ima Ministarstvo kulture, omladine i sporta, odnosno Odel-
jenje za kulturno naslede®. Ovom Odeljenju su podredene
tricentralne institucije i sedam regionalnih centara, putem
kojih se odvijaju programske politike za razvoj strategija
popisivanja, o¢uvanja i zastite imovine kulturnog nasleda,
izradu interventnih planova za o€uvanje i promovisanje kul-
turnog nasleda.

Savet Kosova za kulturno naslede (SKKN) je agencija koju je
uspostavila Skupstina Kosova, u skladu sa Zakonom (02/L-
088) o kulturnom nasledu®, i ima glavni mandat da odobri
spisak kulturnog nasleda pod trajnom zastitom, identifikuje
finansijske prioritete u oblasti kulturnog nasleda i saradnju
sa lokalnim i medunarodnim institucijama za unapredenjei
ocuvanje kulturnog nasleda Kosova. Odbor SKKN-a se sastoji
od sedam (7) ¢lanova koje bira Skupétina Republike Kosovo
sa mandatom od tri (3) godine, postujuci etnicki sastav na
Kosovu. Dva od sedam ¢lanova su predstavnici nevecinskih
zajednica.’* Savet Kosova za kulturno naslede je poslednji
putizabran 2015. godine, sa mandatom od 3 godine. Tokom
ovog mandata je objavljen spisak kulturnog nasleda pod
trajnom zastitom na kojoj se nalaze 23 imovine.®® Trenutno
ovaj Savet nije funkcionalan i oéekuje se da bude izabran i
funkcionalizovan. Kao rezultat, veoma vazan postupak ob-
javljivanja spiska kulturnog nasleda pod trajnom zastitom
ostaje na ¢ekanju.

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (Sadasnji
naziv: Ministarstvo ekonomije i Zivotne sredine) u oblasti za-
tite kulturnog nasleda, ima glavnu odgovornost u utvrdivanju
zona zastite, sprovodenju zakonodavstva u vezi sa posebno
zasticenim zonama i integraciju ovih zona u dokumentima
prostornog planiranja.

28 Krasnigi Memli, ..Positive changes in culture, sport, cultural heritage and youth in 2011" in Kosovo's Culture, Youth and Sport Newsletter, No.1, Janu-

ary-February 2012, 2.

29 Jerliu Florina, Nacionalna strategija za kulturno naslede od 2017. do 2027, (Pristina: MKOS, 2017. godine), http://www.mkrs- ks.org/repository/docs/

shqip_strategjia_per_trashegimi.pdf, Pristupljeno juna 2020. godine.

30 Ministarstvo kulture, omladine i sporta, https://www.mkrsks.org/repository/docs/Regjistri_i_Trash%C3%ABgimis%C3%AB_Kulturore_-_Shqip.pdf, pristu-

plieno dana 19.1.2021.

31 Skupstina Kosova, Zakon (br. 04/L-174) o prostornom planiranju, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8865, pristupljeno dana 17. 1. 2021.
32 Ministarstvo kulture, omladine i sporta, https://www.mkrs-ks.org/?page=1,10, pristupljeno dana 18. 1. 2021. godine
33 Skupstina Kosova, Zakon br. 02/L-088 o kulturnom nasledu, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2533, pristupljeno dana 18. 1. 2021.,

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2533, gasur 18.01.2021.

34 Savet Kosova za kulturno naslede, https://kktk.rks-gov.net/Home/Organization, pristupljeno dana 11. 3. 2021.
35 Spisak kulturne bastine pod stalnom zastitom, https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Mbrojtja_e_perhershme.pdf, pristupljeno dana 19. 1. 2021.
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1.4. Stanje kulturnog nasleda na
Kosovu i sprovodenje zakona

Uprkos ¢injenici da se kulturno naslede smatra jednim od
prioriteta Vlade Kosova, njegova situacija na terenu uopste
nije dobra.?

Ova situacija je svakako povezana sa vladavinom zakona,
odnosno sa ljudskim kapacitetima, zakonodavnom infras-
trukturom iinstitucionalnim u¢inkom za sprovodenje zada-
taka koji proizilaze iz zakona. Premaizvr$enojanalizi (2019.
godine), primecuje se da odgovarajuce institucije nisu sprov-
ele veomavazne delove Zakona o kulturnom nasledu. Jedan
od najvecih izazova je bio proces popisa kulturnog nasleda.
Institucije nisu uspele daizgrade objedinjenu bazu podataka
imovine kulturnog nasleda sa potrebnim informacijama za
tu imovinu, uklju¢ujuci prostorniplan - obim i zastitnu zonu.
Nedostatak popisa je uticao na prostorne planove Kosova,
uklju€ujudiizonsku kartu koja nema prostorne informacije.
Kao posledica toga, prostorni planovi Kosova ne mogu da
obezbede uravnotezen razvoj Kosova u kome bi kulturno
naslede bilo srZ razvoja. Nedostatak podataka o kulturnom
nasledu u prostornim planovima je uticao na to da se neki
infrastrukturni projekti sprovode unistavanjem kulturnog
nasleda, npr. autoput Pristina-Elez Han prolazi preko arhe-
oloskog nalazista u UroSevcu.’

Jo$ jedno pitanje koje direktno uti¢e na oCuvanje i zastitu
kulturnog nasleda su pogresne intervencije obnove i o¢u-
vanja. Tokom proteklih godina, a posebno tokom 2019. go-

dine, su prijavljeni neprofesionalni zahvati koji su ugrozili
vrednosti imovine. Jedna od njih su intervencije na tvrdavi
u Novom Brdu®. Jedan od razloga za ove neprofesionalne
intervencije je nedostatak mehanizama i zakonodavstva za
licenciranje fizi¢kih i pravnih lica. ®

Pristup imovini kulturnog nasleda i pravosudni sistem su
takode identifikovani kao problemi. Nadlezne institucije
su i dalje izazivane kada je rec¢ o pristupu imovini u vlas-
nistvu srpske zajednice na Kosovu, a pravosudni sistem
nije bio efikasan u kaznjavanju onih koji su nanosili Stetu
kulturnom nasledu.*®

Prema izveStajima organizacija koje prate razvoj kulturnog
nasleda,imovina kulturnog nasleda je svakodnevno ugrozena.
U izvestaju pod nazivom ,Naslede u opasnosti”, koji je 2017.
godine objavila nevladina organizacija CHwB Kosova, proizi-
lazi da je 109 imovina u opasnosti od potpune degradacije.
Tokom iste godine je uniSteno 9 imovina, a jos 11 je dodato
spisku ,u opasnosti”. Kriterijumi za procenu rizika odnose se
na fizicko stanje imovine, odrzavanje i upravljanje.*'

Takode premaizvestaju ,Greska za greSkom - Analiza bez-
brojnihistalnih greSaka u kulturnom nasledu” organizacije
EC MaNdryshe,javna sredstva dostupna kulturnom nasledu
uopste, asamim tim i posebno sredstva za hitne intervencije
su ispod minimalnih potreba ovog sektora, a praksa hitnih
intervencija se obavlja bez profesionalnih planova i standar-
da, preko gradevinskih kompanija, koje nemaju ni potrebne
licence za obavljanje intervencija na kulturnom nasledu.*?

36 “Parlamentarno istrazivanje .Sprovodenje Zakona br. 02/L -88 o kulturnom nasledu”, predstavljeno na javnoj raspravi 17. 7. 2019, u Skupstini Kosova

37 U istom delu.

38 KultPlus, .Savet za kulturno naslede reaguje na ostecenja Tvrdave u Novom Brdu-Artani”, 2019. godine, https://www.kultplus.com/trashegimia/keshilli-
per-trashegimi-kulturore-reagon-per-demtimet-e-kalase-se-novoberdes-artanes/, Pristupljeno dana 2. 2. 2021..

39 U istom delu.

40 Parlamentarno istrazivanje .Sprovodenje Zakona br. 02/L -88 o kulturnom nasledu”, predstavljeno na javnoj raspravi 17. 7. 2019, u Skupstini Kosova

41 Uistom delu

42 EC Ma Ndryshe, .GRESKA ZA GRESKOM Analiza bezbrojnih i stalnih gredaka u kulturnom nasledu; Serija analiza Sta je islo naopako?”, (EC Ma Ndryshe:

Pristina, 2013), str. 8.
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2.KULTURNO NASLEDE
SRPSKE ZAJEDNICE

NA KOSOVU

2.1.Vrednosti i karakteristike kulturnog
nasleda

Arhitektonski spomenici,odnosno crkve i manastiri koji poti¢u
iz XIV veka, su poznati Sirom sveta kao izvanredni primeri
srednjovekovne verske arhitekture u Evropi. Cetiri lokaliteta
odrazavaju najvisa dostignuéa vizantijsko-romanske crkvene
kulture, sa posebnim stilom freski, koji se razvio na Balkanu
od Xlll do XVIl veka. Manastir De¢ani je sagraden sredinom XIV
veka za srpskog kralja Stefana Decanskog i ujedno je i njegov

Slika 1: Crkva Svetog petka u Prizrenu, dio UNESC!

0-ve liste svjetske bastine (Izvor: Photo Balkan)

mauzolej. Patrijarsija manastira u Peci predstavlja grupu od
Cetiricrkve sa kupolama, koje prikazuju niz freski. Freske Crkve
Sveti apostoli, u manastiru Gracanica, iz Xlll veka, su naslikani
jedinstvenim monumentalnom stilu. Freske sa pocetka XIV
veka u Crkvi Svete Bogorodice Leviske (Prizren), predstavljaju
novi stil, takozvani Renesansa Paleologa, kombinujuci uticaje
vizantijske pravoslavne i zapadne romanske tradicije. Ovaj stil
jeigrao presudnu ulogu u buduc¢oj umetnosti na Balkanu"*.

Oviverski spomenici, zajedno sa stambenom arhitekturom

43 UNESCO, Medieval Monuments in Kosovo, https://whc.unesco.org/en/list/724/, pristupljeno dana 31. 1. 2021..
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i bogatim duhovnim i nematerijalnim nasledem srpske za-
jednice, upotpunjuju bogat mozaik kosovske kulturne raz-
nolikosti.

2.2. Ustavni i pravni osnov nakon
proglasenja nezavisnosti Kosova

Zastita kulturnogiverskog nasleda je pravo predvideno Us-
tavom Republike Kosovo*, koji takode obezbeduje zastitu
verske autonomije i verskih spomenika na svojoj teritoriji,
isticuc¢i ¢injenicu da je drzava laik i neutralna po pitanjima
verskih uverenja.

Uprkos Cinjenici da je u zakonskoj osnovi Kosova kulturno
naslede kategorisano u skladu sa nacelima medunarodnih
konvencijaine postoji podela kategorija nasleda prema ver-
skoj ili nacionalnoj pripadnosti, kulturno i versko naslede
srpske zajednice na Kosovu uziva posebnu zastitu, putem
dodatnih zakonskih mehanizama. Sveobuhvatni predlog za
redavanje statusa Kosova*® (poznat kao Ahtisarijev paket)
je viden kao kompromis koji je Kosovo prihvatilo (uzamenu
za priznavanje nezavisnosti), putem kojeg su Srbi i Srpska
pravoslavna crkva stekli dodatne mehanizme. lako usva-
janje predloga kao mirovnog sporazuma izmedu dveju ze-
malja nije uspelo*, odredbe sadrZane u sveobuhvatnom
predlogu uzete su u obzir i usvojene posebnim zakonima,
tokom procesa proglasenja nezavisnosti Kosova i zavrSetka
medunarodnog nadzora nezavisnosti Kosova, u septembru
2012.godine.*” Medutim, Ustav Republike Kosovo je sveo-
buhvatan u pogledu zastite kulturnog i verskog nasleda, a
duh sveobuhvatnog predloga je u nacelu usvojen, sadrzaj
Ahtisarijevog paketa o specifi¢nim temama, ukljucujudi
zastitu kulturnog i verskog nasleda srpske zajednice, je
odobreno usvajanjem niza dodatnih zakona.

Prilog V ovog Predloga ukljucuje mere za zastitu verskog i
kulturnog nasleda, posebno pravoslavnih manastiraicrka-
va i spomenika od posebne vrednosti za srpsku zajednicu

na Kosovu. Takode obraduje glediste ekonomske podrske,
bezbednosti verskih i kulturnih zona, predlaganje i us-
postavljanje zastitnih zona oko njih, uspostavljanje Saveta
za sprovodenje i nadgledanje kao i povracaj arheoloskih
i etnoloskih artefakata oduzetih iz Muzeja Kosova tokom
perioda od 1998. do 1999. godine. Ovaj Prilog je pripojen
pravnom okviru Kosova, putem izrade i usvajanja Zakona
(br. 03/L-039) o posebnim zasticenim zonama. *® Ovim za-
konom se uspostavljaju posebne zone za oko 44 vazna pra-
voslavna verska spomenika koji ¢e uzivati posebnu zastitu,
koji ureduje ime, unutrasnju organizaciju i imovinu Srpske
pravoslavne crkve, na teritoriji Kosova. ldentifikaciju i ut-
vrdivanje povrsina posebno zasti¢enih zona je izvrSila gru-
pa medunarodnih strué¢njaka iz Ujedinjenih nacija, Saveta
Evrope i UNESCO-a.%?

Ovaj Zakon ukljuéuje 21 pravoslavni manastir, 17 srednjo-
vekovnih pravoslavnih crkava, Pe¢ku patrijarsiju, tvrdave,
memorijalne spomenike, memorijalne komplekse, most
i dva istorijska centra: selo Velika Hoca i Istorijski centar
Prizrena. Posebne odredbe za selo Velika Hoca i Istorijski
centar Prizrena su uredene posebnim zakonima: Zakonom
o Istorijskom centru Prizrena i Zakonom o selu Velika
Hoca.®® Ova dva zakona ureduju oblast zastite kulturnog
nasleda, u odnosu na Zakon o prostornom planiranju i kul-
turnom nasledu iistovremeno sluze kao pravni mehanizam
za uredivanje odgovornostii obaveza izmedu institucija na
centralnom (MZSPP, MKOS, IKZS), regionalnom (RCKN Priz-
ren - po zakonu IZS PZ) i lokalnom (Opétina Prizren i Ora-
hovac) nivou, u oblasti zastite i upravljanja ovim posebnim
zasti¢enim zonama.

U ovom slucaju, Zakon o posebnim zasti¢enim zonama
dopunjuje delokrug Zakona o kulturnom nasledu Koso-
va, najpre dodavanjem dodatne mere zastite (posebno
zastiéene zone) i jasnim utvrdivanjem granica zasti¢enih
zona, zabranjenih i ogranic¢enih aktivnosti u ovim zonama.

Granice zasti¢enih zona su utvrdene na odredenim pros-

44 KUstav Republike Kosovo (¢lanovi 9.1 39), https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702, pristupljeno dana 20. 1. 2021
45 Ustav Republike Kosovo, Sveobuhvatni predlog za resavanje statusa Kosova http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Final%20Settle-

ment%20Proposal%20AL.pdf, pristupljeno dana 20. 1. 2021.

46 Nikander Pdivi i Valerie Zirl, Zastita kulturnog nasleda na Kosovu - sredstvo za izgradnju mira, OEBS, 2016, https://www.osce.org/sq/magazine/277371,

pristupljeno dana 20. 1.2021

47 Skupstina Kosova, Rezolucija o zavrsetku medunarodnog nadgledanja nezavisnosti, https://gzk.rks- gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3707, pristu-

plieno dana 20. 1. 2021.

48 Skupstina Kosova, Zakon br. 03/L-039 o specijalnim zasti¢enim zonama, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=3303,pristupljeno dana

20.1.2021. godine.

49 Arraiza Jose Maria, .A matter of balance — cultural heritage, property rights and inter-ethnic relations in Kosovo” na Seminar on Property and Investment
in Jus Post Bellum, (Hag, 2014.), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2504990 , pristupljeno dana 21. 1. 2021.
50 Zakon o istorijskom centru Prizrena https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2836 i Zakon o Velikoj Ho¢i, https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-

mentDetail.aspx?ActID=2835 .
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k. A g ¢ s ey

mesta bastine. Slu¢aj manastira Goriog, Istok (Izvor: Ahtisaarijev paket)

torima na posebnim kartama ili u pre¢niku od 50, odnosno
100 metara od lokaliteta.’! U ovim zasticenim zonama je
zabranjen razvoj nepovoljnih aktivnosti koje bi unazadile
vrednosti kulturnog nasleda, poputizgradnje iliindustrijsk-
0g razvoja, istrazivanja i eksploatacije mineralnih resursa
i izgradnje brana, elektrana i tranzitnih puteva u ruralnim
oblastima.®? Ogranic¢ene aktivnosti u ovim zonama ukljucuju
komercijalnu izgradnju poput zgrada visih od spomenika
kulture, visokogradnju u ruralnim oblastima i urbanizaciju
poljoprivrednog zemljista.®®

U 2012. godini, u okviru procesa zakljuc¢ivanja medunarod-
nog nadzora nad nezavisnos¢u Kosova, izvrSene suizmene
i dopune Ustava Republike Kosovo, gde ¢lan 81. (Zakono-
davstvo od vitalnog interesa) ukljucuje zakone o zastiti kul-

51 Clan 7.1, 7.4 i 7.5 Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama

52 Neni 5 dhe 6 i Ligjit pér Ligji Nr. 03/L-039 pér zonat e vecanta té mbrojtura.

53 U istom delu.

Slika 2: Primer zastitne zone definisane posebnom mapom u aneksu Ahtisaarijevog paketa kada se ne primenjuje standard 50 ili 100 metara od

ey

turnog nasleda. Premaovom ¢lanu:....za usvajanje, izmenu
i dopunu ili ukidanje sledecih zakona je neophodna vecina
glasova celokupnog broja poslanika Skupstine koji su pri-
sutni i vec¢inu glasova poslanika Skupstine koji zauzimaju
rezervisana ili zagarantovana mesta za predstavnike za-
jednica koje ne ¢ine vecinu”.® Na ovaj nacin, Zakon o speci-
jalnim zasti¢enim zonama, prvobitno izraden kao Zakon o
prostornom planiranju, kao podrska Zakonu o kulturnom
nasledu, se sada smatra zakonom od vitalnog interesa za
Republiku Kosovo.

Spisak kulturnog nasleda pod privremenom zastitom za
2020-21.godinu sadrziimovinu kategorisanu u arheolosko,
arhitektonsko, pokretno, duhovno naslede i kulturne pe-
jzaze.U ovaj spisak su uvrstena 44 spomenika/zona obuh-

54 Ustav Republike Kosovo (€lan 81), https://gzk.rksfigov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702, pristupljeno dana 20. 1. 2021
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vacenih Zakonom o specijalnim zasticenim zonama, gde je
poseban status predstavljen u posebnoj koloni spiska. Na
spisku su i crkve i drugi pravoslavni verski lokaliteti®. 1z
kategorije arheoloSkog i arhitektonskog nasleda, priblizno
11% imovine predstavljaju verski i svetovni spomenici, koji
predstavljaju srpsku zajednicu. Tu spadaju arheoloSka nal-
azista, crkve, manastiri, ku¢e i stambeni kompleksi.

Na spisku kulturnog nasleda pod stalnom zastitom, koja
ukljucuje ukupno 23 imovine Sirom zemlje, se nalaze i crk-
va Svete Petke (Bogorodica Ljevigka) u Prizrenu, manastir
Decani, manastir Gracanica i Pe¢ka patrijarsija, koji su ukl-
juceni u Zakonu o specijalnim zasticenim zonama i nalaze
se na Spisku svetskog nasleda UNESCO-a.>

Nacionalna strategija za kulturno naslede (od 2017. do
2028) ponovo nagladava punu diskreciju Srpske pravo-
slavne crkve u upravljanju, pristupu njenim kulturnim
imovinama, ukljucujuciradnje o¢uvanjaiobnove u skladu sa
medunarodnim standardima i zakonima Kosova, kao i nas-
tavak saradnje sa Savetom za sprovodenje i nadgledanje i
Srpskom pravoslavnom crkvom, kao i promocija konkretnih
radnji i posStovanja i verodostojnosti kao dodanih vrednosti.

Pored zakonskog okvira i mehanizama, kulturno i versko
naslede srpske zajednice uziva povecanu brigu putem insti-
tucionalnih mehanizama, kao sto je Savet za sprovodenje i
nadgledanje koji je odgovoran za nadgledanje i pomoc u spro-
vodenju Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama i drugih
odredbi, koje proizilaze iz ovog Zakona. Savet se sastoji od pet
&lanova koji su predstavnici MZSPP-a, MKOS-a, EU-a, OEBS-a
i Srpske pravoslavne crkve na Kosovu, a njime kopredsedava
predstavnik MZSPP-a i EU-a. 0d svog osnivanja, 2013.godine,
SSN se redovno sastajao, kako birazgovarao o pitanjima veza-
nim za kulturno naslede.”’ Izvestaji ovog saveta nisu javni.

Ostale zainteresovane strane povezane sa sprovodenjem
zakonskih odredbi za zastitu kulturnog i verskog nasleda
srpske zajednice na Kosovu su Policija Kosova koja, putem
Specijalizovane jedinice, obezbeduje pravoslavne lokalitete
i objekte kulturnog i verskog nasleda i opstine na Kosovu.

2.3. Srednjovekovni spomenici Kosova
u UNESCO-u i na spisku svetskog
nasleda

Zbogizuzetno nestabilnih okolnosti, kao rezultat rata 1999.i
nemira umartu 2004. godine, uz intenzivno lobiranje srpske
drzave, 2004. godine je, na spisku svetskog nasleda UN-
ESCO-a, uvrsten Manastir Decani, koji je predloZila drza-
va stranka Srbije®. Komitet za svetsko naslede je, 2006.
godine, prosirio lokalitet uvrstavanjem jo$ tri crkve, Pecke
Patrijarsiju, Manastira Gracanica i Crkvu Svete Petke (Bo-
gorodica Ljevika) u Prizrenu i uvrstio na spisak kulturnog
nasleda u opasnosti, pod nazivom ,Srednjovekovni spome-
nici na Kosovu"®. Razlozi koji su uticali na uvrstavanja na
spisak u opasnosti su povezani sa poteSko¢ama u upra-
vljanju i o¢uvanju ovih spomenika, kao rezultat politicke
nestabilnosti u regionu.®°

55 Ministarstvo kulture, omladine i sporta, https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Regjistri_i_Trash%C3%ABgimis%C3%AB_Kulturore_-_Shqip.pdf,

pristupljeno dana 19.1.2021.

56 UNESCO, Medieval Monuments in Kosovo, https://whc.unesco.org/en/list/724/, pristupljeno dana 20. 1. 2021
57 OSCE, Challenges in the Protection of Immovable Tangible Cultural Heritage in Kosovo, (Pritina, 2014), str. 12, https://www.osce.org/kosovo/117276,

pristupljieno dana 20.01.2021.

58 UNESCO, Medieval Monuments in Kosovo, 2004, https://whc.unesco.org/en/list/724/, pristupljeno dana 21. 1. 2021.
59 UNESCO, World Heritage Committee puts Medieval Monuments in Kosovo on Danger List and extends sit in Andorra, ending this year's inscriptions, 2006,

https://whc.unesco.org/en/neés/268/, pristupljeno dana 21. 1. 2021.
60 U istom delu.
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Pored izvanrednih univerzalnih vrednosti, kao izvanred-
nih primera srednjovekovne verske arhitekture u Evropi¢’,
Stete prouzrokovane tokom perioda od 1999. do 2004.
godine, politicki pritisak koji je izvrSila Srbija na medun-
arodne organizacije iizvestaja o oceni, koje je tokom 2003.
godine sastavila misija stru¢njaka UNESCO-a tokom
perioda od 2003. do 2004. godine, su uticali na ubrzan-
je upisa ovih spomenika na spisak svetskog nasleda. U
izvestaju o proceni stanja kulturnog nasleda na Kosovu,
misija stru¢njaka UNESCO-a, preporucuje uvrstavanje ovih
spomenika na spisak svetskog nasleda, navodecida: ,Tak-
vo medunarodno priznavanje glavnih spomenika Kosova
bi naglasilo hitnost pitanja, onoliko koliko moZe preneti
poruku potencijalnim vandalima koji bi mogli imati za cilj
dalje unistavanje kulturnog nasleda.”®?

Ova Cetiri spomenika se, od godine upisa, i dalje nalaze na
spisku svetskog nasleda u opasnostiito, prema UNESCO-u,
zbog: nedostatka pravnog statusa; nedostatka pravne zas-
tite zasti¢enih zona; nedostatka sprovodenja Plana upravl-
janja i aktivnog upravljanja; poteskoca u pracenju imovine
usled politicke nestabilnosti; i nezadovoljavajuéeg stanja
ocuvanja i odrzavanja spomenika.

Treba napomenuti da se, od postupka predlaganja, upisa i
godiSnjeg izvesStavanje, izlaganja nalaza u vezi sa stanjem
ovih spomenika odvija izmedu UNESCO-a i drzave ¢lan-
ice, u ovom slucaju Srbije. Jedini na¢in komunikacije sa
Kosovom se obavlja u vezi sa pitanjima vezanim za bez-
bednost spomenika, i to samo putem UNMIK-a i EU-a%®. U
godiSnjim izvestajima o stanju ocuvanja, je primecéeno da
misija UNESCO-a redovno komunicirala sa UNMIK-om u
vezi sa bezbednosnim pitanjima, koja je pokrenula drZava
¢lanica (Srbija). U izvestaju iz 2007. godine je zabelezena
izrada Zakona o kulturnom nasledu od strane Skupstine
Kosova i definicija pojma ,zasticena zona" o spomenicima,
Stoje ocenjeno kao nedovoljno za o¢uvanje imovine svetsk-
og nasleda, sto zahteva uspostavljanje konkretnijih mera
za zasti¢ene zone.®* Izvestaji za naredne godine uopste ne
pominju dodatne zakonske mere i mehanizme koje su us-

postavile institucije Kosova za spomenike verskog nasleda,
odobravanjemiuspostavljanjem posebnih zastic¢enih zona,
koja ukljucuju Cetirispomenika navedena na spisku svetsk-
og nasleda. Pravne odredbe posebnih zasti¢enih zona se
mogu oceniti kao konkretne mere za oCuvanje integriteta
gore navedenih spomenika.

Status posebnih zasti¢enih zona pruza zastitu i punu slo-
bodu u upravljanjuimovinom od strane Srpske pravoslavne
crkve, gde institucije Kosova i vlastiimaju ogranic¢en prist-
up, gde se takav pristup moze obezbediti samo uz saglas-
nost Srpske pravoslavne crkve.®®

Bez stolice u organizaciji UNESCO-a i uz ogranicenja
postavljena pravnim osnovom, institucijama kulturnog
nasledana Kosovu su nanekinacin vezane ruke u pogledu
doprinosaizastupanja strué¢nog misljenja o stanju o¢uvan-
jaspomenika na spisku svetskog nasleda, koji se nalaze na
teritoriji Kosova. Medutim, iako Kosovo jo$ uvek nije ¢lan
UNESCO-a, doprinos ove organizacije u promociji zastite i
ocuvanja kulturnog nasleda i kulturne raznolikostina Kos-
ovu bio je od sustinskog znacaja. Na Medunarodnoj donator-
skoj konferenciji, koju je UNESCO organizovao u saradnji sa
UNMIK-om, Savetom Evrope i Evropskom komisijom, 2005.
godine®® predstavljen je spisak ugrozenih spomenika, koji
je obuhvatao 48 pravoslavnih spomenika, 14 islamskih/
osmanlijskih spomenikai 13 primera narodne arhitekture.
Sa ovog spiska, pored ulaganja u pravoslavne spomenike,
dizajnirani su i sprovedeni projekti obnove za jo$ nekoliko
spomenika: Hamam Gazi Mehmed Pase u Prizrenu®’, Ka-
tolicka katedrala Gospe Pomocénice u Prizrenu, tvrdava
u Novom Brdu. Komunikacija izmedu institucija Kosova i
predstavnika UNESCO-a je ostvarena posredovanjem EU-a,
OEBS-a i Regionalne kancelarije UNESCO-a u Sarajevu®®.

U 2015. godini, pokusaj Kosova da se pridruzi UNESCO-u
nije uspeo za tri glasa. Ovaj proces se manifestovao dip-
lomatskim suocavanjem u vezi sa zahtevom za pravo na
suverenitet i nacionalni identitet. U tom smislu, diskusija
o ¢lanstvu u medunarodnoj organizaciji za obrazovanje,

61 UNESCO, Cultural Heritage in South-East Europe: Kosovo, http://erc.unesco.org/seeconference, pristupljeno dana 18. 1. 2021..
62 UNESCO, Cultural Heritage in South East Europe: Kosovo, Mission Report 26-30 April 2004, Cultural Heritage in South-East Europe Series No.2, http://
portal.unesco.org/en/files/20053/10827207031Pages_1-14_KOSOVO_report_distilled.pdf/Pages+1- 14+KOSOVO_report_distilled.pdf, pristupljeno dana

13.1.2021.

63 UNESCO, State of Conservation, Medieval Monuments in Kosovo (Serbia), https://whc.unesco.org/en/soc/3518, pristupljeno dana 21. 1. 2021.
64 UNESCO, State of Conservation 2007, Medieval Monuments in Kosovo (Serbia), https://whc.unesco.org/en/soc/956 , pristupljeno dana 21. 1. 2021.
65 Ustav Republike Kosovo,Sveobuhvatni predlog za reSavanje statuta Kosova, 2007. godine, http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Final%20

Settlement%20Proposal%20AL.pdf, pristupljeno dana 20. 1. 2021.

66 https://news.un.org/en/story/2005/05/137562-unesco-host-donors-conference-cultural-heritage-kosovo, pristupljeno dana 11. 3. 2021.
67 Restauracija Hamama u Prizrenu, https://telegrafi.com/restaurimi-i-hamamit-te-prizrenit-ky-eshte-sqarimi-i-gendres-rajonale-per- trashegimi-kul-

turore/, pristupljeno dana 11. 3. 2021.

68 https://en.unesco.org/news/official-launch-revitalization-novob%C3%ABrd%C3%ABnovo-brdo-fortress-project, pristupljeno dana 11. 3. 2021.
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nauku i kulturu, se suzila i usredsredila samo na tvrdnje
o legitimitetu nad pravima kulturnog nasleda, koja je bila
izuzetno politizovana. Ispunjavanje funkcionalnog prav-
nog osnova, poput odobravanja novog zakona o kulturnom
nasledu i zakona o verskim slobodama, je jedan od pre-
duslova koje moraju da ispune institucije Kosova pre pod-
nosenja prijave UNESCO-u po drugi put®?. Pozivajudi se na
¢injenicu da su zakonio kulturnom nasledu zakoni od vital-
nog interesa, koji zahtevaju glasanje dvostrukom vec¢inom
poslanika u kosovskom parlamentu, i ovde se javlja prob-
lem politizacije ove oblasti.

Posmatrano u profesionalnom aspektu procene kulturnog
nasleda kao zajednicke univerzalne vrednosti, na Kosovu
postoje lokaliteti kulturnog nasleda koji mogu ispuniti krit-
erijume zasnovane na konceptu identifikovanja univerzalne
istaknute vrednosti, Sto podrazumeva vrednosti koje se is-
ti¢u kao reprezentativne karakteristike za celo ¢ovecanst-
vo. Prizren kao jedan od najistaknutijih istorijskih gradova,
koji sadrzi materijalne i nematerijalne dokaze o proslim
civilizacijama i kulturama, gde istorijska struktura grada
igravaznuinspirativnu ulogu u oblikovanju buduce Zivotne
sredine’; Prizren je mesto osnivanja Prizrenske albanske
lige, koja predstavlja dogadaj od istorijskog znacaja, gde
su se po prvi put gradani teritorija naseljenih Albancima
okupili kako biizrazili osnovni i univerzalni zahtev za sa-
moopredeljenje i zastitu od rasparcavanja teritorija nasel-
jenih Albancima. Ovde izrazena univerzalna vrednost je
vaznost dogadaja, ideje i verovanja u pravo nacije na sa-
moopredeljenje.”” Stambeni kompleksi kamenih kula, koji
ukljuéujujugozapadnideo Kosova, koji se mogu prosiritina
severoisto¢ne kule Albanije, a mogu se predloZiti u obliku
prekograni¢nih nominacija, kao kulturni pejzazi’? Stare
carsije smestene duzZ trgovackih puteva, gde se preplic¢e
socijalnainterakcijaizmedu puteva, mostova, ekonomskih
objekataismestajnih struktura, koje su ocuvane u Bakovici,
Peci, Prizrenu i Vucitrnu, isti¢u¢i primer Stare ¢arSije Da-
kovice, koja je uprkos ¢injenici da je pretrpela ozbiljnu Stetu
tokom rata 1999. godine, uspela da odrzi svoj integritet;”
Rudarski gradovi (kao $to su Novo Brdo, Trepc¢a) se mogu
klasifikovati u okviru kulturnih puteva’; neki su od primera

koje su ilustrovali i ocenili i strani autori, ne zaobilazedi i
bogato duhovno naslede.

Politizacija procesa ¢lanstva Kosova u UNESCO-u, usreds-
redivanjem samo na pitanje pravoslavnih verskih spome-
nika i zaobilaZzenjem zastite, o€uvanja i promocije nepra-
voslavnih vrednosti kulturnog nasleda, je u suprotnosti sa
opstim medunarodnim nacelima, gde je ouvanje vredno-
sti kulturnog nasleda zajednicki interes ¢ovecanstva, koji
prevazilazi suverenitet drzava.”

69 Morina Die, Kosovo Mulls Renewed Bid to Join UNESCO, na Balkan insight, 2017, https://balkaninsight.com/2017/02/23/kosovo-mulls- second-unes-

co-bid-02-23-2017/, pristupljeno dana 21. 1. 2021..

70 MKOS, .Plan upravljanja istorijskim centrom Prizrena od 2019. do 2028" str. od 26. do 29, https://konsultimet.rks- gov.net/viewConsult.php?Consultation-

ID=40669, pristupljeno dana 21. 1. 2021.
71 U istom delu.

72 Klein, Caroline Jaeger, “"UNESCO World Heritage and Kosovo towards a Tentative List for Kosovo”, u UBT International Conference, (Pristina,2016),f. 60-62,
https://knoéledgecenter.ubt-uni.net/conference/2016/all-events/65, pristupljeno dana 21. 1. 2021.

73 U istom delu.
74 U istom delu.

75 Francioni, Francesco, “Beyond State Sovereignty: The Protection of Cultural Heritage as a Shared Interest of Humanity” u Michigan Journal of Internation-
al Law, (2004), str. od 1209. do 1226, https://repository.law.umich.edu/mjil/vol25/iss4/21, pristupljeno dana 21. 1. 2021.
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3. PRIMERI

POSTUPANJA

SA KULTURNIM

NASLEDEM

SRPSKE ZAJEDNICE

NA KOSOVU

Nakon istorijskog konteksta i analize postoje¢eg pravnog
osnova i mehanizama, u nastavku ce biti prikazan hro-
noloski pregled primera postupanja sa kulturnim nasledem
srpske zajednice nakon ratnog perioda 1999. i nereda u
martu 2004. godine.

U ovom delu ¢e biti predstavljeni pozitivni primeri, gde su
vrednosti kulturnog nasleda posluzile kao sredstvo koor-
dinacije za prepoznavanje i poStovanje identiteta i kultura
razli¢itih zajednica koje deluju na zajednickoj teritoriji. Ove
pozitivne prakse treba promovisatiikoristitiih kao primere
za pristup koji treba nastaviti da se primenjuje u buducnosti.
Prikazani primeri takode predstavljaju podatke o glavnim
zainteresovanim stranama, pokretacima, nosiocimaifinan-
sijerima ovih projekata.

Spisak takode sadrzinegativne slu¢ajeve upravljanjaipos-
tupanja sa nasledem srpske zajednice uzrokovane raznim
faktorima. Ovi primerisluze kao odrazeni modeliinaucene
lekcije kako se ovi sluéajevi ne bi ponavljali u buduénosti.

Ovo poglavlje nema za cilj da bude sluzbeni izvestaj ili pot-
puni spisak projekata i ulaganja, ve¢ nastoji da odrazava
stvarno stanje naterenuistruénije i uravnotezenijeizvesta-
vanje u poredenju sa ¢esto jednostranimili ¢ak nepotvrden-
im izvestajima medija..

3.1 Komisija za obnovu i sprovodenje
(2004)

Nakon Stete nastale tokom nereda u martu 2004. go-
dine, kao odgovor na pruzanje resenja za rehabilitaciju
oStec¢enih spomenika, jedna od neposrednih radnji je bila
uspostavljanje Komisije za obnovu i sprovodenje (K0S).76
Ova Komisija je osnovana iste godine i posluzila je kao
sredstvo za sprovodenje obnove srpskih pravoslavnih
crkava. KOS je dao jedinstvenu platformu za dijalog
izmedu Kosova i srpskih zainteresovanih strana, ukljucu-
juci Srpsku pravoslavnu crkvu, kako bi se sa iskrenim in-
teresovanjem i trudom svih strana prevazisle odredene
poteskoce povezane sa politickom situacijom. Uspostavl-
janje ovog mehanizma pruza podrsku sprovodenju Ev-
ropske agende Kosova, naime postovanju prava zajednica
i ekonomskom razvoju.

Nainicijativu i poziv Misije privremene administracije Ujed-
injenih nacija na Kosovu (UNMIK), predstavnici UNESCO-a,
Evropske komisije (EK) i Saveta Evrope (SE) su u¢estvovali
u procesu procene Stete. Ovaj proces je rezultirao izradom
.Akcionog plana za vanredne situacije za kulturno naslede
na Kosovu", kao dodatnog sredstva u okviru programa koji
sevec sprovodio ,Regionalni program za kulturnoi prirodno
naslede u jugoisto¢noj Evropi”. U okviru ove komisije, od

76 Council of Europe, Reconstruction Implementation Commission for Serbian Orthodox Religious sites in Kosovo*, 2011., https://issuu.com/councilofeu-
rope/docs/ric_for_serbian_orthodox_religious_sites_in_kosovo, pristupljeno dana 27.1.2021.
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maja do jula 2004.godine, Savet Evrope i Evropska komisija
su organizovale ukupno tri zajedni¢ke misije tehnicke pro-
cene. Misije tehnicke procene su, pored strué¢njaka koji su
angazovani od strane Saveta Evrope, Evropske komisije,
takode ukljucile i stru¢njake iz privcemenih kosovskih insti-
tucija, institucija Srbije i predstavnike Srpske pravoslavne
crkve. Kao rezultat pregovora uz posredovanje UNMIK-3,
potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Srpske pra-
voslavne crkve i privremenih kosovskih institucija, kojim
se uspostavlja Komisija za obnovu i sprovodenje. U okviru
ove Komisije je delovao Odbor medunarodnih stru¢njaka,
a Tehnicka jedinica je sastavljena od predstavnika: Save-
ta Evrope, Srpske pravoslavne crkve, Zavoda za zastitu
spomenika u Beogradu, Ministarstva kulture, omladine i
sporta u Pristini, Instituta za zastitu Spomenika u Pristinii
predstavnika UNMIK-a.”

U okviru rada i zalaganja ove Komisije od 2004. godine, uk-
upno je posveceno:

® 6,9 miliona evra od Skupstine Kosova;

® 1,6 miliona evra od Evropske unije za upravljanje i za-
vrietak radova na obnovinadva od prioritetnih lokaliteta
KOS-a u Prizrenu;

® 205.000 evra od UNESCO-a za potpuno upravljanje i ob-
novu crkve Svetog Mihaila u Stimlju i crkve Svetog Save
u severnoj Mitrovici.

® Pored toga, 13. maja 2005. godine, UNESCO je, u blis-
koj saradnji sa UNMIK-om, SE-om i EU-om, organizovao
donatorsku konferenciju u Parizu, u cilju obezbedivanja
sredstava za zastitu i promociju kosovskog kulturnog
nasleda. Tokom ove konferencije su obezbedena dodatna
sredstva za projekte koje sprovodi UNESCO, paralelno sa
procesom Komisije za obnovu i sprovodenje

Slika 3: Crkva Svetog Andrije u Podujevu (prije i poslije rekonstrukcije)
lzvor: RIC

Na osnovu prioriteta koje je KOS utvrdio u saradnji sa Srps-
kom pravoslavnom crkvom, od 2005. godine su ostvarena
sledeéa dostignuca, promovisuc¢i moguénost da se ovi lo-
kaliteti sacuvaju u buduénosti i da putem funkcionisanja
postanu deo zajednica koji vam pripadaju.”®

® Uokviru hitnih intervencija tokom 2005. godine je o¢uva-
no, konsolidovano i zasticeno 30 lokaliteta;

® Dvadeset jedna crkva je u potpunosti zavrsila radove
spoljadnjeg dela, i zavréeni su neki radovi na enterijeru®;

© Dvamanastirska konaka (pansiona) su obnovljenaiusel-
jiva;

® Osam kuca za svestenike je u potpunosti obnovljeno i
useljivo;

® Obnovljene su 2 krstionice,

77 Council of Europe, Reconstruction Implementation Commission for Serbian Orthodox Religious sites in Kosovo*, 2011, https://issuu.com/councilofeurope/
docs/ric_for_serbian_orthodox_religious_sites_in_kosovo, pristupljeno dana 27. 1. 2021, str.od 11. do 12

78 U istom delu.

* Dve od ove 21 crkve su obnovljene sredstvima UNESCO-a.
** Radove na jednoj od ove tri zgrade je izvela Evropska unija;
*** Radove na ovoj zgradi izvela je Evropska unija.
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Obnovljena suipopravljena 3 zvonika (uklju¢ujuci postavl-
janje zvona);

Obnovljene su 3 verske skole*™;

Popravljene suiobnovljene 3 pomocne usluzne zgrade;
Popravljena su ili obnovljena 3 zida dvorista; obnovljena
jeiuseljiva 1 rezidencija biskupa**.

3.2 Radovi na obnoviiinicijative za
seoski turizam u selu Velika Hoca,
Orahovac (2004)

Selo Velika Hoca se prostire u juznom delu grada Orahov-
ca, priblizno 20 km zapadno od Prizrena. Selo ima oko 700
stanovnika srpske zajednice. Prvi pisani dokumenti datiraju
iz srednjovekovnog perioda, kada se smatra da je tokom
tog perioda Velika Hoc¢a postala veliko trgovacko i kultur-
no srediste. Selo je nasledilo bogatu kolekciju zgrada od
istorijskog i kulturnog interesa, ukljucujuci razvoj zanata,
proizvodnju vina i poljoprivredu. Vredi napomenuti da selo
ima trinaest srednjovekovnih crkava i starih kamenih kuéa
koje leZze u dolini okruzene vinogradima, brojne privatne
gostionice, vinarije i vodenice.”?

Slika 4: Ku¢a Saraj nakon restauracije (Izvor: GAIA Kosovo)

Selo Velika Hoca je posebno zasticeno podrucje, gde je ocu-
vanje vrednosti kulturnog nasleda regulisano posebnim
zakonom.®® Ovo selo je zbog izuzetnog znacaja kulturnog
nasleda koje poseduje bilo u fokusu razli¢itih lokalnih i
medunarodnih partnera u o€uvanju i promociji seoskog tur-
izma. U nastavku se mogu navesti neki primeri ulaganja koji
suizvrseni:

Oc¢uvanjeiobnova kuée Saraj- Svrstana u kategoriju imov-
ine na spisku zasti¢enog kulturnog nasleda, ova zgrada
je obnovljena i otvorena za koris¢enje za zajednicu. Prvi
sprat sluzi kao omladinski centar, a prizemlje se koristi
kao umetnicka galerija. Projekat je sproveo CHwB Kosovo,
i finansirala Swedish Development Agency (SIDA).
Obnova Kujundzi¢eve kule - Ova zgrada ima tipi¢nu ar-
hitekturu kula ravnica Dukadini i monumentalnog je
karaktera, a ima i funkciju mauzoleja. Kula je takode ob-
novljena projektom koji je sproveo CHwB Kosovo, a finan-
sirala je SIDA.

Cetiritradicionalne kuée pretvorene u pansione (porodic-
na kuca Pantica, Kosti¢a, Manitasevica i Spasica) koje
pruzaju usluge noéenja sa doru¢kom.®!

Obnova crkve Svetog Stefana. Projekt sproveden od
strane International Relief & Development (IRD)
Restauracija vinarije crkve Svetog Stefana, zgrade koja je
obnovljenaiprilagodena u centar zajednicii za docekivan-
je gostiju.®? Projekat sprovodi CHwB Kosovo, a finansira
fond ambasadora SAD-a za zastitu kulturnih vrednosti.

3.3 Akti vandalizma prema Srpskoj
pravoslavnoj crkvi i stanje verskih
sloboda na Kosovu (2007)

Lokaliteti Srpske pravoslavne crkve su bili meta etnic¢ki mo-
tivisanog nasilja tokom nereda u martu 2004. godine, $to je
dovelo do teskog oStecenja crkavai manastira. Nakon 2004.
godine, pretnje po bezbednost mesta kulturnog nasleda su
uglavnom slucajevi napada, vandalizama i krada.®® Pored
bezbednosti ovih lokaliteta od strane posebnih jedinica
kosovske policije, sa izuzetkom dva manastira (manastir
Decani i Peéka patrijarsija) koje KFOR i dalje ¢uva, sluca-
jevi napada na pravoslavne zgrade, ne iskljuc¢ujuci napade

79 Cultural Heritage without Borders, Velika Ho¢a/Hoqé e Madhe Bed & Breakfast, (CHwB, 2010), https://chwb.org/wp- content/uploads/2014/02/Bed-and-

Breakfast-Velika-Hoca.pdf, pristupljeno dana 27.1.2021.

80 Skupstina Kosova, Zakon o selu Velika Hoc¢a, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2835, pristupljeno dana 27.1.2021.
81 Cultural Heritage without Borders, Velika Ho¢a/Hogé e Madhe Bed & Breakfast, (CHwB, 2010), https://chwb.org/wp- content/uploads/2014/02/Bed-and-

Breakfast-Velika-Hoca.pdf, pristupljeno dana 27.1.2021.

82 https://www.facebook.com/CHwBKosova/photos/a.649310805100755/937664626265370/?type=3 , pristupljeno dana 26.1.2021.
83 OSCE, Challenges in the Protection of Immovable Tangible Cultural Heritage in Kosovo, (Pristina, 2014), strana od 21. do 22, https://www.osce.org/koso-

vo/117276, pristupljeno dana 20.1.2021.
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o0 ostalim verskim objektima (muslimanskim, katoli¢kim,
protestantskim) i dalje se izvestava i predstavljaju pretnju.
U nastavku ¢e se odrazavati i citirati neki izvestaji o pred-
stavljenim napadima, na nacin na koji su ih predstavljale i
njima rukovale institucije razlic¢itih nivoa, lokalnog i medun-
arodnog.

> Godinu dana pre utvrdivanja statusa Kosova, 2007. go-
dine, bilo je izvestaja o eksplozivnoj napravi u blizini ma-
nastira Decani. Eksploziju na udaljenosti od oko hiljadu
metara od manastira Decani je potvrdila Kosovska polici-
jska sluzba, koja je nakon detaljne pretrage na terenu
pronasla prazan okvir bacaca granata, a u blizini zida
dvorista je pronadena jos$ jedna granata, koju su uklo-
nile snage KFOR-a.®* Prema re¢ima portparola Janji¢a,
radilo se o 64-milimetarskoj protutenkovskoj granati
koja zbog debljine srednjovekovnog zida manastira nije
nanela primetnu stetu.

.Rec je o ljudima koji koriste oruzje protiv UNESCO-ovog
kulturnog spomenika, koji ne Zele dobro narodu i koji ne
vide budu¢nost na mirnom Kosovu, gde ¢e pravda i zakon
prevladati. Takvi ekstremisti treba da budu izolovani, a da
se narod drzi tradicije, na nacin na koji su vekovima cuvali
ovo mesto”, rekao je portparol manastira Dec¢ani Sava Janjic.

Gradonacelnik Nazmi Selmanaj osuduje ovaj ¢in, kao i sve
napade koji bi nanose Stetu procesu kroz koji prolazi Kosovo.
.Ovaj udarac nije samo protiv manastira, vec je protiv ops-
tinske institucije, protiv Kosova i svih napora koje medun-
arodna zajednica ulaze za resavanje statusa Kosova. Ovaj
¢insedeSava u trenutku kada su miri spokoj najpotrebniji!”.
Opstina Decane je ponudila nagradu od 2 hiljade evra za
one koji ¢e dati informacije u vezi sa eksplozijom u blizini
manastira Decani.

> Tokom 2014. godine manastir Decani je bio meta napa-
da sa natpisima kao sto su: ,Kalifat dolazi”, ,ISIL", ,ANV",
,OVK".Slike sa ovim grafitima je na Twiteru objavioiguman
manastira Dec¢ani Sava Janji¢. Kosovska policija u regionu
Peci je potvrdila daje dobila informacije o ovim natpisima
i da je izasla na lice mesta. ,,Trenutno nemamo osumn-
jicenih, ali sproveli smo sve policijske radnje”, rekao je
portparolregionalne policije DZevat Ibrajza KALLXO.com.
Nije mogao da potvrdi da li na ¢itavom obodu Manastira
postoje bezbednosne kamere. Ali ovi natpisi su odmah
izazvali reakciju lidera kosovskih institucija.85

Predsednica Kosova Atifete Jahjaga rekla je u reakcijida .van-
dalizam spomenika nasleda kulturnog i verskog karaktera ne
doprinosi izgradnji poverenja medu zajednicama i protivreci
vrednostima meduverske i etni¢ke tolerancije koje su poloZzene
u kamen temeljac drzave Kosovo”. 8

Slika 5: Natpisina pormo¢nim zgradama manastira Decani (Izvor:: Kallxo.

com)

Slika 6: Natpisi na pomo¢nim zgradama manastira Decani (Izvor: Glas

Amerike)

84 Begiraj Ajete, Osuduje se napad na Manastir De¢ani, na DW-u, 2007, https://www.dw.com/sq/d%C3%ABnohet-sulmi-mbi-manastirin-e-de%C3%A7an-

it/a-258905, pristupljeno dana 27.1.2021.

85 Zogjani Nektar, Grafiti u manastiru Decani su izazvali bes, Kallxo.com, 2014, https://kallxo.com/gjate/grafitet-ne-manastirin- e-decanit-ngjallin-zemer-

im/, pristupljeno dana 27. 1. 2021.

86 Voice of Amerika, Grafiti na manastiru Decani, 2014, https://www.zeriamerikes.com/a/kosovo-graffiti/2481374.html, pristupljeno dana 27.1.2021.

KDHKDKDKDKDKD KOOI KD KD KD KDKD KOOI KO KD KD KDKO K KO K K K K Kn i

23



KDHKDKD KD KDKD KOOI KD KD KD KDKD KOO KD KD KD KD K K K < K e i |

Slika 3: Rukovodioci Islamske zajednice Kosova u poseti manastiru

Decani (Izvor Glas Amerike)

Premijer Kosova, Hashim Thaci, je u izjavi na drustvenim
mrezama rekao da ,Najpre moramo osuditi takav inci-
dent, zato Sto zgrada manastira Decani nije samo zid, vec i
naslede zasti¢eno zakonima Republike i ima status svetski
priznate vrednosti i od strane UNESCO-a. Stavise, grafiti sa
takvim porukama takode su protiv najsvetijih vrednosti rata
za oslobodenje Kosova. OVK se nikada nije borila za verska,
vec zaemancipatorska pitanja u evropskom duhu. Za razliku
od drugih balkanskih drzava koje su imale dZihadisticke ili
ekstremisticke svepravoslavne jedinice, mi smo vodili rat
potpomognut najveéim svetskim saveznikom, NATO-om.
Ruka onoga koji u jednoj recenici predstavlja OVK i ISIL nije
ruka koja Zelidobro Albancima, manjinama i Kosovu", navodi
se u reakciji gospodina Thacija.t’

Tokom sastanka poglavara Islamske zajednice Kosova sa po-
glavarima manastira Decani, dana 22. oktobra 2014. godine,
je receno da ,takav ¢in ostecuje napore verskih zajednica da
neguju toleranciju i meduversko i medunacionalno razume-
vanje”. U saopsStenju za Stampu Islamske zajednice Kosova
se navodi da je ,ovaj ¢in neprihvatljiv, kaznjiv i protiv bilo kog
verskog ucenja i tradicije na Kosovu. Napad na verske i kul-
turne objekte je ¢in koji vrse oni koji ne Zele dobro zemlji i
narodu Kosova.lslamska zajednica Kosova ostaje posveéena

negovanju tolerancije i razumevanja u nasoj zemlji".%

87 U istom delu.

Jedna od ostalih zabrinutosti u vezi sa srpskom pravo-
slavnom verskom zajednicom, ali i drugih veroispovesti,
se odnosi na drustveno postovanje verskih sloboda. U
medunarodnom izvestaju Verske slobode za 2019.godinu
Stejt departmenta SAD-a% :

“Nacionalna policija je prijavila 61 versko motivisaniincident
u prvih devet meseci godine, od kojih je vecina ciljala pra-
voslavnaimuslimanska verska mestai ukljucivala kraduili
ostecenje imovine, poput skrnavljenja groblja, u poredenju
sa 86 slucajeva sli¢ne prirode u 2018. godini. Buduci da su
etnicka pripadnost i religija ¢esto usko povezane, ponekad
je bilotesko incidente kategorizirati kao isklju¢ivo na osnovu
verskog identiteta.....

Dana 6.januara, prema podacima Srpske pravoslavne crkve
(SPC), grupa kosovskih Albanaca je verbalno zlostavljala
sveStenika SPC-a, Bojana Jevtica, nazivajuéi ga .Cetnikom”
i prete¢i mu da ¢e ga zaklati ispred njegove crkve u opstini
Novo Brdo. Prema Jevticevim recima, nakon $to je ulozio
7albu, policija nije dalje nastavila sa slucajem.

Dana 6.januara, grupa kosovskih Albanaca, ukljuéujuciipo-
rodice nestalih, je protestovala protiv najavljene godisnje
pravoslavne bozi¢ne posete srpskih pravoslavnih hodocas-
nika lokalnoj crkvi SPC-a u Dakovici. Hodoc¢asnici su obav-
esteni o najavljenim protestima i iz bezbednosnih razloga
su otkazali posetu. Protest je zavrSen nakon sto su demon-
stranti na vrata crkve postavili spisak navodnih srpskih
ratnih zlo¢inaca, izjavljujuci da su protiv ,kriminalaca pre-
rusenih u hodocasnike”.

SPC je rekla da su izveStavanja medija doprinela klimi
medunacionalne i meduverske netrpeljivostitokom godine.
SPC se zalila i na javne izjave NVO ,Historianét e Decanit”
protivigumana manastira De¢ane, oca Save Janjic¢a, i epis-

kopa rasko-prizrenskog Teodosija Sibali¢a...

Islamska zajednica Kosova (IZK) je rekla da se na drustven-
im mrezama povecala ucestalost antimuslimanskih medi-
jskih izvestajaiizjava, a sekularisti su koristili drustvene
medije i mreze kako bi negativno prikazivali muslimane.
Novinski kolumnista nazivao je proerdoganske muslimane
.nazadnim”, ,smec¢em” i Talibanima”.

88 Voice of Amerika, Rukovodioci Islamske zajednice Kosova posetili su manastir Dec¢ani 2014, https://www.zeriamerikes.com/a/bik-kosova-decan-grafite-

manastir/2491730.html, pristupljeno dana 27. 1. 2021.

89 Ambasada SAD-a na Kosovu, lzvestaj o verskim slobodama, https://xk.usembassy.gov/sq/our-relationship-sq/official-reports-sq/, pristupljeno dana 27.

1.2021.
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IZK je prijavila slu¢aj kada je Zeni odbijen ugovor o radu u pri-
vatnom sektoru.1ZKje rekla da.pobozne” muslimanske Zene
retko prijavljuju slu¢ajeve diskriminacije na osnovu religije.

Ujulu suvandaliunistili 20 nadgrobnih spomenika na groblju
SPC-a u opstini Lipljan, a nekoliko nadgrobnih spomenika je
unisteno u-a groblju SPC-a u UroSevcu. Predstavnici SPC su
ponovo reklidaveruju da suincidenti koji ciljaju mesta SPC-a
vise vodeni etnickom pripadnos¢u nego religijom.

U septembru su nepoznativandali srusili ploc¢u nadelu gro-
blja koji je opstina Gnjilane odredila za evangeli¢ku protes-
tantsku zajednicu;

U martu su etni¢ki Hrvati prijavili unistavanje verskih sim-
bola u katoli¢koj crkvi u selu Janjevo. Policijska istraga o
incidentu je bila u toku do kraja godine.

Poglavari verskih grupa su nastavili da se povremeno sas-
taju na meduverskim diskusijama o imovinskim pravima,
zakonodavnim prioritetima i pitanjima lokalne zajednice.
OEBS je nastavio da koordinira nekoliko aktivnosti izmedu
verskih grupa, ukljuc¢ujuci sastanke sa centralnimilokalnim
vlastima, radi razgovora o pitanjima, kao Sto su dozvole za
izgradnju verskih gradevina. OEBS je takode ukljucila pred-
stavnike svih glavnih verskih zajednica u opstinske savete
za bezbednost zajednica, koji su se sastajali da razgovaraju
0 bezbednosnim pitanjima."?°

U 2017. godini, SZLjPS je, putem saopstenja za medije
procenio da se na Kosovu primenjuju dvostruki standar-
di u oblasti verske slobode. Ovakva reakcija SZLjPS-a
dolazi nakon pokretanja peticije protiv izgradnje velike
dzamije u Pristini i neizdavanja gradevinske dozvole.
Izmedu ostalog, u saopstenju se navodi da’":

“Sadaje, poslednjih dana, pokrenuta peticija, koju je potpisa-
lo 30 aktivista civilnog drustva, kako bi se nastavilo sa potpi-
sima gradana putem interneta protiv izgradnje dzamije na
lokaciji koja je za to dodeljena, sa obrazloZenjem da to nije
bilo predvideno regulatornim planom za ovo naselje. SZLjPS
priznaje pravo na peticiju, kao jedno od demokratskih sred-
stava kojima se suprotstavlja ili podrZava inicijativa koja
Stetiili koristi gradanima. Poslednja peticija pravi izuzetke
na verskoj osnovi, kréeci prava verske zajednice (Albanci
islamske veroispovesti, Turci, Goranci, Bosnjaci, Romi, Aska-
lije i Egipc¢ani - gradani Kosova), uskraéuju¢i im osnovno
pravo da grade kultne objekte, ¢ak kada nisu u suprotnos-
ti sa zakonom. Procenjuje se da je priblizno 85% gradana
Kosova islamske veroispovesti, pa se ovom peticijom, koja
nema pravnu, ljudsku, moralnu i logicku osnovu, ¢ini ve-
oma losa usluga dobrim meduverskim odnosima, koji su
do sada postojali na Kosovu. Ova peticija ugrozava ljudska
prava vernikaislamske veroispovesti na Kosovu, bez obzira
na etnicku pripadnost i podsti¢e opasan diskurs, podele na
verskoj osnovi.

Ova peticija vrsi pritisak na opStinske vlasti u Pristini, koje
su odgovorne za izdavanje urbanisticke dozvole za izgrad-
nju dzamije, na mestu koje ista opstina dodelila, sa drugim
gradonacelnikom...”.

90 Ambasada SAD-a na Kosovu, lzvestaj o verskim slobodama 2019, https://www.state.gov/reports/2019-report-on-international-religious- freedom/koso-

vo/, pristupljeno dana 27. 1. 2021.

91 Novina Infokus, KZLJPS: Dvostruki standardi u oblasti verskih prava i sloboda, 2017, https://gazetainfokus.com/kmdlnj- standarde-te-dyfishta-edhe-ne-

fushen-e-te-drejtave-dhe-lirive-fetare/, pristupljeno dana 27. 1. 2021.

KDHKDKDKDKDKD KOOI KD KD KD KDKD KOOI KO KD KD KDKO K KO K K K K Kn i

25



KDHKDKD KD KDKD KOOI KD KD KD KDKD KOO KD KD KD KD K K K < K e i |

- il

Slika 4: Pecka patrijarsija pre i posle krecenja fasade (Izvor: https://ndertimi.info/)

3.4 Krec_evnje fa§ade ! 'z;q_ra(v’_'fja zidova datakvaintervencija nije prijavljena ni UNESCO-u, gde se u
dvorista Pecke Pat”larsue (Od 2008. njihovim izvestajima o stanju o¢uvanja navodida: ,Misija je
do 2010) primetila da su fasade tri Crkve nedavno okre¢ene tamno

crvenom bojom. Iz Centra svetskog nasleda nisu dobijene

Radovi na obnovi fasade i gradevinski radovi na zidovima  informacije o ovom dogadaju, u skladu sa stavom 172. Op-

dvoriSta u Peckoj patrijarsiji nisu proéli procedure odobra-  erativnih uputstva“?.

vanja od strane lokalnih vlasti opstine Pe¢, kao ni centralne

vlasti MKOS. U sluc¢aju fasade Pecke patrijarsije, cudno je  Povodom ovog projekta, istori¢ar i poznavalac srednjove-

92 UNESCO, State of conservation of World Heritage properties inscribed on the List of World Heritage in Danger WHC-13/37.COM/7A, 2010, https://whc.
unesco.org/en/soc/956, pristupljeno dana 21. 1. 2021
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kovne istorije prof.dr. Jahja Drancollije u lokalnim medijima
izjavio: .Imamo posla sa vrlo podmuklom politikom, putem
njihove propagande se koristi prezentacija samo jedne ver-
zije pri¢e. Oni su na neki nacin proizvoljni i predstavljaju
samo svoju istinu. Ovde treba preduzeti mere, s obzirom
da je Pec¢ka patrijarsija direktno pod zastitomm UNESCO-3,
ondatreba skrenuti paznju da se pokaZze Staje naucna,ane
strana srpske politike. U tom smislu, treba podici glas, kako
nasih, takoi svetskih institucija, jer je to ve¢ svetsko naslede
koja se vidi iz ¢itavog sveta"?®

0 nepravilnostima procesa je govorio i rukovodilac kabi-
neta pri Ministarstvu kulture, omladine i sporta (MKOS),
Samir HodZa: ,Pecka patrijarsija se nalazi na spisku kul-
turnog nasleda pod trajnom zastitom Republike Kosovo,
klasifikovana kao posebna oblast sa Zakonom o specijalnim
zasti¢enim podrucjima. Ova struktura se nalazi u kategoriji
Arhitektonsko naslede, podkategorija A. Grupa gradevina.
U takvoj situaciji,izdavanje ilineizdavanje dozvola za delat-
nostio¢uvanja - obnove ibilo koja vrsta intervencije podleze
rezimu zastite definisanom Zakonom o kulturnom nasledui

Zakonom o specijalnim zasti¢enim podrucjima”.’

Radovima na zidu dvorista, iz 2010. godine, su prethodili
pripremama za formaizaciju, na njegov zahtev, rada no-
vog patrijarha Srpske pravoslavne crkve, Irineja Gavri-
lovi¢a, koja se dogodila 3. oktobra te godine.”® Sto se ti¢e
izgradnje zidova dvorista, gradonacelnik Peci, Ali Berisha,
jeizjavio da Pecka patrijarsija ni ovog puta nije zatraZila
gradevinsku dozvolu za zid koji se gradi uz Bistricu. ,Mesto
na kojem PatrijarSija gradi ovaj zid je zasSticeno podrucje.
Ipak, potrebno je poStovanje vazecih zakona, tj. potrebno
je da se konstrukcije izvode uz dozvolu Skupstine opstine”,
rekao je Berisha. Dok Berisha izraZzava nezadovoljstvo
zbog toga Sto vlasti Patrijarsije, uprkos odnosima koji su
vec uspostavljeni sa SO-om, grade bez dozvole opstinske
institucije, direktor RCKN-a Pe¢, Avdil Hoxha, kaZe da Re-
gionalni institut za zastitu kulturno-istorijskog nasleda,
koji on vodi, nije obavesSten o novim izgradnjama. Hoxha je
priznao da je o ovoj gradevini od strane UNESCO-a samo
usmeno, ,prijateljski” obavesSten od strane ovog organa,
pod ¢ijom je zastitom i ova kultna gradevina.

3.5 Podrska Evropske unije/Saveta
Evrope za promociju kulturne
raznolikosti na Kosovu (od 2009. do
2015)

Zajednicki program ,Podrska Evropske unije/Saveta Evrope
za promociju kulturne raznolikosti na Kosovu (PCDK)" I'i |l
faza,izraden je kao nastavak zajedni¢kog programa zapoce-
tog sa Komisijom za obnovu i sprovodenje (KOS). Ovaj pro-
gram se odvijao izmedu 2009.i 2015. godine, sa medusek-
torskim iintegrisanim pristupom, odvijanim u Cetiri glavne
komponente: razvoj kapaciteta, obrazovanje i svest javnosti,
lokalni ekonomski razvoj i dobrobit zajednice, pri ¢emu su
se svielementiudruzili u inovativnim radnjama zasnovanim
na zajednickom nasledu. U ovim inicijativama su svi ucesni-
ci, od lokalnog nivoa do centralnog nivoa, preuzeli klju¢ne
ulogeiodgovornosti.Vredi pomenuti ukljuc¢ivanje institucija
na centralnom nivou (kao $to su MKOS i odgovarajudiregio-
nalni centriza kulturno naslede), opstinskog nivoa (razli¢ite
partnerske opstine) i raznih aktivnih i multietni¢kih NVO-i i
razlicite verske zajednice.

Slika 5: Pogled sa obrazovnih poseta korisnicima razli¢itih interesnih

grupa (Izvor: CHwB Kosovo)

Ovaj specificno realizovani projekat je imao za cilj da olaksa
razvojplaniranjaiupravljanja nasledem na Kosovu, u skladu
sa evropskim normama i standardima. Kulturno naslede
je takode koris¢eno kao sredstvo za podsticanje dijaloga
izmedu zajednica i promociju odrzivog ekonomskog razvoja
za dobrobit svih zajednica.?

93 Desku Arta, Pecka patrijarsija izmedu kontradiktornih verzija istorije i fasade koju .treba osuditi” u lzgradnji, 2019, https://ndertimi.info/arkiva/patrika-
na-e-pejes-mes-versioneve-kontradiktore-te-historise-dhe-fasades-ge-duhet-denuar/ pristupljeno dana 26. 1. 2021.

94 U istom delu.

95 Koha Ditore, Pecka patrijarsija podize zid bez dozvole opstine Pec¢, 2010, http://www.arkivalajmeve.com/Patrikana-e-Pejes- ngreh-edhe-nje-mur-pa-leje-

te-Komunes-se-Pejes. 1046920438/, pristupljeno dana 27. 1. 2021

96 Council of Europe, EU/CoE support to the promotion of cultural diversity in Kosovo, https://www.coe.int/en/web/culture@and@ heritage/kosovo , pristu-
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Neki od najistaknutijih rezultata koji su takode uticalina kul-
turno naslede srpske zajednice bili su: 1.1zrada regionalnih
planova za naslede za 5 razlic¢itih regiona Kosova, gde su
ukljuéene sve opstine; i 2.0rganizovanje obrazovnih poseta
mestima kulturnog nasleda kojima je prisustvovalo stotine
ucenika, osoba sa invaliditetom i marginalizovane grupe iz
svih zajednica koje Zive na Kosovu.

3.6. Turisticke posete manastiru
Decane, Gracanica i Peckoj
patrijarsiji (2011)

Nakon rata 1999. godine i nereda u martu 2004. godine,
poseta stranih turista, posebno lokalnih Albanaca, spome-
nicima kulturnog nasleda srpske zajednice je bila teska i
gotovo nemoguca.

Tokom 2011. godine, nakon perioda proglasenja nezavis-
nosti Kosova i promene struktura na ¢elu Srpske pravo-
slavne crkve na Kosovu, ¢inilo se da se otvara nova stranica
uodnosima verske zajednice sainstitucijamaidrustvom na
Kosovu. Ovu novu stranicu je otvorila prva zvani¢na poseta
novog episkopa rasko-prizrenskog Teodosija, zajedno sa
igumanom manastira Decani, Savom Janji¢em u opstini
Decane.,Veé¢ smo usli u period kada, uprkos statusu, zaista
Zelimo da dokazemo da ¢e Pravoslavna crkva Kosova biti
dobar i konstruktivan deo ovog drustva, u nadi da ¢e ostali
prepoznati nasu ulogu, pomoci nam i poStovati nas”, rekao
jeiguman manastira Sava Janji¢.”’

Nakon ove posete i pocetka izgradnje poverenja izmedu
kosovskih institucija i Srpske pravoslavne crkve, pravo-
slavne crkve i manastiri su poceli da budu pristupacniji
posetiocima, mada jo$ uvek ima prostora za poboljSanje.
Manastir De¢ane ima i internet stranicu na kojoj se mogu
rezervisati turisticke posete, uklju¢ujuci i radno vreme.
Internet stranica manastira na srpskom jeziku, ne postoji
odeljak na albanskom jeziku (kao zvanic¢ni jezik Kosova),
ali postoji odeljak na engleskom, ruskom, italijanskom,
grékom i francuskom jeziku.”® Manastir Gracanica se moze
posetiti rezervacijom u Turisti¢koj kancelariji Gracanice, a
Pecka patrijarsija takode ima raspored objavljenih poseta

na ulazu i nudi usluge/opremu audio vodic¢a na razli¢itim
stranim jezicima, ukljucujucii albanski.

3.7. Lokalni plan kulturnog nasleda u
Partesuiinvesticije zasnovane na
planu 2012-15

Jedna od posebnih odredbi Ahtisarijevog paketa bio je pro-
ces decentralizacije, gde su osnovane Cetiri nove opstine
sa srpskom vec¢inom (Gracanica, Klokot, Ranilug, Parte$).
Partes je bila Cetvrta opstina koja je osnovana putem proc-
esa decentralizacije, najkasnije od ostalih opstina, zato Sto
tamo lokalniizbori 2009. godine nisu mogli biti odrzani zbog
otpora lokalne srpske zajednice. Srecom, izbori su odrzani
30.juna 2010. godine, a Skupstina opstine i lokalna uprava
su uspostavljeni avgusta 2010. godine.”

lako je vrlo mala opstina, Partes ima znacajna mesta kul-
turnog nasleda i tokom perioda od 2012. do 2015. godine
je imala koristi od programa Lokalnih planova kulturnog
nasleda, koji je pokrenuo CHwB Kosovo, a finansijski ga je
podrzala SIDA. U projektima sprovedenim u okviru ovog
plana koji dostizu vrednost od preko 100.000 evra, vredi
napomenuti daje 20% pokriveno budzetom opstine Partes,
a 10% iz budZeta MKOS-a. U okviru ovog programa koji je
paralelno odvijan u opstini Bakovica, Gnjilane, Orahovac,
Vucitrn, Kacanik i Dragas, opstina Parte$ je imala koristi
od podizanja kapaciteta svog lokalnog osoblja, uspostavl-
janjem Foruma lokalnog kulturnog nasleda, kao koordi-
nacionog i odlucujuceq tela i podizanje svesti zajednice
putem raznih aktivnosti. Ovaj forum su ¢inili predstavnici
same opstine, centralnih kosovskih institucija, predstavni-
ci civilnog drustva, predstavnici medunarodnih nevladinih
organizacija, a u posebnim projektima sa predstavnicima
Srpske pravoslavne crkve. Projekti sprovedeni u okviru ovog
programa su predstavljeni u nastavku:'®

Oc¢uvanje crkve Hrista Spasitelja u Glavicici i izgradnja
Visitatoriuma (Centar za posetioce);

Hitna intervencijaiobnova kuce Trajka Raj¢i¢a u Pasjanu;
Uredivanje izvora lekovite vode u Pasjanu;

IstraZivanje iodrZzavanje kamena stare kapele u Partesu;

plieno dana 26. 1. 2021.

97 Begiraj Ajete, Novi duh u Srpskoj pravoslavnoj crkvi na Kosovu, u DW, 2011, https://www.dw.com/sq/frym%C3%AB-e-re-n%C3%AB- kish%C3%ABn-orto-
dokse-serbe-n%C3%AB-kosov%C3%AB/a-15231796 , pristupljeno dana 27. 1. 2021..

98 Monastery Visoki Decani, https://www.decani.org/en/, pristupljeno dana 27. 1. 2021.

99 Tahiri Besnik, .Decentralizacija teZak teret za realizovanje”, (Pristina: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011), http://library.fes.de/pdf- files/bueros/kosovo/09760.

pdf, pristupljeno dana 27. 1. 2021.

100 Toska Enes i Nora Arapi Krasnigi, Lokalni plan kulturnog nasleda Partes, (Pristina: CHwB Kosovo, 2015), http://chwb.org/kosovo/resources/latestZpubli-

cations/page/2/, pristupljeno dana 27. 1. 2021,
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Slika 6: Podrska KUD-a sredstvima za kupovmu tradmonalmh nosnji

® Uredenje seoske ¢esme u ParteSu;

® Organizovanje Skolskih ekskurzija i poseta drugim mesti-
ma sa kulturnim nasledem na Kosovu, razmena iskustava
o ocuvanju kulturnog nasleda;

® Promotivni video za kulturno i prirodno naslede opsStine
Partes;

© Festival: Glavi¢ica Etno Fest'";

® Podrska KUD-a sredstvima za kupovinu tradicionalne
nosnje;

l-n-
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3.8. Restauracija crkve Svetog Nikole u
Bogosevcu, Prizren (2012)

International Relief and Development (IRD) 2012. godine
je zavrsio obnovu crkve Svetog Nikole u Bogosevcu, Priz-
ren. Otvaranju obnovljene istorijske crkve su prisustvovali
Atifete Jahjaga - predsednica Republike Kosovo; Tracei Ann
Jacobson -ambasadorka SAD-a u Republici Kosovo; i drugi
vladini lideri i verski poglavari.

Crkva Svetog Nikole je sagradena krajem XVI i pocetkom
XVllveka.lma pravougaoni kvadratnioblik i zasvoden je cev-
ima sa apsidom koja je okrenuta na istok. |z ovog perioda

101 Ovaj projekat je postao tradicionalna aktivnost i u narednim godinama organizovana je od strane same opstine Partes i finansijski je podrzan od strane
USAID-a u drugoj godini, dok i danas se nastavlja finansiranje od strane opstine.
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poti¢uiprekrasni murali. Crkva ima status zastite od 1956'%
a takode je i posebno zasti¢eno podrucje.

Spina 7: Crkva Svetog Nikole pre i nakon obnove

3.9. Savet za kulturno naslede u
Prizrenui selu Velika Hoc¢a u
Orahovcu (2013)

Nakon usvajanja Zakona o specijalnim zasti¢enim podrucji-
ma, izradeni su posebni zakoni za Istorijski centar Prizrenai
selo Velika Hoc¢a u opstini Orahovac. Na osnovu odredbi ovih
Zakona, predvideno je osnivanje Saveta za kulturno naslede
Prizrena'® i Seoskog veéa Velika Hoca.'%

Dana 2. jula 2013. godine, osnovano je Saveta za kulturno
naslede Prizrena sa sedam ¢lanova koji su predstavljali po-
glavare triglavne verske zajednice, a to su Pravoslavna crk-
va, Islamska zajednica i Katoli¢ka zajednica, kao i tri pred-
stavnika civilnog drustva i predstavnik lokalne vlasti. Savet
pruza forum relevantnim akterima za razmenuinformacija
o zastiti kulturnog i verskog nasleda u Istorijskom centru
Prizrena.’® Pored ostalih lokalnih i centralnih institucija u
Prizrenu, ovaj Savet je telo za zastupanje kulturnog nasleda
i uspostavilo je dobru saradnju sa drugim relevantnim ak-
terima, ukljucujuéi izvestavanje Skupstini opstine Prizren.
Zastupljenost verskih zajednica je dobra, uravnotezena i u
skladu sa misijom Saveta.

Savet za kulturno naslede sela Velika Hoca je osnovano od
strane Skupstine opstine Orahovac i zastupa interese sela
u oblasti zastite i promocije verskog i kulturnog nasleda u
oblastiruralnog planiranja.'® Savet se sastoji od pet ¢lano-
va, od kojih dva ¢lana bira Skupstina opstine, dva ¢lana bi-
raju direktno Zitelji sela, ajednog ¢lana Srpska pravoslavna
crkva; Prvi mandat Saveta je izabran 2015. godine. Glavni
mandat Saveta je o¢uvanje i promocija kulturnog i verskog
nasleda sela, kao i vrSenje odgovornosti u oblasti prostor-
nog planiranja, koja je vezana za razvoj sela. Savet podnosi
izvestaje na godisnjem nivou ¢lanovima Skupstine opstine
Orahovac.

102 IRD, Press Release: Completes Restoration of Historic Kosovo Church, 2012, https://www.scribd.com/document/112452679/11-05-12-IRD-Completes-

Restoration-of-Historic-Kosovo-Church, pristupljeno dana 27. 1. 2021..

103 Skupstina Kosova,Zakon br. 04/L-066 o istorijskom centru Prizrena, ¢lan 14, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3303, pristupljeno

dana 20. 1.2021.

104 Skupstina Kosova, Zakon Br. 04/L-62 o selu Velika Hoca, ¢lan 4, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2835,

pristupljeno dana 20. 1. 2021.

105 OSCE, Challenges in the Protection of Immovable Tangible Cultural Heritage in Kosovo, (Pristina, 2014), s. 12, https://www.osce.org/kosovo/117276,

pristupljeno dana 20. 1. 2021.

106 MZSPP, Administrativno uputstvo MZSPP - br. 11/2014 o osnivanju, izboru, odgovornostima i funkcionisanju Saveta za selo Velika Hota, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10264, pristupljeno dana 27. 1. 2021.
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3.10. Program EU-a, Lepo Kosovo”
(od 2011.do 2016)

Program EU-a .Lepo Kosovo (European Union — Beautiful
Kosovo EU-BK)" je bio program koji finansira EU, a njime
upravlja Kancelarija Evropske unije na Kosovu, a sprovo-
di ga Misija Medunarodne organizacije za migracije (I0M)
na Kosovu. Program je imao za cilj da doprinese sman-
jenju siromastva povecanjem ekonomskih moguénosti za
stanovnistvo Kosova, posebno marginalizovane grupe, u
skladu sa nacionalnim strategijama. Prva faza programa
.EU-Beautiful Kosovo |" se sprovodila od februara 2011.do
decembra 2013.godine, adruga faza, ,EU-Beautiful Kosovo
II".je zapoceta pocetkom 2014. godine i uspesno je sprove-
dena do septembra 2016."%7

Ovaj program je koordiniran sa kosovskim institucijama i
rezultirao je velikim brojem ulaganja u mnogim opstinama
na Kosovu u infrastrukturne projekte, javne zgrade, skole,
sportske terene i drugo.

Medu mnogim projektima na nacionalnom nivou korisnici
ovog programa su bili i lokaliteti kulturnog nasleda srpske
zajednice, kao npr:

® Obnova crkve Svete Petke u selu Laplje Selo, Gracanica -
Ukupno ulaganje: 98.425 evra;

® |zgradnja parohijskog doma u selu Dobrotin, Grac¢anica
- Ukupno ulaganje: 138.696 evra (131.419 evra doprinos
EU-UNi7.277 evra doprinos opstine;

® |zgradnja ograde u manastiru Svetih Arhangela u Priz-
renu - Ukupno ulaganje: 9.063 evra (doprinos EU-UN);;

® Rekonstrukcija krova crkve Svetog Stefana u manastiru
Banjska u Zvecanu - Ukupno ulaganje: 46.421 evra (do-
prinos EU-UN);

® |zgradnja kuce za goste i obnova dvorista u manastiru
Draganac na Novom Brdu - Ukupno ulaganje: 186.787
evra (177.579 evra doprinos EU-BK Il i 9.208 evra dopri-
nos opstine);

® |zgradnja stepenistaitrga u dolini Gradine u Zubinom Po-
toku - Ukupno ulaganje: 184.742 evra (doprinos EU-BK I1);

® Izrada pesackih staza prema zamku Zvecane - Ukupna in-
vesticija:105.412 evra (103,281 evra kao doprinos EU-BK Il i
2.131 evra kao opétinski doprinos);

Slika 8: Obnova crkve Svetog Petka u Gracanici (Izvor: EU)

107 10M, ,EUBeautiful Kosovo | Catalogue (in EN, ALB, SRB), EUBeautiful Kosovo Il Catalogue (in EN, ALB, SRB), https://kosovo.iom.int/eu beautifulkosovo,

pristupljeno dana 27.1.2021.
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Slika 9: Medunarodna meduverska konferencija od 2015.godine

3.11. Promovisanje mira i meduverskog
dijaloga na Kosovu (od 2013. do
2016)

Kosovske institucije, u saradnji sa raznim medunarodnim
akterimailokalnim i medunarodnim verskim liderima, ve¢
nekoliko godina promovisu meduverski dijalog kao vrednost
kroz razne medunarodne konferencije.

U organizaciji Misije Organizacije za evropsku bezbednost
i saradnju (OEBS) na Kosovu 2013. godine, konferencija o
meduverskom dijalogu je zapocela uc¢es¢em predstavnika
muslimanske, srpske pravoslavne, katoli¢ke, protestantske
ijevrejske zajednice na Kosovu. Verski poglavari razgovara-
ju o zastiti verskog nasleda, imovinskih prava i zakonskih
okvira za versku slobodu.’®

Cetvrta medunarodna meduverska konferencija na Kosovu u
Pristini je, 2015. godine, postavila nova dostignuca za globalni
doseg putem drustvenih medija, u¢esc¢a mladih, rodne rav-
nopravnosti i raznolikosti. Trodnevni dogadaj pod nazivom
.Meduverskidijalog u doba drustvenih medija: Omoguéavanje
agenata promena protiv nasilnog ekstremizmaigovora mrzn-
je" je bio usredsreden na raspravu o temama putem multidis-
ciplinarnog pristupa i razvoja sredstava za poboljSanje drust-

venog aktivizma protiv verskog ekstremizma. Delegati su bili
globalniverski poglavari, ministriivisokivladinizvani¢nici, pre-
duzetnici,medunarodnipredstavniciiclanovicivilnog drustva.

Uvodnu re¢ predsednice Kosova, Atifete Jahjaga, je pratilo
uvodno inspirativno obracanje, pozdravljeno od strane rabina
Michaela Melchiora, glavnog rabina Norveske. Prisutnima su
se obratili i kosovski verski poglavari, medu kojima su bili i g.
Ejup Ramadani iz Islamske zajednice Kosova; Dr. Don Lush
Gjergji iz Katolicke crkve na Kosovu; Otac Sava Janji¢, pravo-
slavna crkva; Pastor Driton Krasnigi, Protestantska evangelic-
ka crkvaKosova; Sheh Lulzim Shehu, Sufijska unija kosovskih
tarikata; g. Votim Demiri, Jevrejska zajednica Kosova; Baba
Mumin Lama, zajednica Bektasi na Kosovu.'”

Generalna sekretarka Organizacije Europa Nostra, Sneska
Quaedvlieg-Mihailovi¢, je, 18.i19.marta 2016.godine, posetila
Kosovo i govorila na Medunarodnoj meduverskoj konferenciji
odrzanoj u istorijskom gradu Prizrenu, koja je organizovana
da se poklopi sa posetom Njegovog Viso¢anstva princa Carlsa
Velsa zemlji, u okviru Kraljevske turneje po zapadnom Balka-
nu. Ova konferencija je bila usredsredena na znacaj kulturnog
nasleda kao sredstva za ekonomsku i socijalnu obnovu. Gen-
eralna sekretarka Europa Nostra je bila medu panelistima na
sednici kojoj je prisustvovao princ.!®

108 Religious communities in Kosovo meet for interfaith dialogue, 2013, https://www.aa.com.tr/en/politics/religious-communities-in- kosovo-meet-for-in-

terfaith-dialogue/218000, pristupljeno dana 28. 1. 2021.

109 Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore, https://mfa-ks.net/al/politika_single/3263, pristupljeno dana 28. 1. 2021.
110 Euorpa Nostra, HRH the Prince of Wales and Europa Nostra's Secretary General promote heritage protection in Kosovo, 2016, https://www.europanos-
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Slika 10: Zvanicni docek princa Charles i vojvotkinje Cornwalla na Kosovu i medunarodna konferencija (Izvor: Telegraf i Europa Nostra)

3.12. Programi UNDP-a za zastitu i
rehabilitaciju kulturnog nasleda
(2016-20)

Projekatizgradnje poverenja putem Kosovske kulturne zas-
tite (CBCPK) imao je za cilj jacanje poverenja medu zajedni-
cama i postovanje kulturnog identiteta i kulturnog nasleda.
Aktivnosti u okviru projekta su sprovedene angazovanjem
svih zajednica u zastiti i promociji bogatog i raznolikog kul-
turnog nasleda Kosova. Blisko saradujuci sa opStinskim
zvani¢nicima i verskim zajednicama, ovaj projekat koji fi-
nansira EU, je usredsreden na obnavljanje, poboljSanjeire-
habilitaciju odabranih lokacijaiuspostavljanje mehanizama
za zastitu i ocuvanje kulturnog nasleda. Projekat je takode
imao snaznu komponentu angazovanja mladih i imao je
za cilj podizanje svesti o kulturnoj raznolikosti i podeljenu
odgovornost za zastitu i promociju kulturnog nasleda. U
bliskoj saradnji sa EULEX-om, projekat je takode podrzao
razvoj kapaciteta Kosovske policijske jedinice za zastitu

kulturnog i verskog nasleda.”

U okviru ovog programa sprovedene su razne aktivnosti i
ulaganja u lokalitete nasleda u zemlji, a ovi specifi¢ni re-
zultati su postignuti za kulturno naslede srpske zajednice
na Kosovu:

Srpska pravoslavna crkva Svetog Nikole - Obnova dvoris-
ta (Kamenica) - Ukupno ulaganje: 30.576,12 evra;

Obnova kapele Srpskog pravoslavnog groblja (Lipljan) -
Ukupno ulaganje: 36.517,75 evra;

Obnova i rekonstrukcija ograde na Srpskoj pravoslav-
noj crkvi Svete Flore i Laure (Lipljan) - Ukupno ulaganje:
57.300,50 evra;

Sanacija i o¢uvanje multietnickog gradskog groblja (Gn-
jilane) - Ukupno ulaganje: 135.374,24 evra;
Rekonstrukcija zvona u Srpskoj pravoslavnoj crkvi
(UroSevac) - Ukupno ulaganje:27.056,50 evra;

Obnova i sanacija crkve Svetog Nikole (Gnjilane) - Ukupno
ulaganje: 97.476,94 evra;

Renoviranje Sokolove dZamije i uredenje dvorista crkve
Svete Marije (Orahovac) (navedeno kao kulturno naslede)
-DZamijaicrkva su navedenikao poseban projekat i zbog
zajednickog finansiranja nisu podeljeni. Ukupno ulaganje:
48.695,00 evra;

Postavljanje nadzornih video kamera u Srpskoj pravo-
slavnoj crkvi UroSevca i Pec¢koj patrijarsiji. - Ukupno ulag-
anje: 71.446,00 evra;

Slika 11: Crkva svetog Arhandela sa novim mostom (Izvor: UNDP)

tra.org/hrh-prince-wales-europa-nostras-secretary-general-promote-heritage-protection-kosovo/, pristupljeno dana 28. 1. 2021.
111 UNDP Kosovo, Confidence Building through Cultural Protection in Kosovo, 2020, https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/proj-
ects/democratic_governance/confidence-building-through-cultural- protection-in- kosovo.html, pristupljeno dana 28. 1. 2021.
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UNDP je takode sproveo projekat .Dijalog medu zajedni-
cama kroz sveobuhvatno o¢uvanje kulturnog nasleda” od
2018.do 2020. godine, kao drugu fazu navedenog projekta.
Medu rezultatima koji imaju direktnu korist od kulturnog
nasleda Srpske pravoslavne crkve mozemo istaci:

® Prilagodavanje/premestanje mosta i prosirenje pristup-
nog puta manastiru Svetog Arhandela u Prizrenu'"

® Opremanije 6 lokaliteta CCTV kamerama radi bolje zastite
mesta'’, i

® Opremanije 6 lokaliteta CCTV kamerama radi bolje zastite
mesta.'™

3.13. Izgradnja kapaciteta turistickih
vodica razlicitih etnickih grupa
(2019)

Turisti¢ka organizacija Gracanice (TOG) je, putem granta
UNDP-a na Kosovu 2019. godine, imala za cilj o¢uvanje kul-
turnog nasleda putem razvoj lokalnog turizma. Organizacija
jerazvilakriterijume za obuku, ukljucujuéidva stru¢njaka iz
razli¢itih etni¢kih grupa (prof. Dr. Branko Krasojevi¢ i prof.

Zeké Ceku), koji ¢e organizovati obuke, sprovesti prakti¢ne
analize na terenu iizraditi Priru¢nik za turisticke vodice.
Projekat je obucio 27 u€esnika iz razli¢itih etnic¢kih grupa
i mesta (16 Srba, 11 Albanaca i 1 Turc¢ina) na intenzivnom
kursu obuke za turisticke vodice. Nakon obuke, je dodeljeno
pet mikro-granta za pet uc¢esnika koji su razvili inovativne
ideje i oseéaj razvoja lokalnog turizma. Projekat TOG-a
.1zgradnja kapaciteta za turisti¢ke vodice na Kosovu” deo
jefinansijske pomociiz projekta ,Dijalog medu zajednicama
kroz sveobuhvatno o¢uvanje kulturnog nasleda” koji spro-
vodi UNDP na Kosovu, a primenjuje instrument Evropske
unije koji doprinosi miru i stabilnosti (IcSP)."®

Stavide, organizacija GUIDEKS (UdruZenje turisti¢kih vodic¢a
Kosova) nakon uspostavljanja kontakata sa Turisti¢ckom or-
ganizacijom Gracanice pozvala je turisti¢ke vodice sa ove
obuke da se pridruze ovojorganizaciji. Danas GUIDEKS ima
preko 70 ¢lanova Sirom Kosova, sa misijom zastite i promo-
cije profesije turisti¢kih vodi¢a zemlje, a medu njima ima i
¢lanova srpske zajednice i drugih zajednica.'®

Slika 12: U okviru ovog projekta proizveden je Prirucnik za turisticke vodice na tri jezika: albanski, srpski i engleski

112 UNDP Kosovo, Cultural Heritage in Kosovo — before and after, 2020, https://www.youtube.com/watch?v=lw1kd2KoYU4, pristupljeno dana 28. 1. 2021.

113 U istom delu

114 Bugnion de Moreta Christian, Final External Evaluation of the .Inter-Community Dialogue through Inclusive Cultural Heritage Preservation”, (UNDP, 2020),
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/ 12363, pristupljeno dana 28. 1. 2021.

115 UNDP Kosovo, NGOs embark on promoting Dialogue through Cultural Heritage, 2018, https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/
articles/2018/12/19/ngos-embark-on-promoting-dialogue-through- cultural-heritage.html, pristupljeno dana 28.01.2021.

116 https://guideks.org, dostupno 28.01.2021.
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3.14.Plan upravljanja Istorijskim
centrom Prizrena (2020)

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, odnosno ministar-
kaVlora Dumoshi, je krajem 2020. godine potpisala odluku
o odobravanju Plana upravljanja Istorijskim centrom Priz-
rena (PUICP). Ovaj plan je rezultat dugogodi$njih napora
institucija i civilnog drustva u Prizrenu za zastitu i razvoj
istorijskog centra grada.

Svrha PUICP-a je da definiSe strateske politike zastite,
administracije i savremenog odrzivog razvoja Istorijskog
centra Prizrena. Ovaj istorijski centar je, prema vaze¢em
zakonodavstvu, identifikovan kao podrucje o¢uvanja ar-
hitekture, vlasnistvo kulturno-istorijskog nasleda pod tra-
jnom zastitom i kao posebno zasti¢eno podrucje sa vred-
nostima od lokalnog, drZzavnog i medunarodnog interesa."”

Veoma vazan element ovog plana je sveobuhvatan prist-
up tokom procesa izrade nacrta na kome se radilo tokom
perioda od 2017.do 2019. Projekat je, putem razlicitih ob-
like komunikacije, kao Sto su neformalni sastanci, formalni
sastanci, konsultativni sastanci sa raznim grupama drust-
va, radionice, konsultovao preko 100 zainteresovanih stra-
nasapravima, obavezamaiinteresima u oblastima zastite,
ocuvanja, promovisanja i drustveno-ekonomske upotrebe
Istorijskog centra grada."® Deo zainteresovanih strana uk-
lju€enih u proces bio je i predstavnik Srpske pravoslavne
crkve, ¢lan Saveta za kulturno naslede ICP-a.

MANAGEMENT PLAN

FOR THE HISTORIC CENTER OF

PRIZREN
2019-28

Oraft for Public Consultation

Slika 13: Naslovnica Plana upravljanja Istorijskim centrom u Prizrenu
(Izvor: EC Ma Ndryshe)

117 Odobrava se Plan upravljanja Istorijskim centrom Prizrena, https://www.ecmandryshe.org/?page=1,17,737, pristupljeno dana 28. 1. 2021.
118 https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=40669, pristupljeno dana 28. 1. 2021.
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3.15. Promocija kosovskog turizma u
odnosu na pravoslavno naslede
(2020)

Medu kosovskim stru¢njacimai stvaraocima politike postoji
konsenzus da ¢e, sve dok se turizam ne smatra prioritetnom
oblascu, razvoj sektora i njegov uticaj na ekonomski rast
Kosova i dalje biti ograniceni. Turizam je ureden zakonom
na centralnom nivou, ali njemu nedostaje razvojna strate-
gija. Istovremeno, odgovornost za taj sektor je prepustena
Ministarstvu trgovine i industrije, a njime upravljaju samo
tri sluzbenika koji takode ¢ine Odsek za turizam.""?

Turizam nudidobar potencijal za ukljucivanje srpskih man-
jina u intervencije. Turisti¢ki operateri za strane turiste ¢e
biti ohrabrenida ukljuce letnje puteve u Orahovcu, Brezovi-
ci i Zubinom Potoku, oblastima sa ve¢ razvijenom turistic-
kom industrijomiizborom atrakcija i aktivnosti. Dva glavna
verska spomenika u zapadnom regionu, manastir Dec¢ani
i Pecka patrijarsija, su uklju¢ena u turisticku ponudu, ali
saradnju treba prosiriti. Takode, uspostavljeni su kontakti
sa Qutdoor In-om, turisti¢kim operaterom u Zubinom Po-
toku, koji ve¢ ima neke proizvode planinskog turizma na
severu Kosova.'®

Kosovska agencija za podrsku investicijama i preduzetnist-
vu (KIESA), koja deluje pri MTI-u, je u objavama i promo-
tivnim video snimcima Kosova ukljucila i spomenike Srpske
pravoslavne crkve, kao deo turisti¢kih paketa.''

Na Zalost, iako sektor nije razvijen, predstavljanje lokaliteta
srpske zajednice, ne iskljucujucii druga mesta na Kosovu,
kako od strane zvani¢nih institucija, tako i turistickih oper-
atera, u mnogim sluc¢ajevimaima profesionalnih gresaka, a
unekim slu¢ajevima ih osporavaju i predstavnici KOS-a. Ovo
odrazava tipi¢no stanje nedostatka komunikacije i neefikas-
nost zajednickog rada zainteresovanih strana u razvojne
svrhe, kao to je turizam.

The Mosque and Church in Ferizaj

A rare sight, the Mosque of Mullavesell and the St. Uros Orthodex Cathedral share the same yard In
the center of Feriza), The mosque was bullt n 1894 and reconstructed In 1941, while the church was
constructed in 1927. Neither was destroyed during the war In 1999, although the church did suffer

damage during riots in 2004, n E
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Slika 14: Deo od publikacije “"Kosovo, a diamond in the rough”

3.16. Osporeni put manastira Decane
(2020)

Jedna od tema o kojoj se najviSe govorilo tokom prosle go-
dine, je nesumnjivo bila izgradnja puta De¢ane-Plav (Crna
Gora), projekat koji su pokrenule Vlada Kosova i Opstina
Decane. Ovaj projekat je izazvao puno protivljenja ijavne
rasprave na Kosovu, zato §to je Opstina Decane insistirala na
izgradnji puta kojem se u pocetku suprotstavljao manastir
Decane, a putni pravac je prolazio kroz zasti¢eno podrucje
manastira Decani.

Iguman manastira Decani, Sava Janji¢, je rekao za Glas
Amerike, da izgradnja ovog puta krsi kosovski Zakon o
specijalnim zasticenim podrucjima: .Ideja je da se izgradi
autoput koji prakti¢no vodi od De¢ana do Plava, a to je put
medunarodnihitranzitnih pravaca.Zakonom su u posebnim
zasticenim podrucjima takvi putevi zabranjeni zbog posled-
icapo Zivotnu sredinu, buke, gustog saobradéaja, zagadenjai
drugih posledica. Tadasnja kosovska vlada je, 2014.godine,
pronasla resenje za izgradnju obilaznice, koja bi presla na
drugu stranu planine duz zasti¢enog podrucja i zatim se
prikljuc¢ila na put, na mestu gde se zasti¢eno podrucje za-
vrsava. Ovo je bilo prihvatljivo resenje i za medunarodnu
zajednicu i za nas.” On kaZe da su radovi u suprotnosti sa
odlukom Ustavnog suda koji je priznao vlasnistvo nad ma-
nastirom na oko 22 hektara zemlje okolo, odlukom koja je,
prema re¢ima gospodina Ramosaja (gradonacelnika Deca-

119 Ministarstvo trgovine i industrije, .Profil sektora turizma”, 2014, https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/86E95F79-EEF6-4B2B- B1CC-A0317678A3AD.

pdf, pristupljeno dana 28. 1. 2021.

120 PPSE Promoting Private Sector Employment, ,Turizam na zapadnom Kosovu - Izvestaj o strategiji trzista”, 2015.
121 Izdanja: .Kosovo, a diamond in the rough”, “Kosovo Toursit Map” i promotivni video .Kosovo Ready For You to Visit", https://www.youtube.com/

watch?v=3X-SBC2lryE, pristupljeno dana 28. 1. 2021.
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Slika 15: Sastanak Saveta za sprovodenje i nadgledanje 9. novembra 2020. godine

na), politicka i kréi interese stanovnika Decana122.

Jedna od prvih reakcija premijera Kosova, Avdullaha Hoti-
ja, na ovaj sporni projekat je bila reakcija na Facebook-u,
izjavivsi: ,Bez izazivanja buke u televizijskim studijima,
izgradicemo put Decane-Plav u uskoj saradnji sa De¢-
anima i svih drugim nadleznim institucijama, poStujuci
zakone drzave Kosovo. Buka nije resenje za zabrinutosti
nasih gradana, vec rad, zalaganje i poStovanje zakonskih i
ustavnih normi”.123

Pored manastira Dec¢ani, reagovala je i ambasada Sjedin-
jenih Drzava na Kosovu, davanjem zajednicke izjave zemalja
Quinte u vezi sa radovima koji se izvode na podruc¢ju ma-
nastira Decani. ,U Cetvrtak, 27. avgusta 2020, ambasadori
Francuske, Nemacke, Italije, Engleske i SAD su, zajedno
sa predstavnicima EU-a, KFOR-a i OEBS-a, posetili region
Decana, na putu radi utvrdivanja ¢injenica. Posebno su se
sastalisa gradonacelnikom Bashkimom Ramosajem iocem
manastira Dec¢ani, Savom Janji¢em. Pozivamo strane da
striktno primene zakone Kosova, posebno Zakon o speci-
jalnim zasti¢enim podrucjima iz 2008. godine, i da reSava-
ju bilo kakve zabrinutosti u okviru Saveta za nadgledanje
primene (SNP), pre nego $to preduzmu bilo kakve mere.

Dalje, apelujemo na kosovske vlasti da primene odluku Us-
tavnog suda, od 19.maja 2016. godine, po pitanju spora oko
zemlje u De¢anu. Na kraju, trazimo od Vlade Kosova da brzo
resi pitanje radova na putevima u skladu sa gore naveden-
im”, navodi se u izjavi.124

Nakon intenzivnog perioda pregovora i sastanaka, 12. no-
vembra 2020. godine, postignut je dogovor o projektovan-
ju, izgradnji i koris¢enju puteva koji prolaze kroz posebnu
zasti¢enu zonu manastira Decani. Ovo je najavljeno saop-
Stenjem za medije Kancelarije premijera, sporazum za koji
kazu da je postignut uz posredovanje premijera Avdullaha
Hotija i uz podrsku ambasadora Italije Nicole Orlanda i ko-
mandanta KFOR-a, generala Michelea Risija.

Prema saopsStenju, ovaj sporazum je rezultat viSemesecnih
razgovora, konstruktivnih i plodonosnih, izmedu opstine
Decani i predstavnika pravoslavne crkve u manastiru
Decani. ,Stalni mehanizam za sprovodenje i nadzor (Savet
za sprovodenje i nadgledanje) zasnovan na Zakonu o speci-
jalnim zasticenim zonama (br. 03/L-039) je usvojio uslove
ovog Sporazuma i time dao zeleno svetlo za dogovorene
radnje sprovodenja. Premijer Republike Kosovo, g. Avdullah
Hoti, se od pocetka zalagao da pomogne u pronalazenju

122 https://kallxo.com/lajm/sava-janjic-ndertimi-i-rruges-ne-decan-bie-ndesh-me-ligjin-per-zonat-e-posacme-e-te-mbrojtura/, pristupljeno dana 28. 1.

2021.

123 https://kallxo.com/lajm/qgeveria-nuk-zbrapset-nga-vendimi-per-ndalimin-e-punimeve-decan-plave/, pristupljeno dana 28.1.2021.
124 https://kallxo.com/lajm/vendet-e-quint-it-dalin-me-deklarate-te-perbashket-lidhur-me-punimet-ne-zonen-e-manastirit-te-decanit/, pristupljeno dana

28.1.2021.
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najboljeg i najprihvatljivijeg resenja, koje pomaze slobod-
nom kretanju gradana, kao zagarantovanu slobodu, ali i da
poStuje i Stiti versko i kulturno naslede te zone”, kaze se u
saopstenju.

Medutim, Kancelarija EU-a na Kosovu je saopstila da je 9.
novembra odrzan sastanak Saveta za sprovodenje i nadgle-
danje (SSP), koji je odobrio aranzman za rehabilitaciju puteva
u opstini Decani. ,SSP je usvojila Sporazum za rehabilitaciju
puteva u opstini Decane, poStujuéi odgovarajuci Zakon Koso-
va br. 03/L-039 o specijalnim zasti¢enim podrucjima (SZP)
od 15. juna 2008. godine. Sporazum uklju¢uje sinhronizo-
van/istovremeni razvoj dva puta, medunarodne obilaznice
van granica SZP-a i lokalni put unutar SZP-a. Ovo ima za cilj
promociju odnosa medu zajednicama putem zastite versk-
og kulturnog nasledaijacanje ekonomskog razvoja u opstini
Decaneiregionu” kaze se u saopstenju.'?®

Pored teme oizgradnji puteva, koja je gore obradena, pitanje
koje joS nije reseno ima veze sa imovinskim kontekstom
sprovodenja odluke Ustavnog suda, kojom se manasti-
ru Dec¢ani dodeljuje pravo vlasnistva, odluka koju opstina
Decane joS uvek nije sprovela. Reakcije na nedostatak
sprovodenja ove odluke su dali predstavnici misije EU-ana
Kosovu, ameri¢ke ambasade i medunarodne zajednice. U
izjaviameri¢kog ambasadora na Kosovu, Philipa S. Kosnet-
ta, zatraZzio je da Kosovo sprovede odluku Ustavnog suda
Kosova, za zemljiste Manastira Decanit.'? “Cetiri godine su
preduge. PoStovanje sudskih odluka nije opciono, ve¢ obav-

ezno.Institucije moraju odmah sprovesti odluku o zemljistu
manastira Decani”, napisao je Kosnett.

Aludirajucinadobru pravnuosnovu na Kosovu, ova ¢injenica
oslikava nedostatak sprovodenja zakona i odluke Ustavnog
suda u vezi sa imovinom manastira Decani, koja nije spro-
vedena vec pet godina.

3.17. Manastir Decani, na preliminarnoj
listi 12 najugrozenijih dobara
evropskog nasleda za 2021.
godinu (2020)

Europa Nostra je Panevropsko udruzenje kulturnog nasleda
koje predstavlja organizacije gradana, koje rade na oCuvanju
evropskog kulturnog i prirodnog nasleda. Ova organizacija
je glas ovog pokreta za odgovaraju¢e medunarodne organe,
posebno za Evropsku uniju, Savet Evrope i UNESCO. Vise od
50 godina je ova organizacija poznata kao najreprezenta-
tivnija organizacija nasleda u Evropi sa ¢lanovima iz preko
40 razlicitih zemalja. Krajem 2020. godine, Europa Nostra
je ukljuc¢ila manastir De¢ani u program 12 najugrozenijih
imanja evropskog nasleda za 2021. godinu. Objavila je pre-
liminarnu listu za 12 lokacija evropskog nasleda izabranih
za program .7 najugrozenijih u 2021", programa ¢iji je deo
i manastir Decani.”” Europa Nostra, pored svog opisa ma-
nastira i okoline, kao i ¢injenice da je posle rata ¢uvan od
strane KFOR-a 24 sata dnevno, naglasava da manastir
Decani nije izbegao napade, kako se navodi u saopstenju
ove institucije, lokalnih ekstremista, povezujuéiih i sa ISIS-
om. ,0d juna 1999. godine, manastir Decani je bio 24 ¢asa
dnevno pod zastitom mirovnih snaga KFOR-a pod upravom
NATO-a. Uprkos tome, manastir je bio meta ¢etiri minoba-
cackanapada lokalnih ekstremista tokom perioda od 1999.
do 2007. godine, kao i pokusaj teroristickog napada ISIS-a,
2016.godine, nanosecilako popravljivu Stetu. Istovremeno,
manastir sa svojom posebno zasti¢enom zonom se suoca-
va sa ozbiljnim pretnjama po Zivotnu sredinu. Opstinski
prostorni plan nije u skladu sa strogim pravilima zastite
svetskog nasleda UNESCO-a iliodgovaraju¢im nacionalnim
zakonima i propisima. Stalno postoji opasnost od izgradnje
neodgovarajucih urbanih objekata u blizini manastira, kao
i rizik od eksproprijacije zemljiSta koje pripada manastiru
Decani. Narocito je opasan plan da se u blizini kapija ma-
nastira izgradi veliki medunarodni autoput”, kaze se u sa-
opsétenju . Europa Nostra'?®".

lako je sporizgradnje puta Decani-Plav ve¢ dobio epilog (po-
gledajte gornji primer), efekat tokom ¢itave godine za doti¢ni
sporni projekat, zagovaranje predstavnika Srpske pravo-
slavne crkve, nedostatak informacija sa terenaipolitizacija

nasleda su uticali da ovo pitanje bude pokrenuto do Europa

125 https://kallxo.com/lajm/arrihet-marreveshja-per-perdorimin-e-rrugeve-ge-kalojne-prane-manastirit-te-decanit/, pristupljeno dana 28. 1. 2021..
126 126https://kallxo.com/lajm/kosnett-kerkon-ge-menjehere-te-zbatohet-vendimi-i-kushtetueses-per-manastirin-e-decanit/ pristupljeno dana 29. 1.2021.
127 Euopa Nostra, Decani Monastery, Kosovo* - 7 Most Endangered, http://7mostendangered.eu/sites/decani-monastery-kosovo/, pristupljeno dana 21. 1.

2021.
128 U istom delu.
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Nostre. NaZalost, do sada (februar 2021) nije bilo reakcija
institucija Kosova naradnje i obrazlozenja ,Europa Nostra”
za uvrstavanje manastira Dec¢anina spisak 12 najugrozeni-
jih evropskih spomenika za 2021. godinu.

Slika 16: Pogled na veb stranicu Europa Nostrai 12 ugrozenih spome-

nika

3.18. Rekapitulacija

Primeripredstavljeni u ovom poglavljujasno pokazuju pro-
jekte sa sveobuhvatnim pristupom i pozitivnim uticajem, ali
ione sa negativnim efektima i rezultatima. Pozitivni primeri
se moraju praktikovati i promovisati u buducnosti, kako od
centralnih institucija, lokalnih kosovskih, tako i od verskih
zajednica u zemlji. Promocija mira i meduverski dijalog
se treba nastaviti snazno i sa konkretnim projektima, rad
zapocet 2013. godine.

Nepobitna je ¢injenica da je vecina kapitalnih projekata u
oblasti kulturnog nasleda na Kosovu izvrsena uz finansijsku
pomoc strateskih partnera medunarodnih organizacija, jer
projekti ove prirode imaju velike trosSkove za zemlju u kojoj
javni budzet nije dovoljan da reSi problem potrebe sektora.
Ovde mozemo reci da su imanja kulturnog nasleda srpske
zajednice dobila znacajnu koli¢inu podrske u odnosu na
druge lokalitete na Kosovu. Vredi napomenuti da su ovi pro-
jekti, finansiraniiz medunarodnih fondova, takode posluzili
kao platforma za saradnju i komunikaciju izmedu centralnih
i lokalnih institucija Kosova, lokalnih NVO-a, verskih zajedni-
ca, ukljucujuci zajednice Srpske pravoslavne crkve.

U negativnim sluc¢ajevima, poput posledica nereda iz marta
2004. godine, primecuje se finansijski doprinos institucija
Kosova, jer u vandalizmu ili pljacki pravoslavnih crkava uvek
imamo osudujuce izjave ¢elnika drzave Kosova, ukljucujuci
medunarodne predstavnike.Vredi pomenuti razvoj kapaciteta
jedinica Policije Kosova za zastitu kulturnog i verskog nasleda.
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4. EKSTRATERITORIJALNOST
U KONTEKSTU DIJALOGA
0 NORMALIZACLJI ODNOSA
|ZMEBU KOSOVA | SRBIJE

lako ovo istrazivanje nema za cilj da obraduje kulturno
naslede sa politickog gledista, zato §to se smatra da je
politika u ovoj temi mnogo ,doprinela i zloupotrebila”,
neizbezno je i nepremostivo analizirati pitanje kulturnog
nasleda bez pominjanja.mnogo pricane” teme o ekstrater-
teritorijalnosti Srpske pravoslavne crkve.

Politi¢ki akteri na Kosovu i u Srbiji, ali i drugi predstavni-
ci obeju zemalja ,nezvani¢no” predvidaju da bi ova tema
mogla da se nade na dnevnom redu procesa dijaloga o
normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije, dijaloga koji
je EU pokrenula jo$ od 2011. godine i koji je u pocetku bio
dijalog u tehni¢kom obliku, ali je sada presao u politicki
oblik.

4.1. Pozadina procesa dijaloga
izmedu Kosovaii Srbije i
ekstrateritorijalnost

Proglasenjem nezavisnosti, 17. februara 2008. godine, Repub-
lika Kosovo je postala najmlada drzava u Evropi. Kosovo tezi
¢lanstvu u NATO-u, Ujedinjenim nacijama i Evropskoj uniji. Do
danas je priznato od strane 117 razli¢itih drzava.'?? 130

Vlada Srbije ne priznaje Kosovo kao suverenu drzavu i jos
uvek osporava takvu odluku. U julu 2010. godine predmet
srpske Vlade pred Medunarodnim sudom pravde (MSP) je
propao, kada Sud odlukom nije proglasio krsenje medun-

arodnog prava proglasenje nezavisnosti Kosova, dana 17.
februara 2008. godine.™'

Nakon davanja savetodavnog misljenja Medunarodnog suda
pravde (MSP) o aktu proglasenja nezavisnosti Kosova, Gen-
eralna skupstina Ujedinjenih nacija je, 9. septembra 2010.
godine, usvojila rezoluciju koju su sponzorisale tadasnje 27
zemlje Evropske unije i Srbija, koja je otvorila put za poce-
tak dijaloga izmedu Kosova i Srbije, kojim posreduje EU.
Ova rezolucija, koju je konsenzusom usvojila Generalna sk-
upstina UN-a, pozdravila je misljenje MSP-a i pozdravila je
spremnost Evropske unije da posreduje procesu dijaloga
izmedu Kosova i Srbije, istiCucida ¢e ovaj proces sluziti kao
faktor mira, bezbednosti i stabilnosti u regionu. Receno je
dataj proces promovise saradnju, poboljSava zivot gradana
i pomaze obema zemalja da napreduju na svom putu ka
Evropskoj uniji.

Shodno tome, 10. marta 2011. godine, Skupstina Kosova je
usvojilarezoluciju kojom daje mandat Vladi Republike Koso-
vo da zapocne tehnicke razgovore sa Srbijom i od nje trazi
da neprekidno izvestava o toku procesa. Ovom rezolucijom,
Skupstina Republike Kosovo, je takode obavezala izvrSnu
vlast da predstaviosnovni dokument za dijalog u zakonskim
rokovima, navodeci opsta nacela tehnic¢kog dijaloga, ciljeve
i pitanja o kojima se ne moze pregovarati. Pored tehnickih,
krajem 2012.godine, su zapocetiipoliti¢ki razgovoriza nor-
malizaciju odnosa. Skupstina Kosova je, 18. oktobra 2012.
godine, usvojila novu rezoluciju kojom je podrzala pocetak

129 Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore, Lista priznanja, https://www.mfa-ks.net/politika/484/lista-e-njohjeve/484, pristupljeno dana 2. 2. 2021.

130 Zakljuéno sa 4. septembrom 2020. godine, 98 od 193 (51%) drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija (UN), 22 od 27 (81%) drzava ¢lanica Evropske unije (EU), 26
od 30 (87%) drzava ¢lanica NATO-a i 33 od 57 (58%) zemalja ¢lanica Organizacije za islamsku saradnju je priznalo Kosovo

131 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE: Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of

Kosovo, 22 July 2010 https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf, pristupljeno dana 26. 1. 2021.
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politickog dijaloga, ponovo dajuéi mandat Vladi Kosova da
rukovodi ovim procesom.

Dijalog sa Srbijom karakterisu povremeni prekidiiodlagan-
ja, kao rezultat tenzija, bilo unutrasnjihili ¢ak izmedu dveju
zemalja. Nacionalniizbori u obe drzave su, posebno tokom
2014. godine, prouzrokovali veliki zastoj u odvijanju dijalo-
ga. Konacno, dijalog je obustavljen rezolucijom SkupsStine
Kosova, marta 2017.godine, nakon hapsenja Ramusha Ha-
radinaja, 4.januara 2017. godine u Francuskoj.

Do sada je postignuto preko 23 sporazuma na tehni¢kom i
politickom nivou. Vecina ovih sporazuma je reSavala pitanja
od znacaja za zivot gradana, koja su imala za cilj raspustan-
je srpskih paralelnih struktura na Kosovu, Sirenje vladavine
zakona Sirom zemlje i konsolidaciju medunarodnog subjek-
tiviteta na Kosovu. Medutim, njihovo sprovodenje nije bilo za-
dovoljavajuée, zbog same prirode sporazuma i nespremnosti

strana, posebno Srbije da postuju postignute sporazume.'®?

Proces dijaloga se odvijao sa velikom kontroverzom i po-
larizacijom politicke scene. Nedostatak transparentnosti
i davanja odgovornosti karakteriSu ovaj proces od samog
pocetka. Stoga je nedavno artikulisana potreba za opstim
politickim konsenzusom po ovom pitanju. O¢ekuje se da ¢e
zavrsna faza dijaloga biti krunisana postizanjem pravno
obavezujuéeg sporazuma izmedu strana, a EU je u najnovijoj
strategiji Evropske komisije jasno navela da je put ka EU-u

za obe strane povezan sa ovim procesom.'®

Planirano je da se sastanci strana, u okviru procesa dijalo-
ga za normalizaciju odnosa, nastave 27.juna 2020. godine,
pod vodstvom SAD-a. Ovaj sastanak je otkazan nakon
obavestenja o optuznici za ratne zloCine protiv predsedni-
ka Kosova, Hashima Thagija.” PNekoliko meseci kasnije,
taénije 4. septembra 2020. godine, premijer Kosova, Avdul-
lah Hoti, i predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢, u prisus-
tvu predsednika Sjedinjenih Americkih Drzava, Donalda

Trumpa, su potpisali Sporazum o ekonomskoj normalizaciji
u Beloj Kudi (Vasington, SAD). Dogovorili su se da sprovedu

niz ve¢ postignutih sporazuma, poput Sporazuma o au-
toputu izmedu Kosova i Srbije, Sporazum o Zeleznici i avio
saobracaju.”® Deo Sporazuma iz Vasingtona koji pominje
kulturno naslede, kaze:,Obe strane se obavezuju da ce Stititi
i promovisati versku slobodu, uklju€ujuci i ponovni poce-
tak meduverske komunikacije, zastite verskih lokaliteta i
sprovodenja sudskih odluka koje su povezane sa Srpskom
pravoslavnom crkvom.."’%

U retrospektivi, u okviru procesa dijaloga, iz 2019. godine,
se ne pominje otvaranje teme o kulturnom nasledu ili ¢ak
ekstrateritorijalnosti Srpskih pravoslavnih crkava. To se
dokazuje idokumentom predsednika Hashima Thacija, koji
je upuéendrzavnoj delegaciji Kosova.”™” U pismu u kojem se
osvrée upravo na ovu temu se navodi:

.0Ovo je tema koja posebno zanima EEAS i naravno Srbiju.
Predstavnici gospode Mogherini, uprkos nasim objasn-
jenjima o sekularnom karakteru drzave Kosovo i Ustavu
Republike Kosovo, insistiraju na tome da bi bilo dobro da,
putem izmene Ustava Kosova (nakon ratifikacije eventu-
alnog pravno obavezujuc¢eg sporazuma izmedu Kosova i
Srbije), bude garantovano pravo i privilegije Srpske pra-
voslavne crkve na Kosovu i da se u Ustavu precizira da
je sediSte ove Crkve u Beogradu. Mi smo argumentovali
da se trazene garancije mogu resavati samo zakonskim
promenama u odgovarajué¢im zakonima koji obuhvataju
ovu oblast. Medutim, u vezi sa statusom Srpske pravo-
slavne crkve na Kosovu, u kancelariji gde Mogherini, pre-
ovladava uverenje da je Prilog V sveobuhvatnog predlo-
ga predsednika Ahtisaarija i pravnog okvira Kosova, koji
odrazava ovaj predlog, vrlo dobra/odgovarajuca pravna
osnova za prilagodavanje statusa Srpske pravoslavne
crkve na Kosovu.""3®

Natemu kulturnog nasleda, a posebnoizrazu ekstrateritori-
jalnosti (kao teritorijalni koncept), pre sastanka u Vasing-
tonu, premijer Kosova, Avdullah Hoti, je izjavio da ..... Teri-
torijalniintegritet Republike Kosovo je neosporan. Dogovori
se moraju posti¢i uzajamnim priznavanjem"'%? .

132 Kosovski demokratski institut, .Kratka analiza: Dijalog izmedu Kosova i Srbije: izazovi i put dalje”, (Pristina; 2018), str. 5..

133 U istom delu

134 https://www.dw.com/sq/d%C3%ABshton-takimi-n%C3%AB-shba-kryeministri-hoti-anuloi-pjes%C3%ABmarrjen/a-53934884, pristupljeno dana 26. 1.

2021

135 https://www.evropaelire.org/a/linja-ajrore-izraeli-marreveshja-shtepia-e-bardhe/30820613.html, pristupljeno dana 26. 1. 2021..
136 https://www.evropaelire.org/a/marreveshja-kosova-serbia-trump-vucic-hoti/30821572.html, pristupljeno dana 26. 1. 2021..
137 AZurirani dokument za Drzavnu delegaciju Republike Kosovo o zavrsnoj fazi dijaloga za normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i Srbije, omo-

gucen od strane Evropske unije, Pristina, 21. januar 2019.

138 Stranica 6: Azurirani dokument za Drzavnu delegaciju Republike Kosovo o zavrsnoj fazi dijaloga za normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i

Srbije, omoguéen od strane Evropske unije, Pristina, 21. januar 2019.

139 https://www.dw.com/sqg/hoti-dialogun-me-serbin%C3%AB-do-ta-udh%C3%ABheq%C3%AB-kryeministri-territori-nuk-diskutohet/a-537718927fb-
clid=IwAROdiYHNWMOncRmMsGA-adJ3ibGNv2W9vmc85fTTUN3GwogébJyZbOASWKLJIE, pristupljeno dana 29. 1. 2021..
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lako politicki predstavnici Kosova nisu zvani¢no priznali da
¢e ova tema biti otvorena tokom procesa, postoje dve strane
koje bacaju sumnju na ovu tvrdnju:

U izveStaju Akademije nauka i umetnosti Kosova, koja
izmedu ostalog kritikuje Vladu Kosova zbog loSe pripreme
u procesu dijaloga, kaze se da: ,Stavige, nista posebno nije
preduzeto kako bi se suocili sa srpskim rezervnim planom
u Cetiri tacke, ¢iji je predlozeni deo bila autonomni region
sa Cetiri severne opstine sa srpskom vec¢inom i decentral-
izacija sa prosirenim nadleZznostima opStina sa srpskom
vec¢inom na podrucju juznog Kosova, ukljuéujuci ekstrater-

itorijalnost srpskih pravoslavnih spomenika i crkava."“°

Ekstrateritorijalnost je, kao koncept, pominjan i u proslosti
od strane razli¢itih predstavnika civilnog drustva nakon us-
vajanja Zakona o specijalnim podrucjima, ocenjujuci ga kao
pretnju teritorijalnom integritetu Kosova.™' | danas mnogi
predstavnici civilnog drustva tvrde da ¢e ova tema biti ot-
vorena u procesu dijaloga, iako politicki nivo na Kosovu tako
nesto ne prihvata.

4.2. Sta je ekstrateritorijalnost?

Ekstrateritorijalnost, poznata i kao ekstrateritorijalnost ili
diplomatski imunitet, u medunarodnom pravu znaci imu-
nitet koji uzivaju strane drzave ilimedunarodne organizacije
i njihovi zvani¢ni predstavnici od nadleznosti drzave u kojoj
se nalaze."?

Ekstrateritorijalnost se proteze na strane drzave ili
medunarodne organizacije, kao subjekte, i na predsednike,
zvanicnike, prolazne trupe, ratne brodove, objekte odredene
misije i drugu imovinu. Ovo ihiskljucuje, sve dok su na teri-
toriji stranog suverena, od lokalnih sudskih procesa, polici-
jske intervencije i drugih prinudnih mera. Izraz potic¢e od
zamisljanja da se smatra da takva lica ili stvari nisu na su-
verenoj teritoriji, na kojoj se trenutno nalaze.’™

Rec ekstrateritorijalnost ili njen strani ekvivalent, nije bio u
upotrebido kraja 18.veka. Mesto u pravnom reéniku je stek-
lo upotrebom, ako ne i stvaranjem od strane Georga Fried-
richa von Martensa (od 1756. do 1821), ¢iji je ugovor iznad
zakona naroda objavljen 1788.godine stekao medunarodni
ugled i odmah je preveden na nekoliko jezika, uklju¢ujudi i
engleski.’™

Ujedinjene nacije kao pravni subjekti, njeni sluzbenici. kao i
¢lanovidelegacijadrzava ¢lanica priUjedinjenim nacijama.
uzivaju proceduralni, fiskalniidrugiimunitet od nadleznosti
drzava u kojima se nalaze. U velikoj vecini drzava ¢lani-
ca, ovo pitanje je uredeno Konvencijom Ujedinjenih nacija
o privilegijama i imunitetima, koju je Generalna skupstina
usvojila 1946. godine. Medutim, u Sjedinjenim Drzavama i
Svajcarskoj vaze posebna pravila, zato $to se Sjedinjenim
DrZzavama nalazisediste UN-a i évajcarska ima kancelarije
UN-a u Zenevi.'s

140 Akademija nauka i umetnosti Kosova, DIJALOG IZMEDU KOSOVA | SRBIJE, Dileme i kontroverze, (ANUK: Pristina, 2020), str. 12.
141 EC Ma Ndryshe, .GRESKA ZA GRESKOM Analiza bezbrojnih i trajnih gresaka u kulturnom nasledu; Serija analiza Sta je poslo po zlu?”, (EC Ma Ndryshe:

Pristina, 2013), str. od 27. do 28

142 Britannica, T. Editors of Encyclopaedia. .Extraterritoriality.” (Encyclopedia Britannica, 2017). https://www.britannica.com/topic/extraterritoriality, pristu-

plieno dana 29. 1. 2021.
143 U istom delu.
144 U istom delu.
145 U istom delu.
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Suprotno narodnom uverenju, diplomatske misije uglavnom
ne uzivaju puniekstrateritorijalni status i nisu suverenater-
itorija drzave koju predstavljaju.'®

Istorijski gledano, carske sile su ¢esto prisiljavale slabe
drzave da njihovim gradanima dodeljuju van teritorijalna
prava, a koji nisu bili diplomate - ukljucujucivojnike, trgovce,
hris¢anske misionare i slicno. Ovo je bilo najpoznatije u is-
to¢noj Aziji tokom devetnaestog veka, kada Kina i Japan
nisu bili zvani¢no kolonizovani, ve¢ su u izvesnoj meri bili
potcinjeni zapadnim silama.™’

Medutim, ova prava se sada naj¢esc¢e dodeljuju stranim
zvanic¢nicima u poseti, pa ¢ak i spomenicima (bistama) i
zemljiSnim parcelama posvecenim stranim agencijama,
kao Sto su ratna groblja sa dvostrukim drzavljanstvom i
memorijali za poznate strane li¢nosti.'®

4.3. Primena ekstrateritorijalnosti u
smislu svetske kulturnog nasleda

Drugi svetski rat okonc¢ao je nejednake ugovore. Nakon
1945, carski svetski poredak se sruSio i ekstrateritorijalnost
se vise nije upotrebljavala van diplomatskih krugova. Dan-
as su ambasadori i njihovo osoblje, sluzbenici i kancelari-
je Ujedinjenih nacija i brodovi koji plove u medunarodnim
vodama medu ljudima ili prostorima koji mogu uzivati ek-
strateritorijalnost.

U modernom dobu, suprotno tradiciji, nacije mogu proSiriti
ta prava na saveznike koje posedéuju i koji su ¢esto zapos-
leni tokom kopnenog kretanja vojnih trupa kroz prijatelj-
sku teritoriju. Zanimljivo je da su pogrebnim uslugama i
spomen-obelezjima ¢esto davana ekstrateritorijalna prava

.nacijama koje postuju spomen-obelezja, parkiligradevinu,

Slika 17: Drzava grad Vatikan (Autor: Jamie Davies)

146 Integrity Legal Blog, “Laws and Rules Regarding Extraterritoriality”, (Integrity Legal, 2009), http://integrity-legal.com/legal- blog/miscellaneous/
laws-and-rules-regarding-extraterritoriality/, pristupljeno dana 28. januara 2021.
147 Szczepanski, Kallie, What Is Extraterritoriality?”, (ThoughtCo, 2020), thoughtco.com/what-is-extraterritoriality-194996.

148 U istom delu
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kao Sto je slucaj sa Memorijalom John F. Kennedy u En-

gleskojigrobljima (dvojne nacionalnosti), poput Ameri¢kog
groblja u Normandiji, u Francuskoj."*?

Prema zvani¢nim definicijama, ali i tradiciji, primecuje se
da se ekstrateritorijalnost u slu¢ajevima objekata kulturnog
nasleda sprovodivrlo retkoiu vrlo specifi¢nim sluc¢ajevima.
U nastavku se nalaze ovih nekoliko primera u zemljama
(drzavama) koje su dale odredenu kontrolu nad svojom ter-
itorijomito bez ugrozavanja svog suvereniteta:

EKSTRATERITORIJALNA IMOVINA SVETE STOLICE
(DRZAVA VATIKAN) U RIMU (ITALI)

Grad Vatikan je nezavisna drZzava grada Svete Stolice i
enklava u sastavu Rima (ltalija). Drzava grada Vatikana,
poznata i samo kao Vatikan, postala je nezavisna od ltalije
Lateranskim ugovorom (1929) i zasebna je teritorija pod
.potpunim vlasnistvom, isklju¢ivom i suverenom vlascu i
nadleZznosc¢u” sedista Svete stolice, sam po sebi suvereni
entitet medunarodnog prava, koji ¢uva materijalnu, diplo-
matsku i duhovnu nezavisnost grada drzave. Neka imovina
Vatikana (crkva itd), van grada-drzave Vatikan u Rimu uZzi-

vaju ekstrateritorijalna prava i nalaze se na spisu svetskog
nasleda UNESCO-a.'®°

TVRDAVA ST. ANGELO NA MALTI

Tvrdava St. Angelo je uporiste u mestu Birgu na Malti, smeste-
naucentruVelike Luke.lzgradena je u srednjovekovnom peri-
odu kao dvorac nazvan Castrum Maris (srpski: Tvrdava pored
mora). Tvrdava je, izmedu 1530.1 1560. godine, obnovljena
Redom Svetog Jovana, kao utvrdenje pod nazivom Fort Saint
Angeloi poznata je po ulozi sediSta Reda tokom Velike opsade
Malte, 1565. godine. Tvrdavu su Britanci zauzeli za period od
skoro 200 godina (od 1800. do 1979.). Tvrdava je pretrpela
znacajna oStecenja tokom Drugog svetskog rata, ali je kas-
nije restaurirana. Dana 5. decembra 1998. godine je potpisan
sporazum izmedu Malte i Suverenog vojnog MalteSkog reda,
kojim je ovom Redu dodeljena ograni¢ena ekstrateritorijalnost
gornjegdelatvrdave St. Angelo, ukljucujudi sediste Velikog ma-
jstoraikapelu Svete Ane."®! 192

GROBNICA SAHA SULEJMANA U SIRLJI
Grobnica $aha Sulejmana, prema osmanlijskoj tradiciji, je
grobnica (mauzolej) u kojoj se nalaze relikti $aha Sulejmana

Slika 18: Tvrdava St. Angelo na Malti (Autor: Frank

149 U istom delu.

150 UNESCO, Vatican City and UNESCO Historic Centre of Rome, the Properties of the Holy See in that City Enjoying Extraterritorial Rights and San Paolo
Fuori le Mura, https://whc.unesco.org/en/list/91/, https://whc.unesco.org/en/list/286/, pristupljeno dana 29. 1. 2021.

151 https://en.wikipedia.org/wiki/Fort_St._Angelo, pristupljeno dana 29. 1. 2021.

152 https://web.archive.org/web/20131020195647/http://www.orderofmalta.int/news/39146/after-two-centuries-the-order-of-malta- flag-flies-over-fort-

st-angelo-beside-the-maltese-flag/?lang=en, pristupljeno dana 29. 1. 2021.
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Slika 19: Grobnica Saha Sulejmana (Autorka: Céline Rayne)

Slika 20: Longwood House (Autor: Michel Dancoisne-Martineau)

(od oko 1178. do 1236), dede Osmana | (1323/4), osnivaca
Osmanlijskog carstva. Veruje se da je Sah Sulejman umro
ureci Eufrat u blizinitvrdave Qal'at Ja'bar u mestu Raggau
danasnjoj Siriji, a prema legendi je sahranjen u blizini ove
tvrdave, u jednoj grobnici.

Prema Lozanskom ugovoru (1923) koji je Osmanlijsko
carstvo podelio na nove drzave, u Turskoj, Siriji i drugim
drzavama, lokacija grobnice je ostala u vlasnistvu Turske.
Clan 9. Ugovora iz Ankare, koji su Francuska i Turska pot-
pisale 1921. godine, kaZze da ¢e grobnica Saha Sulejmana
sa svojim reliktima ostati u vlasnistvu Turske, koja moze
postavljati staratelje (Cuvare) i podizati tursku zastavu. U
pocetku se, simboli¢nigarnizon od 11 turskih vojnika, starao
o0 grobnici. 193154

LONGWOOD HOUSE NA SVETOJ HELENI
Longwood House je rezidencija na Svetoj Heleni (sa suv-

153 https://en.wikipedia.org/wiki/Tomb_of_Suleyman_Shah
154 https://www.bbc.com/news/world-middle-east-31574209

155 http://www.inside-longwood.com/index.html, pristupljeno dana 29. 1. 2021..

erenom drzavom Ujedinjenog Kraljevstva) i predstavlja
konaéno prebivaliste Napoleona Bonapartea iz Francuske,
tokom njegovog proterivanja na ostrvo Sveta Helena, od 10.
decembra 1815.

Nakon smrti Napoleona, Longwood House se vratio kom-
panijiisto¢ne Indije, a kasnije kruni Ujedinjenog Kraljevstva
i koris¢ena je u poljoprivredne svrhe. Izvestaji o nemaru u
staranju o zgradi su stigli do Napoleona Ill koji je od 1854.
pregovarao sa britanskom Vladom o njenom prenosu u
francusku nadleznost. Ona je, 1858. godine, prebacena
francuskoj Vladi, zajedno sa Dolinom grobnica, za iznos
od 7.100 funti. Od tada je lokacija bila pod kontrolom fran-
cuskog Ministarstva spoljnih poslova, i jedan predstavnik
francuske Vlade je Ziveo na ostrvu i bio je odgovoran za up-
ravljanje dva imanja koja se koriste kao muzej u vlasnistvu
francuske Vlade.'®®
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Slika 21: Slika 5 Planina Atos (© OUR PLACE The World Heritage Collection)

PLANINA ATOS U GRCKOJ

Planina Atos je planina i poluostrvo na severoistoku Gréke
koja nije kategorisana kao ekstrateritorijalna zona, ve¢ au-
tonomna zona u suverenoj drzavi Grékoj.

Planina Atos je, od 1988. godine, uvrstena kao mesto kul-
turnog nasleda UNESCO-a. Pravoslavno duhovno srediste
od 1054. godine, planina Atos uziva autonomni status jo$ iz
vremena Vizantije. Poznata umetni¢ka lokacija je i ,Sveta
Gora" koja je zabranjena za Zene i decu. Rasprostranjenost
manastira (od kojih je oko 20 trenutno naseljeno sa oko

156 https://whc.unesco.org/en/list/454/, pristupljeno dana 29. 1. 2021.

1.400 monaha) je imalo uticaj do Rusije i njena slikarska
Skola uticala naistoriju pravoslavne umetnosti.'®

lako je Sveta gora pravnideo Evropske unije, kao i sama Gréka,
gde ,Monaska drZzava Sveta Gora i atonske institucije” imaju
posebnu nadleznost koja je ponovo potvrdena prilikom pris-
tupanja Gréke Evropskoj zajednici (preteca EU-a). Ovo ovlascéu-
je vlasti Monaske drzave da ureduju slobodno kretanje ljudi i
robe na njenoj teritoriji,gde je posebno dozvoljen ulazak samo
muskarcima.'?’

157 “Official Journal of the European Communities: L 291 - Volume 22 - 19 November 1979". (2020), https://eur-lex.europa.eu/, pristupljeno dana 29.01.2021.
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4.4. Koje su nadleznosti Srpske
pravoslavne crkve na Kosovu danas
i da li se ekstrateritorijalnost moze
sprovesti kao dodatni zahtev za ovu
instituciju?

Sveobuhvatni predlog za re$avanje statusa Kosova (poznat
kao Ahtisarijev paket) je bio osnova zaizradu Ustavai prav-
nog okvira Republike Kosovo. Ovaj predlog je razvijen u 12
poglavlja sa osvrtom na glavne stubove izgradnje drzave,
ukljucujuci pravosude, prava zajednica, decentralizaciju,
sektor bezbednosti, zakonodavnu agendu i kulturnoiversko
naslede. Prilog V se bavi .Verskim i kulturnim nasledem”.
Glavnisvrhaovog poglavlja je bila da se obezbedi da pravo-
slavne crkve, manastirii druga mesta nasleda od posebnog
znacaja za zajednicu kosovskih Srba budu zasti¢enii sacu-
vani u nezavisnoj drzavi Kosovo.'®

Ovaj Prilog se u svojoj sustini vidi kao kompromisno resSenje
zaodrzivi suzivot, u specificnom posleratnom kontekstu, sa
sledeca dva glavna elementa: (I) Priznavanje znacaja zas-
tite i o€uvanja spomenika i lokaliteta srpske pravoslavne
crkve i (Il) priznavanje znacaja da se to izvrsi u nadleznosti
Kosova, podsticuéi tako komunikaciju i saradnju izmedu
SPC-a i Kosova. Takode se traZila komunikacija i saradnja
po praktiénim pitanjima, kao Sto su planiranjeiodrzivirazvoj
u zonama koja okruzuju spomenika nasleda, tj. u njihovim
zasti¢enim zonama.

Na osnovu Priloga V, izraden je i usvojen pravni osnov za
posebne zasti¢ene zone i institucionalni mehanizmi koji
proizilaze iz ovog Zakona. Proces prilagodavanja i usvajan-
ja dodatnih odredbi za Srpsku pravoslavnu crkvu je tekao
kao deo politickog procesa i procesa politickih pregovora
izmedu stranaka. Ova ¢injenica ni na koji nac¢in ne umanju-
je profesionalni nivo ovih odredbi u tri specifi¢na zakona u

kojima se doti¢e kulturno naslede srpske zajednice.

Pored opsSte analize izvrsene u drugom poglavlju is-
trazivanja, kako bi se dobila jasnija slika, posebno u vezi sa
obradivanjem teme privilegovanih prava koja se dodeljuju
imanjima Srpske pravoslavne crkve, u nastavku ¢e biti pred-
stavljene neke od dodatnih profesionalnih nadleZnosti datih
prema zakonima za posebne zone:

Zakon Br. 03/L-039 o specijalnim zasti¢enim zonama

Dok je u ¢lanu 1. zakona jasno predstavljena svrha izrade
ovog Zakona koja je: ,obezbedivanje zastitu srpskih pravo-
slavnih manastira, crkava i ostalih verskih mesta, kao i is-
torijskih i kulturnih mesta koja imaju poseban znacaj sa za-
jednicu kosovskih Srba, kao i za ostale zajednice u Republici
Kosova".Clanovi 5.i 6. u nastavku odreduju jasno zabranjene
iograni¢ene aktivnosti unutar posebnih zasti¢enih zona, gde,
izmedu ostalog: .....industrijska izgradnja ili razvoj... fabrika, i
tranzitnih puteva u ruralnim oblastima; komercijalnaizgrad-
njaili zdanja kao sto su: strukture ili zdanja visa od manastira/
crkava/kulturnih spomenika koje ¢e biti zasticene; izgradnja
putevaulica,.., supermarketa, no¢nih klubova ili nekih drugih
gradevina vecih razmera u ruralnim oblastima”.

Klasifikacija posebnih zasti¢enih zona je predstavljena u
obliku spiska za 44 lokaliteta, koja je takode upotpunjena
katastarskim kartama, gde je tacno predstavljena teritorija
posebne zasti¢ene zone za svaki lokalitet.

Dalje, Zakon (br. 04/L.-066) o Istorijskom centru Prizrena i
Zakon (br.04/1-62) o selu Velika Ho¢a odreduju op$te odred-
be o zastiti, upravljanju i savremenom razvoju kao svojini
kulturnog i verskog nasleda u trajnoj zastiti klasifikovanoj
kao posebna zasti¢ena zona. Ovi zakoni, uzimajuci u obzir
da ureduju zastitu i upravljanje aktivnim zonama, sa gust-
inom naseljenosti, obavezuju osnivanje Saveta za kulturno
naslede (za Istorijski centar Prizren i selo Velika Hoca), kao
platformu za diskusiju i predstavljanje mehanizma za zasti-
tu interesa zajednice u oblasti zastite i promocije kulturnog
i verskog nasleda.

Takode, Zakon o Istorijskom centru Prizrena, ¢lan 6. previda
zabranjeneiograni¢ene aktivnosti koje ukljucuju: ,gradevin-
ske ili transofrmacione aktivnosti koji rezultiraju izgradn-
jom jedinog objekta u jednoj ili vise katastarskih parcela;...
gradevinske ili transofrmacione aktivnosti koji rezultiraju
objektima ¢ija povrsina prizemlja nece preé¢i 150 m2,...novih
benzinskih pumpi, kao i industrijski objekti, fabrike ili sli¢ni
razvoji;...rad kazina, sportskih kladionica idrugih delatnosti
igara na srecu;”

Pored uredivanja zabranjenih i zakonski ogranic¢enih aktiv-
nosti, Zakon takode predvida postupak koji se treba posto-
vati u slucaju intervencija na infrastrukturi, sankcije koje
slede u slucaju ostecenja spomenika kulturne bastine, up-
ravljanje ¢is¢enjem, kretanjem vozila i zastitnim merama
protiv pozara i prirodnih katastrofa.

158 Hisari Lorika i Kalliopi Fouseki, ,Post-War Cultural Heritage Preservation in Kosovo: Rethinking the Implementation of Ahtisaari Plan” né Heritage 2020,

str.od 98.do 115.
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Clan16. Konsultacije, jasno definiSe nacin organizacije proce-
sa,od podnoSenja sluzbenih zahteva stranaka, do obradivanja
od strane odgovornih institucija, prava na dodatne konsultacije
i ulogu institucija na centralnom nivou, u slu¢aju Zalbe (mora-
torijuma). Ovaj ¢lan, pored Ministarstva Zivotne sredine i pros-
tornog planiranja i Ministarstva kulture, omladine i sporta,
kao nadleznih institucija, ukljucuje i ulogu Saveta za kulturno
naslede Kosova i Saveta za pracenje i sprovodenje (za sporove
u vezisa Srpskom pravoslavnom crkvom. %7

Pored upravljanja razvojem u Istorijskom centru Prizre-
na, zakonom je predvideno i uspostavljanje Kancelarije
Istorijskog centra Prizrena, u cilju koordinacije aktivnosti,
informisanjajavnosti o znacaju i statusu i promociji razvoja
Istorijskog centra grada Prizrena, kao turisti¢ke destinacije.

Ukoliko se analizira u smislu nacela, ovaj Zakon pruza meh-
anizam zastite koji uklju¢uje tri delokruga: zastitu vrednosti
kulturnog nasleda, integraciju ove posebne zasti¢ene zone
u smislu planiranja i promocije kulturne raznolikosti, kao
sredstva za odrzivi lokalni i ekonomski razvoj. Istovreme-
no, istorijski centar Prizrena ukljucuje vrednosti kulturnog
nasleda, koje odrazavaju istorijski razvoj i sadrzi dokaze o
civilizacijamai kulturama iz proslosti do danas, gde takode

postoji znacajan broj pravoslavnih verskih spomenika.

| Zakon (br. 04/1-62) o selu Velika Hoca, slicno Zakonu o Is-
torijskom centru Prizrena, utvrduje neophodne mereipravila
koja treba poStovati u cilju zastite, upravljanja i savremenog
razvoja sela, kao imovine kulturnog i verskog nasleda u tra-
jnoj zastiti i klasifikovano kao posebna zasticena zona.

Clan 4. utvrduje uspostavljanje Saveta, koji ¢e zastupatiin-
terese sela u oblasti zastite i promocije verskog i kulturnog
nasleda u oblastiruralnog planiranja. Dalje, ¢lanovi 6.i 7. ut-
vrduju ograni¢ena ovlaséenja u pogledu delokruga Saveta,
a ¢lan 8. predstavlja ograni¢ene aktivnosti u cilju o¢uvanja
posebne strukture i karakteristika sela. Ovaj Zakon takode
utvrduje podelu odgovornostiizmedu institucija na central-
nom nivou (MKQOS, Kosovski institut za zastitu spomenika,
MZSPP) i lokalnih institucija (op&tina Orahovac).

Nakon usvajanja gore navedenih zakonskih odredbi, osno-
vana je posebna multietni¢ka jedinica Policije Kosova za
zastitu srpskog nasleda. Policija Kosova je, aprila 2013. go-
dine, osnovala jedinicu za bezbednost kulturnog nasleda i
verskih objekata sa 200 policajaca. Ova jedinica je osnovana
u okviru Odeljenja za specijalne jedinice, odnosno u Direkciji
za zastitu objekata i licnosti od posebnog znacaja. Misija
ovih 200 pripadnika jedinice uklju¢uje bezbednost spoljasn-
josti kulturnog nasleda i verskih objekata. Jedinica blisko
radi sa tri komponente: opstinama, policijskim stanicama
i verskim poglavarima.'®® Odredbe gore navedenih zakona
suizvedeneiz Ahtisarijevog paketa, a takode suintegrisane
u zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi, prostornom plan-
iranju i izgradnji Kosova.™!

Na nivou prostornog planiranja i izmmenom zakona koja je
izvrSena 2013. godine, Zonska karta Kosova i opstina, kao
dokumenti postaju deo sistema prostornog planiranja na
oba nivoa vlasti, kako na centralnom, tako i na lokalnom
nivou. Prostorni plan Kosova (PPK) i Zonska karta Kosova
(ZKKos) su glavni dokumenti sektora prostornog planiranja,
koji proizilaze iz Zakona o prostornom planiranju. Na osn-
ovu ovih izmena, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja na centralnom nivou i odgovarajuce direkcije sa
lokalnog nivoa vlasti, su vlasti odgovorne za izdavanje ovih
vaznih sektorskih dokumenata u odredenim rokovima.

U tom smislu, MZSPP je, 2019. godine, preko Instituta za
prostorno planiranjeidrugih odgovornih struktura, zapocelo
postupak izrade Zonske karte Kosova i objavilo je prvi nacrt
ovog dokumenta. Ovaj nacrt ukljucuje sve potrebne odredbe,
koje proizilaze iz Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama.'®?

159 Skupstina Kosova, Zakon br. 04/L-066 o istorijskom centru Prizrena, ¢lan 14, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3303 pristupljeno

dana 20.1.2021.

160 Kosovski institut za istrazivanje i razvoj politika, SPROVOBENJE SPORAZUMA O POLITICKOM DIJALOGU KOSOVO- SRBIJA, (Kipred, 2013), http://www.

kipred.org/repository/docs/Zbatimi_i_Marr%C3%ABveshjes_s%C3%AB_Dialogut_Politik_Kosov%C3%AB-Serbi 221953.pdf, pristupljeno dana 29. 1. 2021.

161 Zakon br. 04 /L-174 o prostornom planiranju - ¢lan 12,13,14. - 2013; Zakon br. 04/L-110 o izgradnji - 2012; Zakon br. 03/L-04 o lokalnoj samoupravi -
2008 - &lan 17, tacka (b); Administrativno uputstvo MZSPP 12/2014 o osnivanju, izboru, odgovornostima i funkcionisanju Saveta za kulturno naslede
Prizrena i Kancelarije Istorijskog centra Prizrena; Administrativno uputstvo MZSPP 11/2014 0 uspostavljanju, izboru, odgovornostima i funkcionisanju

Saveta za selo Velika Hoca.

162 Institut za prostorno planiranje, Nacrt zonske mape Kosova 2020 - 2028+, (MZSPP: Pristina, 2019), https://mmph.rks- gov.net/assets/cms/uploads/
files/Draft%20Harta%20Zonale%20e%20Kosoves%202020-2028%2B%2B%281%29.pdf, pristupljeno dana 28. januara 2021.
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4.5. Rekapitulacija

Sveobuhvatni predlog za re$avanje statusa Kosova (poznat
kao Ahtisarijev paket) je bio osnova zaizradu Ustavai prav-
nog okvira Republike Kosovo za dodatna prava srpske za-
jednice umnogim oblastima, ukljucujuéii kulturno naslede.

Kao $to je pomenuto u drugom poglavlju, ali je ovde ponovo
naglaseno, gde se govori o ustavnim pravima i pravnom
osnovu za prava kulturnog nasleda srpske zajednice, a
posebno o nadleznostima Srpske pravoslavne crkve (SPC)
kao institucije sama po sebi, primecuje se da ima dodatne
nadleznosti u odnosu na druge verske zajednice koje Zive
na Kosovu. Stavige, kategorizacija kulturnog nasleda u et-
nickom pogledu je rezervisana samo za Srpsku pravoslavnu
crkvu, iako je Kosovo definisano kao laicka drzava sa jed-
nakim pravima za sve verske zajednice koje u njemu Zive.

Ekstrateritorijalnost kao pravo znaci dodatne uslove, priv-
ilegije i nadleZnosti, a u nekim sluc¢ajevima i liSavanje od
lokalnog zakona suverene drzave. Na osnovu definicije, is-
torijata i sprovodenja ekstrateritorijalnosti, kao koncepta
koji se vrlo retko sprovodi na lokacijama kulturnog nasleda
u svetu, i analizirajuci sva ovlaséenja data Srpskoj pravo-
slavnoj crkvi, primecuje se da ove odredbe vec¢ imaju po-
voljne elemente i daju dodatna prava kao Sto se sprovodi u
slucajevima ekstrateritorijalnosti u svetu. Stavise, ova prava
ne ugrozavajuimovinu,ime, vlasnistvo Srpske pravoslavne
crkve i pruzaju solidne i dovoljne profesionalne odredbe za
zastitu, koje nisuisklju¢ivo dodeljene drugim spomenicima
kulturnog nasleda na Kosovu.
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ZA PROCES DIJALOGA IZMEBU KOSOVA
| SRBIJE | EKSTRATERITORIJALNOSTI

Puna normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije i
uzajamno priznavanje dveju zemalja je od obostranog
znacaja za buduc¢nost obeju zemalja, ali i za stabilnost
i demokratski razvoj zapadnog Balkana. Trenutni stav
vecine zemalja EU je da Srbija ne moze da se pridruzi
EU-u bez priznavanja nezavisnosti Kosova, bez obzira sto
ne postoji javni poziv za tu odluku. Priblizavanje Kosova
i Srbije EU-u se mora nastaviti od trenutne tranzicije ka
normalizacijii od normalizacije do potpune medudrZavne
saradnje na bilateralnom i multilateralnom nivou. Ovaj
proces ¢e potrajati, ali za uspesnu normalizaciju i sarad-
nju treba pomeriti unapred pitanja koja su identifikovana
izmedu strana, gde medu tim pitanjima moze biti i kul-
turno naslede. Bez uzajamnog priznavanja dveju drzave,
mnoga pitanja bi ostala .,taoci” i ne bi imali epilog koji je
dogovoren izmedu strana.

Ahtisarijev paket, tacnije Prilog V, koji je integrisan u Ustav
i odgovarajucée zakone koje je usvojila Skupstina Kosova
je rezultat politickog procesa pregovora i kompromisa
Kosovske strane u postizanju nezavisnosti zemlje od Sr-
bije. Ovaj Prilog se, u svojoj osnovi, vidi kao kompromisno
reSenje za odrzivisuzivot, u specificnom posleratnom kon-
tekstu, sa sledeéa dva glavna elementa: (I) Prepoznavanje
znacaja zastite i o€uvanja spomenika i lokaliteta Srpske
pravoslavne crkve i (Il) prepoznavanje znacaja da se to
izvrsiuokviru nadleznosti Kosova, podsti¢uci na tajnacin
komunikaciju i saradnju izmedu SPC-a i Kosova. Odred-
be ovog poglavlja su integrisane u ¢itav ustavni i pravni
sistem zemlje, kulturu, prostorno planiranje, izgradnju,
verska prava itd. Deo ovog kompromisa je bilo priznanje
Srpske pravoslavne crkve novih institucija drzave koje
su stvorene posle 2008. Besmisleno je i kontradiktorno
da crkva koristi privilegije koje su joj ponudene putem
zakonskog okvira i istovremeno odbija autoritet Kosova
koji nudiovaj okvir (primer slucaja krec¢enje fasade Pecke
patrijargije). Nijedan pravni subjekat ne moze jednostrano

sprovoditi zakone i oni se moraju razumeti i sprovoditi u
ustavnoj i zakonodavnoj celosti.

Ustav, vazeci zakonii Strategija kulturnog nasleda Koso-
va pruzaju dovoljnu bezbednosnuiprofesionalnu osnovu
za prava i slobode kulturnog nasleda srpske zajednice u
cilju njihove zastite i promocije. Stavide, ovi zakoni pruza-
ju dodatne garancije Srpskoj pravoslavnoj crkvi u njenoj
autonomiji, kao verskoj instituciji. lako se kategorizacija
kosovskog kulturnog nasleda zasniva na univerzalnim
kategorijama, spomenici kulturnog nasleda srpske za-
jednice su uzivali dodatne zakonske mehanizme, putem
Zakona o specijalnim zonama i mehanizme koji proizilaze
iz ovog Zakona, pri ¢emu je Srpska pravoslavna crkva
zasti¢enaiuziva privilegije i imunitet, uklju¢ujuci benefici-
je, kao Sto su: zastitaimovine, potpuna sloboda delovanja
uupravljanjuimovinom, kontrola pristupa vlastima Koso-
va, prijem donacija i podrske bilo koje institucije unutar i

van Kosova,carinske i poreske privilegije.

Napade i vandalska dela protiv Srpske pravoslavne crkve
su dela koja treba osuditi i ne bi trebalo da se dogadaju u
drzaviu kojoj funkcionise zakonikazna zakrivicna dela ove
prirode. Medutim, na Kosovu nema podataka da organizo-
vana verska zajednica napada drugu versku zajednicu. O
tome svedoce razni primeri zajedni¢kog rada, konferencija
i zajednickih poziva verskih voda u zemlji. Sve dok orga-
nizovana grupa nije preuzela odgovornost i nije osudena,
ovakvi napadi na Srpsku pravoslavnu crkvu se ¢esto pri-
javljuju kaoizolovanislucajeviod strane neodgovornih lica.
Stavise, takvi napadi su prijavljeni i protiv muslimanske
vecinske zajednice, hrvatske zajednice, marginalizovanih
zajednica (poput LGBT-a) itd. Vredi napomenuti da su svi
predstavnici Kosova, na nivou predsednistva, premijerailo-
kalnog nivoa, javno osudili takve napade i trazili smirivanje
irazjasnjenje i kaznjavanje slucajeva.

Ekstrateritorijalnost, kao pravo podrazumeva dodatne
uslove, privilegije i ovlas¢enja, a u nekim slucajevima i
lisavanje od lokalnog zakona suverene drzave. Pregov-
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arackom timu Kosova se preporucuje da ne prihvata do-
datne koncesije, u slu¢aju da se tema ekstrateritorijalno-
sti pokrene u slede¢em dijalogu za normalizaciju odnosa
Kosova i Srbije - Istorijski gledano, ekstrateritorijalnost se
sprovodila na pojedince, jer se nadleznost obi¢no trazila
prema ljudima, a ne teritoriji. Ovo pravno nacelo o loka-
litetima kulturnog nasleda sprovodi se vrlo retko i u vrlo
posebnim sluéajevima u svetu. Ekstrateritorijalnost bi
ozbiljno ugrozila ustavni i pravni sistem i funkcionisan-
je postojecih institucija i mehanizama, zato Sto su takve
koncesije vec¢ date tokom procesa nezavisnosti Kosova,
integrisanjem posebnih odredbi u Ustav i odgovarajuce
zakone, uz pozitivnu diskriminaciju prema Srpskoj pra-
voslavnoj crkvi. U tom duhu, ovaj segregacioni pristup
prema kulturnom nasledu etni¢ke zajednice bi bio pro-
tiv univerzalnih vrednosti koje promovisu medunarodne
povelje. Ovo bi stvorilo opasan presedan za funkcionisan-
je (ionako krhkih) institucija Kosova i podrilo bi sve inici-
jative, posvecéenost i milionska ulaganja i medunarodnih
institucija u promociju zajedni¢kog nasleda i kulturne raz-
nolikosti u zemlji. Umestojac¢anja poverenjai zajednic¢kog
rada strana u procesu dijaloga, pokretanje ove teme bi
moglo posluZiti i kao otvaranje ,Pandorine kutije” koja bi
mogla vratiti pitanja na .nultu tacku” stvaranjem atmos-
fere nepoverenjaipotencijalnih meduetni¢kih trenja, gde
bi dosadasnja dostignuéa u ovom sektoru bila ugrozena.
Svaki konaéni sporazum o normalizaciji odnosa izmedu
Republike Kosovo i Republike Srbije se mora postici u
vaze¢em ustavnom i zakonskom okviru, tako da suve-
renitet i teritorijalni integritet Republike Kosovo ostanu
nepovredivi, neotudivii nedeljivi, kao sto je i utvrdeno Us-
tavom Republike Kosovo.

Drzava Srbija mora vratiti artifakte i arhivsku doku-
mentaciju kulturnog nasleda Kosova - Ovo pitanje, iako
je pomenuto u Prilogu V Ahtisarijevog paketa, nije dobilo
paznju koju zasluzuje od strane institucija Kosova. ali nije
bilo nivolje sa srpske strane za takav proces. Dobra Sansa
bi bila da se ovo pitanje reSi u okviru procesa dijaloga
normalizacije odnosaizmedu Kosova i Srbije.

ZA DRZAVU KOSOVO

Kulturno naslede na Kosovu nije prioritet za razvoj zemlje
u kojoj nedostaje sprovodenje usvojenih zakona. Uprkos
¢injenici da se kulturno naslede smatra jednim od pri-
oriteta Vlade Kosova, ali takode velike podrske razli¢itih
medunarodnih partnera, ova situacija na terenu nije za-
dovoljavajuca. Ova situacija je posledica ogranic¢enih ljud-

skihiprofesionalnih kapaciteta, kao i nezadovoljavajuceg
u¢inka nadleznih institucija na zadacima koji proizilaze
iz vazeteg zakonodavstva. Pravosudni sistem takode do

danas nije bio efikasan u kaznjavanju onih koji nanose
Stetu kulturnom nasledu.

Kulturno naslede na Kosovu je pretrpelo veliku Stetu kao
rezultat rata 1999. godine i nereda u martu 2004. godine.
Ostecéenje i unistavanje imovine kulturnog nasleda tre-
ba posmatrati kao direktnu posledicu sukoba, gde nisu
poStedene niimovine albanske, a niislamske kulture, kao
ni srpske zajednice. Na primerima prikazanim u ovom
istrazivanju je jasno da su institucije Kosova, a posebno
medunarodne organizacije, radile i ulozile milione evra
u sanaciju posleratne Stete, uklju€ujuéi projekte restau-
racije i obnove izvedene nakon nezavisnosti Kosova. Ove
investicije su bile neophodne i treba ih pozdraviti i ceniti,
zato Sto ekonomski kapacitet Kosova nije bio u stanju da
ispuni velike zahteve ovog sektora.

Novi Zakon o kulturnom nasledu mora proci kroz sveo-
buhvatan proces - Novi Zakon o kulturnom nasledu Koso-
va bi trebalo da uvede otvoren pristup, blisku saradnju i
proaktivno ukljucivanje Srpske pravoslavne crkve, kao i
¢lanova SSN-a u proces.

Usvajanje medunarodnih konvencija - Kosovske instituci-
je moraju preduzeti konkretne (i po potrebi jednostrane)
korake ka sprovodenju medunarodnih nacela kulturnog
nasleda, usvajanjem i formalizacijom povelja i smernica
Saveta Evrope,izradenih tokom projekta procesa promo-
cije kulturne raznolikosti Kosova;

|zrada zakonskih odredbi za ta¢no utvrdivanje zasticenih
zona kulturnog nasleda pod zastitom i odredivanje
ograniéenja i dozvoljenih aktivnosti u ovim podrucjima
je jedna od prioritetnih potreba koja ¢e zaustaviti degra-
daciju vrednosti kulturnog nasleda, od nekontrolisanog
razvoja u zasticenim zonama;

Popunjavanje spiska pod trajnom zastitom - Funkcionalizaci-
ja procesa proglasenja pod trajnom zastitom i obradivanje
ovog pitanja sa visokim prioritetom. Ovo se odnosi na ulogu
SKNK-a u saradnjisa Savetom za sprovodenje i nadgledan-
je uvezisa kulturnim i verskim nasledem prema Zakonu o
specijalnim zasticenim zonama;

Sveobuhvatan pristup MZSPP-ai aktivno uéeéce MKOS-a,
SPC-aiodgovarajucih opstina tokom procesaizrade Zon-
skih karata za opStine, odnosno za opstine u kojima se
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nalaze posebne zasti¢ene zone - Ukljuc¢ivanje lokalnog
nivoa u utvrdivanju granica, ograni¢enja i mogucnosti koje
predstavlja prisustvo spomenika kulturnog nasleda, bi
doprinele sprovodenju odgovarajucih zakona za njihovu
zastitu. Specijalne zasticene zone ne treba dozivljavati
kao izolovane zone, vec treba pronaci nacine za njihovu
integraciju u Zivot zajednica, uvek postujuci odredbe za
zastitu njihovog integriteta.

Prijavljivanje u UNESCO-u - Proces prijavljivanja za ¢lanstvo
u UNESCO-u treba da bude sveobuhvatan i multisektorski
i ne sme biti ograni¢en na jednu instituciju ili ministarstvo.
Neposredna potrebaje osnivanje profesionalnih radnih gru-
pa, koje ¢e pripremiti tehnicki proces ¢lanstva u UNESCO-u.
Pokretanje, podsticaj i podrska nacionalnih stru¢njaka za
¢lanstvo uICOMOS-u bidoprinelo stvaranju tehni¢ke osnove
za pripremu potencijalnih nominacija na spisku svetskog
nasleda, podizuéi svest na nacionalnom nivou.

ZA ODNOSE SA MEDUNARODNOM
ZAJEDNICOM

Politicki nekorektan” pristup UNESCO-a prema Kosovu.
0d 2000. godine, posebno nakon nereda u martu 2004. go-
dine i nadalje, srpska drZava ima vrlo proaktivan pristup
medunarodnim organizacijama, koje se zalazu za posto-
vanje duha Haske konvencije (1954) i preduzimanje mera
protiv opasnosti po pravoslavno kulturno naslede. U sluc¢a-
ju Stete nanete kulturnom nasledu identifikovanom sa Al-
bancimailidrugim zajednicama, takav pristup i zasluzena
paznja su nedostajali, kako od strane medunarodne za-
jednice, tako i od same kosovske strane. Proces ¢lanstva
Kosova u UNESCO-u je poprimio Cisto politi¢ku nijansu,
istiCuc¢i samo polozaj kulturnog i verskog nasleda srpske
zajednice, ali diskriminisuci vrednosti nasleda koje pri-
padaju drugim periodimaikulturama. U tom pogledu, ovaj
proces treba da ukloni prepreke politickih pretenzija nad
suverenitetomiteritorijomida se posmatraiz perspektive
medunarodnih praksi koje pomeraju kulturno naslede sa
iskljucive kontrole nacionalnog suvereniteta naglasavan-
jemiusredsredujuci se na kulturno naslede kao zajednicko
dobro ¢itavog ¢ovecanstva i vrednosti koje treba da zblize
zajedniceidrzave. Uprkos dugogodisnjem iskustvu sarad-
nje natehni¢kom i profesionalnom nivou izmedu institucija
Kosova i medunarodnih organizacija (UNESCO, Evropska
komisija, Savet Evrope), nedostatak ¢lanstva i zvani¢no
ucesce drzave Kosovo u ovim organizacijama predstavlja
nedostatak i prepreku za sveobuhvatnu i dostojnu zastu-
pljenost strucnog i politickog misljenja na sastancima na
kojima se obraduju teme zastite i promocije vrednosti raz-
nolikog kulturnog nasleda Kosova.

Kulturno naslede u razli¢itim zemljama sveta se nikada ne
predstavlja kao monoetni¢ko, ve¢ ¢esto odrazava razlicite
kulturne slojeve koji odrazavajuistoriju i razvoj neke zem-
lje.Uokviruovog nasledaiiliistorije, uvek postoje poglavl-
ja.gorkog”, .bolnog” i poglavlja .nacionalnog ponosa”. To
nikome ne daje pravo da ta .gorka” poglavlja eliminiSe iz
narativa o zemlji. Iz tog razloga, kulturno naslede Koso-
va mora biti u potpunosti tretirano sa svim elementimaii
atributima koje poseduje, a njegovo ,podela/smanjenje/
pojednostavljenje ili segregacija” samo u odredenoj et-
ni¢koj ili verskoj pripadnosti je usko i neprofesionalno
tumacenje i ne pomaze opstoj misiji univerzalne zastite
koju promovise UNESCO.

Zatvaranjeinedostatak transparentnosti Saveta za spro-
vodenje inadgledanje (SSN). Rad SSN-a, tela sastavljenog
od MZSPP-a, MKOS-a, EU-a, 0EBS-a i Srpske pravoslavne
crkveiodgovornog za nadgledanje i pomo¢ u sprovodenju
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Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama, poslednjih go-
dina karakteriSe izolovan i ekskluzivan pristup.

Izvestaji ovog Saveta nisu javnii primecen je nedostatak
proaktivnogisveobuhvatnog pristupa njihovim aktivnos-
tima. Ukljuc¢ivanje i sprovodenje odredbi SZ7-a bi trebalo
da budeiznadintegracije ovih zona u kartama prostornog
planiranja iiznad rasprava na centralnom nivou, koje se
vode u SSN-u. Aktivno uklju¢ivanje lokalnih autoriteta,
profesionalnog nivoa inivoa zajednice u ovaj proces je od
sustinskog znacaja.

Institucije Kosova zajedno sa drugim strateskim partner-
imaimedunarodnim donatorima treba da stvore dodatne
finansijske mehanizme za zastitu i promociju kulturnog
nasleda na ¢itavoj teritoriji Kosova i u sluzbi svih gradana
koji Zive na Kosovu, ukljucujuci imovinu i lokalitete kul-
turnog nasleda srpske zajednice.

Institucije Kosova, zajedno sa drugim odgovarajué¢im
medunarodnim akterima i predstavnici Srpske pravo-
slavne crkve treba da pokrenu i stvore zajednicke pro-
fesionalne mehanizme/tela kako bi zapoceli dijalog i
komunikaciju kako bi se postigla istinska profesionalna
saradnjaiistovremeno podiglo poverenje izmedu strana -
To se moze postici stvaranjem platformi diskusije izmedu
strucnih lica u oblasti zastite kulturnog nasleda, iz Srbije i
sa Kosova; razmenom iskustava izmedu stru¢nih lica sa
Kosovaiiz Srbije; uzajamne posete institucijama nasleda;
sastanci na regionalnom i evropskom nivou itd. Na ovaj
nacin c¢e se politickim preprekama postavljenim oko ovih
zona pomoci da predu mostove saradnje na profesional-
nom nivou;

ZA ODRZIVIRAZVOJ:

Upravljanje kulturnim nasledem mora i¢i dalje od zastite
i ¢uvanja. Ono predstavlja vrednost za lokalni i drzavni
ekonomski razvoj, ne samo kao podsticaj za turizam, ve¢
i za stvaranje mogucénosti za zaposljavanje na restauraciji,
ocuvanju, upravljanjui promociji lokaliteta nasleda. Uko-
liko su pripadnici svih zajednica uklju¢eniiimaju direktnu
korist od ovog procesa, oni mogu pocetida cene vrednost
kulturnog nasleda, bez obzira na njegovu verskuiili etnicku
pripadnost. ,Pametno/SMART upravljanje” ' kulturnim

nasledem takode ima za cilj novi tehnolosSki kontekst, a

posebno mlade ljude kao buduée ¢uvare nasleda koje ¢e
nase generacije ostaviti iza sebe.

Kulturno naslede Kosova, ukljuéuju¢i naslede srpske za-
jednice, bi trebalo da bude vise deo narativa strucnih lica
i zajednica, nego politi¢kih predstavnika. Svesni smo da je
politika imala, a verovatno ¢e i dalje imati ulogu u imeno-
vanju kulturnog nasleda ¢estim epitetima, poput ,nasih”
ili ,njihovih". Umesto ovih epiteta, treba preci na narativ o
.zajedni¢kom kulturnom nasledu”. Politika treba da sluzi za
stvaranje pravnog okvira, garancija za zastitu i zajednicki
prostor za razli¢ite zainteresovane strane (bilo struc¢ne ili
drustvene) i ona nije tumac ili odrednica njegovih vrednosti.
Odgovarajuée institucije treba da stvore Sto vise prostora za
dijalogizmedu zajednicaistrucnihlica iz ove oblasti, zato Sto
suovadva faktora konacne odrednice hoée lineko mesto biti
¢uvano za buduce generacije.

Obrazovanje mladih generacija za prepoznavanje i promo-
ciju nasleda - Ojacati primere iz proslosti u promovisanju i
prenoSenju meduverske tolerancije. Takode trebaintenzivno
raditi na obrazovanju mladih generacija svih zajednica (sa
posebnim naglaskom na Albance i Srbe) za prepoznavanjei
vrednovanje medusobnog kulturnog nasleda. To se postize
razli¢itim oblicima razmene i alternativnim obrazovanjem
(formalnimineformalnim), éak irazmenom poseta mestima
njihovog nasleda. Posle svake posete, se preporucuje orga-
nizovanje sesijadijalogaizmedu mladih ljudiiprepoznavanje
utisaka o posetama ¢ime bi prepreke i predrasude medu
njima bile uklonjene.

Razvoj turizma, iako u poc¢etnim koracima, bi mogao da
posluzi kao katalizator za ekonomsko ja¢anje zemlje i
da istovremeno posluzi kao platforma za komunikaciju
i obavljanju poslovanja izmedu razli¢itih zajednica na
Kosovu. Srpska pravoslavna crkva, kao vlasnik mnogih
lokacija nasleda, posebno onih UNESCO-a, takode treba
da bude deo ovih procesa.

163 SMART je skracenica za kriterijume za upravljanje u odredivanju ciljeva u upravljanju projektima i drugim oblastima. Sastoji se od znacenja ovih slova
na pocetku svake reci: Specific/Strategic — specifi¢no i stratesko, Measurable/Motivating — merljivo ili motivaciono, Achievable/Assignable/Agreed —
ostvarivo i dogovoreno izmedu strana, Relevant/Realistic — relevantno za kontekst, Time-related/Trackable — vremenski merljivo i ograni¢eno
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