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LISTA SKRACENICA:

EO - Exonomoski Operator

UA- Ugovorni autoritet

TD - Tenderski dosije

EV - Exovizioni

ISDY - institut za odrzivost i razvoj mladih
KDI - bemokratski Institut Kosova

SO- Skupstina opstine

RKJN - Regulatorna komisija za javne nabavke
ZJIN - zakon o javnim nabavkama

NVO - Neviadina organizacija

TRN -Teloza razmatranje nabavki

POSJN -pravilai operativne smernice za javne nabavke
SV - syriivizionit

YAHR - Asocijacija mladih za ljudska prava
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uvoD

Javne nabavke, kao aktivnost kroz koju se trosi 40%
budZeta Kosova, nastavlja da bude, medu sektorima javne
uprave, o kojem se najvise govori. Kroz ovaj proces nabavl-
jaju se dobara, usluge i radovi od strane vlade i javnih pre-
duzeca. Brojne informacije i izvjestaji o zloupotrebi i loSem
upravljanju javnim sredstvima ¢ine ovo pitanje osetljivijem
kako prema javnosti, tako i za vladajuce strukture zemlje i
zajednicu donatora. To je dovelo do toga da se ovaj sektor
narocito na centralnom nivou, bude dosta nadgledan, a to
je rezultiralo losijim nadgledanjem na lokalnom nivou.

U nastavku, zbog slozenosti aktivnosti, koja je usko pov-
ezana sa neprestano promenljivim ekonomskim okruzen-
jem na Kosovu, politike vodene razli¢itim zakonima na
domacem, evropskom i globalnom nivou dovele su do toga
da ovaj sektor na sebe nosi veliki pritisak ka poboljSanju
postojecih praksi.

Tokom 2019. sa ciljem nadgledanja ovog procesa, da se
proceni nivo uskladenosti sa zakonodavstvom u procesu
raspisivanja opstinskih tendera, 12 tendera koje su raspi-
sale opstine Prizren, Suva Reka, UroSevac, Ljipljan, Podu-
jevo i Istok nadgledala je Koalicija nevladinih organizacija
(NVO), koja se sastoji od Asocijacije mladih za Ljudska pra-
va (YAHR), Institut za odrzivost i razvoj mladih (ISDY), Syrii
Vizionit, Ekovizioni (EV) i Demokratski Institut Kosova (KDI).
Sledediizvestaj predstavlja nalaze iz tenderskog postupka
u ovih Sest opsStina, sa fokusom na njihovo uskladivanje sa
relevantnim zakonom i dobrim praksama u ovom procesu.
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KLJUCNI NALAZI

Pravila i operativhe smernice za javne nabavke ne X a
(1 [ ropere ' Javne nabavie Clan 108/A ZJN predvida:
pruzaju dovoljno uputstva u vezi sa ispunjavanjem

¢lana 65. ZJN, prema kojem ponudaci treba da pod- Preliminarno re§avanje sporova
nesu dve potvrde, koje su izdala dva razlic¢ita suda

i koji takode tretiraju dva razlicita pitanja. U nedo-
statku ovih uputstava’, kompanije su donele samo Zahtev za reviziju mora biti dostavljen ugov-

potvrde o zahtevima u vezi sa ste¢ajem? ali ne i pot- ornom autoritetu, postom ili na bilo koji dru-
gi nac¢in komunikacije dozvoljen zakonom, u

vrde koje izjavljuju da je ekonomskog operatera, bilo slededim rokavimar

kojeg izvrénog direktora, rukovodioca ili direktora u

proteklih deset godina nadlezni sud proglasio krivim ako se navodna povreda odnosi na odluku o
v Krivic il civil delu ukliucuiuéi dodeli ugovora ili konkursa za dizajn, u roku
o poc¢injenom krivicnom ili civilnom delu ukljuéujudi od pet (5) dana od dana obavestenja OBAV-

koruptivne prakse, pranje novca, davanje mita, pod- ESTENJE O DODELI UGOVORA ili obavestenje
mi¢ivanja ili sli¢ne aktivnosti. o rezultatima konkursa za dizajn se Salju pod-
nosiocu zalbe.

9 Istrazivanjem je utvrdeno da postoji sukob izmedu

Zakona o javnim nabavkama (¢lan 108/A) i Pravila i Prema ¢lanu 43 POSJN, ovaj rok pocinje da tece od dana
objavljivanja obrasca B58 - Obavestenje o odluci Ugovor-

operativnih smernica za javne nabavke (Clan 43). .
nog autoriteta.

e U nedostatak odgovarajuc¢ih smernica od RKJN-a u
vezi sa tenderima za usluge, odnosno kako resiti u
Predmeru tenderskog dosijea obaveze iz zakona o
radu, kao i administrativne troskove, logistiku i dobit,
opstina Urosevac je primila ponudu od 224 evra za
svakog radnika kome ¢e biti isplac¢en bruto iznos od
270 evra, bez definisanja Sta ¢e biti pokriveno tim
iznosom, dok je opstina Lipljan primila ponudu koja
je pokrivala samo plate radnika, i nije ispunila nijed-
nu obavezu iz zakona o radu, niti pratece (indirek-

1 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca, stav 3. dokazi da nisu kaznjeni za kriviéna dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za
teska krivicna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
2 lzdato od strane Osnovnog suda u Pristini, Odeljenje za ekonomska pitanja.
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tne) troskove koji se odnose na predmetnu uslugu.
Pored toga, na ovom opstinskom tenderu, Lipljan je
napravio aritmeticke greske u proracunu potrebnog
osoblja za ponudene sate, kojom prilikom u ovom
opstinskom tenderu primecéena je razlika od 360
sati manje na ovom zadnjem. Shodno tome, opsti-
na bi bila izloZzena riziku da ostane bez usluga, ili da
se ugovorna kompanija uvlaci u obaveze koje nisu
pokrivene vrednoséu ugovora.

e Takode, u nedostatku standardizovanih zahteva
za kategorije javnih nabavki, opstina Podujevo na
tenderu za asfaltiranje puteva u Sajkovce,i Batlavi,
Sfedlji, Balofcu, Livadice, Ladovce i Surkis u opstini
Podujevo nije definisalo potreban kapacitet masi-
na za sprovodenje ugovora, rizikuju¢i da ¢e ugovor
biti dodeljen kompanijama koje nisu imale dovoljne
kapacitete, odnosno rizikujudi i kvalitet i predvideni
vremenski okvir radova.

e U opstini Urosevac, zbog nedostatka odgovarajuceg
istrazivanja trzista, vrednost ugovora za izgradnju
puteva u Ternu dodeljenog 2017. bila je 30,86% niza
od procenjene vrednosti. Pored toga, neki putevi koje
je trebalo asfaltirati ostali su van ugovora. Opstina
je u 2019. godini potpisala dodatni aneks ugovora
koji koSta oko 8,9% osnovne vrednosti ugovora. Da
je opstina sprovela istrazivanje trzista i izvrsila de-
taljnu procenu potreba, ovaj aneks ugovora mogao
bi biti smesten u okviru iznosa koji je ostao izmedu
predvidene i vrednosti i vrednosti ugovora.

o U tenderu za snabdevanje Sljunkom u opstini Priz-
ren utvrdeni su razliciti problemi. Budzetom pred-
videna vrednost ove usluge bila je 250.000,00 EVRA.
Medutim, u planiranju nabavke opstina je povedala
ovu vrednost na 1,5 miliona evra, kojim iznosom je
objavljeno obavestenje 36-mesecnog okvirnog ugov-
ora. U poredenju sa istim tenderima objavljenim u

opstinama Pristina, UroSevac i Gnjilane, opStina je
u tenderski dosije uvrstila kriterijume koji se ne
poklapaju sa dosijeima u gore pomenutim opstina-
ma. Ovi kriterijumi su (1) veliki broj radnika (na-
jmanje 20 zaposlenih razli¢itih profila neophodnih
zaizvrdenje ugovora) koji ¢e angazovati sezonske
radnike za gradevinske radove, (2) dva ultra gradera
srednje tonazZe i (3) jedan veliki tonazni valjak (10+
tona).

o Skoro za jednu deceniju, ugovor o ¢iséenju i odrza-

vanju puteva u opstini Suva Reka sprovodi regio-
nalna kompanija .Ekoregjioni”. Nakon razgovora sa
ekonomskim operaterima koji su preuzeli tender-
ski dosije, ali se nisu prijavili, vrednost ovih usluga
izuzetno je niska da se ulaze u masine potrebne za
sprovodenje ugovora, stoga i i ne predstavlja interes
za tenderisanje.
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METODOLOGIJA

Da bi pruzili tacan prikaz ucinka opstina, KDl i njeni
partneri sproveli su detaljno ispitivanje zakonodavstva

0 javnim nabavkama na Kosovu. Posto je ovaj projekat
fokusiran na dve glavne aktivnosti (obuka lokalnih OCD i
pracenje planiranja opstinskog budzeta), KDI je preduzeo
nekoliko akcija u cilju uspostavljanja najboljih sredstav
kako bi predstavio fer odraz opstinskog uc¢inka. KDl je
pruzio detaljnu obuku ¢lanovima konzorcijuma o plan-
iranju nabavki, kao i stalnoj obuci tokom procesa pracen-
ja. Sto se tice izbora tendera koji ¢e se nadgledati, ¢lanovi
konzorcijuma koristili su razlicite izvore kao Sto su
mediji, Zalbe gradana objavljene na drustvenim mreza-
ma i komunicirane putem lokalnih medija, Zalbe PRB-u i
konsultacije sa ¢lanovima civilnog drustva. Lokalne OCD
zatim su se angazovale u konsultacijama sa opstinskim
rukovodstvom i kancelarijama za nabavke u opstinama
Prizren, Suva Reka, Urosevac, Lipljan, Podujevo i Istok u
vezi sa postupcima i radnjama koje su preduzete u vezi
sa odabranim tenderima.

Rezultati ovog izvesStaja detaljno opisuju uc¢inak opstina
u skladu sa zakonskim zahtevima i stvarnim potrebama
opsStina, analizirajuci dva tendera po opstini, a oba su
raspisana u periodu januar - jun 2019. godine.

Ukratko, ovo istrazivanje je ukljucivalo prikupljanje i
analizu podataka na sledeci nacin:

® Pracenje 194 Obavestenja o ugovorima® koje su ops-
tine objavile u periodu januar-juni 2019. godine

UROSEVAC

ISTOK

LIPLJAN

PODUJEVO

PRIZREN

IIIIII
® 060606

SUVA REKA

@ Analiza Sest planiranja nabavki‘ za 2019. godinu

® Analiza 220 odluka TRN-a® koje se ticu tendera u Sest
opstina za period 2018-2019;

@ Analiza 12 tenderskih dosijea®

3 Objasnjenje: Kada ugovorni autoritet namerava da sprovede aktivnosti nabavke koristeci otvoren, ograni¢en postupak, kancelarija za
nabavke Ce pripremiti Obavestenje o ugovoru bez obzira na vrstu tendera ili njegovu vrednost. To je inace poznato kao poziv na tender.

4 Objasnjenje: Planiranje nabavki je prvi korak i proces koji preduzimaju ugovorni autoriteti da planiraju aktivnosti u periodu od 12 meseci.

5  Objasnjenje: Odluke o PRB-u su odluke koje donosi telo za razmatranje nabavki, inace poznato kao Tenderski sud, o tvrdnjama o nepravil-

nostima u procesu, koje su podnele zainteresovane strane.

6 Objasnjenje: Tenderski dosije sluzbeni je dokument pripremljen od strane ugovornih autoriteta za sve pozive na tender, osim za
kupovinu minimalne vrednosti, i definise obim posla i uslove koje moraju ispuniti ponudaci za tu aktivnost nabavke.

KDKDKD KD KD KD KD KD KD KO KD KD KD KOKOKD KOO KD KO KDK EKEO K Kn Kn cn i<Kn nicin 1

10



ZA OPSTINE PRIZREN, SUVA REKA, UROSEVAC, LIPLJAN, PODUJEVO | ISTOK
KDKOKD KD KD KD KD KD KD KD KD KO KD KO KD KOO KD O KD KD KO KD KD K K e 1<K i< i<in 1

® Analiza 12 izvestaja o evaluaciji tendera i relevantnih ® Analiza 68 ponuda kao odgovor na 12 obavestenja o
dokumenata, ukljuc¢ujuci obavestenja o odlukama ugovoru
ugovornih autoriteta;

OPSTINA TENDER 1 TENDER 2 UKUPNO
UROSEVAC 0 9 0
isToK 0o 0o (s |
LIPLJAN e o @
PODUJEVO @ 9 @
PRIZREN @ e @
SUVA REKA @ o @

@ Sest sastanaka sa sluzbenicima za nabavku u $est @ Analiza tri tendera u opétinama Pristina, Uroevac |

opstina; Gnjilane za komparativne svrhe;
® Konsultacije sa OCD, novinarima i preko 40 medijskih ® 18 konsultacija sa ekonomskim operaterima koji
priloga; ucestvuju u odabranim tenderskim procedurama.
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ANALIZA TENDERA:

OPSTINA PRIZREN

Analizirana su dva tendera koja su sprovedena preko opstine
Prizren. Medu uslovima za uces$ce navedenima u oba tender-
ska dosijea, opstina je zahtevala da se podnese dokument koji
jeizdao Sud kao dokaz ispunjavanja uslova podobnosti prema
Zakonu o javnim nabavkama.” Ovaj dokument je bio potreban
da pruzi dokaze da preduzece nije u postupku stecaja ili da
ninjegovi vlasnici niti njegovi rukovodioci nisu proglaseni kriv-
im za prevaru od strane nadleznog suda. Koalicija je utvrdila

da Pravila i operativne smernice za javne nabavke ne daju
dovoljno smernica o postovanju ¢lana 65. ZJN. Adekvatne
smernice koje se tiCu ovih zahteva bi obezbedile da ponudadi
treba da predoce dve potvrde, izdate od strane dva razli¢ita
suda, a koje se takode bave sa dva razli¢ita pitanja.

U nedostatku takvih uputstava® kompanije koje su odgovorile
na ponudu donele su potvrde o detaljima u vezi sa ste¢ajem’,
ali ne i potvrde da li je ekonomski operater, ukljucujuci bilo
kojeg izvrsnog direktora, rukovodioca ili direktora, utvrden da
je pocinio krivicno ili civilno delo u poslednjih deset godina,
uklju€ujuci koruptivne prakse, pranje novca, davanje mita,
podmicivanj ili bilo koje sli¢ne aktivnosti od strane nadleznog
suda.

Primetan izazov sa kojim se koalicija susrela tokom anal-
ize ovih tendera je ta Sto opstina ne prihvata nijednu prijavu
putem e-maila. Dokumenti moraju biti poslati i primljeni u
pismenoj formi.

7 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-237, Zakonom br. 05/L-068 i Za-

konom br. 05/L-092; Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca.

8  C(lan 65. podobnost kandidata ili ponudata, stav 3 dokaza o jasnoj krivi¢noj evidenciji (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za teska
kriviéna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za privredna pitanja).

9 lzdao Osnovni sud u Pristini, Odeljenje za ekonomska pitanja
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Proracunski troskovi za isporuku sljunka za neasfaltirane
puteve u opstini Prizren bili su 250.000,00 EUR za jednu godinu.
Medutim, u planiranju nabavki, opstina je povecala taj trosak
na 1,5 miliona evra, sto je povecanje od 100% u periodu od tri

godine.

Tender za izgradnju putne infrastrukture u
selu Gjonaj u Prizrenu'®

Procenjena vrednost ovog tendera bila je 250.000,00 EVRA,
sa trajanjem ugovora i rokom za zavrsetak radova koji je
postavljen na 200 dana. Opstina Prizren raspisala je tender
za izgradnju putne infrastrukture u selu Gjonaj 22. oktobra
2018. godine'". Ovaj tender srednje vrednosti bio je otvoren
za prijavu samo 15 dana'?, vremenski okvir koji ne ispunjava
zakonske zahteve Zakona o javnim nabavkama, a koji kaze da
prijavljivanje mora biti otvoreno najmanje 20 dana'®.

Tender je dodeljen Kompaniji koja se smatra odgovornom po
najnizoj ceni G Project SHPK" iz Prizrena, a ponuda je iznosila
217.133,24 EVRA.

Za ovaj tender se prijavilo 10 kompanija, a pet ih je
proglaseno neodgovornim. Nije bilo Zalbi podnetih ugov-
ornom autoritetu ili telu za razmatranje nabavki u vezi sa
odlukom koju je donela komisija. OpStina je tada potpisala

10 622-18-8161-5-2-1

ugovor samo dan nakon obavestenja o dodeli ugovora™.

U pogledu dobre prakse, primeceno je da opsStina na ovom
tenderu nije koristila diskriminatorne kriterijume, koji
mogu nastetiti konkurenciji. Sto se ti¢e nadzora nad

radovima, opstina je ukljucila kriterijume da Preduzece
mora imati diplomiranog inzenjera arhitekture sa najman-
je pet godina radnog iskustva.

Tender za snabdevanje Sljunkom za neas-
faltirane puteve u opstini Prizren'®

Predvideni troskovi ove usluge za opstinu bili su
250.000,00 EVRA. Medutim, u prognozi nabavke opstina je
povecala taj troSak na 1,5 miliona evra, sto je bila vrednost
tendera koji je obuhvacen objavom okvirnog ugovora za
36 meseci.

11 Datum objavljivanja e-nabavke bio je 29. oktobar 2018, dok je datum pripreme tenderskog dosijea bio 22. oktobar 2018, odnosno 7 dana

ranije
12 Rok za prijem ponuda do 13. novembra 2018

13 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - OpSta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2:
U nabavci koristeéi otvorene procedure, ugovorni autoritet odredice rok za prijem tendera koji je: (2.2) ako je doti¢ni ugovor javni ugovor

velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana

14 Opstina se nije pridrzavala zakonskog roka od 5 dana od obavestenja o dodeli ugovora do dana potpisivanja ugovora, u slu¢aju prituzbi

zainteresovanih strana (Clan 108/A ZJN)
15 622-19-1256-1-1-1.
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Opstina Prizren je 25. februara 2019. godine objavila ten-
der zaisporuku sljunka za neasfaltirane puteve opstine'®.
Ovaj tender velike vrednosti bio je otvoren za prijavljivanje
kompanija 40 dana' u skladu sa zakonskim zahtevima iz
Zakona o javnim nabavkama'®.

Da bi se utvrdilo da li su neki kriterijumi koji se mogu sma-
trati preferencijalnim ukljuc¢eni u tenderski dosije, razmo-
trena su jos tri javna ugovora'? koja su ukljucivala radove
slicne prirode koja su se odvijala u gradovima priblizne
veli¢ine. Posle ovog uporednog pregleda, utvrdena su tri
kriterijuma koja su bila uklju¢ena u tender u Prizrenu, ali
su nedostajala na tenderima u drugim gradovima: (1) ve-
liki broj radnika (najmanje 20 zaposlenih razlic¢itih profila
neophodnih za izvréenje ugovora) racunajuéi angazovan-
je sezonskih radnika za gradevinske radove, (2) dva ultra
gredera srednje tonaze i (3) jedan veliki tonazni valjak (10+
tona). Opstina je prvobitno zahtevala da EQ imaju vlasnist-
vo nad sporazumima o saradnji ili sporazumima o saradnji
sa kamenolomima na udaljenosti koja nije ve¢a od 15 km
od grada Prizrena, medutim, ispravka tenderskog dosijea
izdata 25. aprila 2019. je uklonila ovaj zahtev.

Sest kompanija prijavilo se na ovaj tender, a opstina Priz-
ren je dodelila ugorvor kompaniji ,EVRAOVIA" LLC iz Priz-
rena, koji su podneli ponudu u iznosu od 20,05 evra po
jedinici. Nakon ove dodele usledile su zalbe diskvalifiko-
vanih operatora. Datuma 3. juna 2019. tender je obustavl-
jen nakon Zalbi dva ekonomska operatera sa najjeftinijim
ponudama. Posle odgovora Opstine Prizren? da je odluka
ostala ista i posle zahteva za ponovno razmatranje, obe
strane su podnele Zalbe?' protiv odluke opstine Prizrenkod
Tela za razmatranje nabavki. Nakon pregleda predmetnog
strucénjaka, TRN je donelo odluku?? delimi¢no u korist pod-
nosioca zalbe i trazilo je da opstina otkaZe odluku o dodeli
ugovora?®, i vrati stvar na ponovnu procenu. Medutim, ¢ak
i nakon ponovne procene, odluke opstine?* Sto se tice dveju
strana koje su se Zalile ostale su iste.

16 Datum objavljivanja e-nabavke bio je 21. marta 2019. godine, dok je datum pripreme tenderskog dosijea bio 18. mart 2019., odnosno 3

dana ranije.
17 Rok za prijem ponuda do 30. aprila 2019.

18 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - Opsta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2:
U nabavci koristeci otvorene procedure, ugovorni autoritet odredcée rok za prijem tendera koji je: (2.2) ako je doti¢ni ugovor javni ugovor

velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.

19 UroSevac: 656-19-6368-5-2-1; Dakovica: 632-19-601-5-2-1 i (3) Pristina: 616-18-8757-5-2-1
20 Dana 6.juna 2019. godine poslat je odgovor dvojici podnosilaca zalbe
21 Zalba ,Renelual Tahiti" LLC od 13.juna 2019., protokol br. 307/19 i zalba .G SOLUTIONS LLC; G-PROJECT LLC; JOOS & KRASNIKI - BAZE

LLC " od 17.juna 2019. godine, protokol br. 321/19.

22 Odluka o TRN-u od 14. avgusta 2019. godine, protokol br. 307, 321/19
23 0d 23. oktobra 2019. godine, Opstina u e-nabavci nije objavila Obavestenje o dodeli ugovora.
24 0Odluka od 8. oktobra 2019. prema kompanija ,Renelual Tahiti" i Odluka od 9. oktobra 2019. u pitanju koju je donelo ,G SOLUTIONS LLC;

G-PROJECT LLC; JOOS & KRASNIKI - BAZE LLC "

KDKDKD KD KD KD KD KD KD KO KD KD KD KOKOKD KOO KD KO KDK EKEO K Kn Kn cn i<Kn nicin 1

14



ZA OPSTINE PRIZREN, SUVA REKA, UROSEVAC, LIPLJAN, PODUJEVO | ISTOK

KDKOKD KD KD KD KD KD KD KD KD KO KD KO KD KOO KD O KD KD KO KD KD K K e 1<K i< i<in 1

OPSTINA SUVA REKA

Analizirana su dva tendera koja su obuhvatala opStinu
Suva Reka: jedan koji se odnosi na izgradnju lokalnih pute-
va u selima Blace, Bukos, Grejkovac, Restan, Studencan i
Samadradze i drugi koji se odnosi na ¢is¢enje i odrzavan-
je u gradu Suva Reka. Kao i u prethodnoj opstini, u oba
tenderska dosijea, opStina Suva Reka zahtevala je da se
samo jedan dokument koji je izdao Sud mora podneti kao
dokaz ispunjavanja uslova podobnosti utvrdenih u Zakonu
o0 javnim nabavkama?® sto dokazuje da kompanija nije u
postupku stecaja ili da ninjegovi vlasnici niti njegovi ru-
kovodioci nisu proglaseni krivim za prevaru od strane
nadleznog suda. Konzorcijum je utvrdio da Pravila i oper-
ativne smernice za javne nabavke ne daju dovoljne smer-
nice o postovanju ¢lana 65. ZJN, pod uslovom da ponudaci

moraju da podnesu dve potvrde, izdate od strane dva ra-
zli¢ita suda, a koji se odnosi na dva razli¢ita zahteva. U
nedostatku takvih uputstava?, kompanije su donele samo
potvrde o potrazivanjima u vezi sa stecajem?’ i nisu do-
stavile potvrde u kojima se detaljno navodi da li je ekon-
omski operater, bilo koji izvrsni direktor, rukovodilac ili
direktor iste, nadlezni sud proglasio krivim da je pocinio
kriviéno ili civilno delo koje uklju€uje koruptivne prakse,
pranje novca, davanje mita, podmicivanjaili bilo koje sli¢ne
aktivnosti u poslednjih deset godina.

Primecen je jedan pozitivan primer koji se odnosi na
poStovanje zakonskih rokova za objavljivanje i procenu od
strane opstine. Dalje, opsStina je objavila sve dokumente
koji se zahtevaju Zakonom na platformi za e-nabavke i
omogucila pristup svim dokumentima, postujuci rokove
utvrdene u zakonu. Pored toga, oba tenderska postupka
su sprovedena bez ikakvih Zalbi zainteresovanih strana.

Tender za izgradnju lokalnih puteva u ops-
tini Suva Reka?®

Ovaj tender je podeljen na Sest delova i odnosio se na
izgradnju sekundarnih puteva u selima Blace, Bukos, Gre-
jkovce, Restan, Studenkan i Samadradze u opstini Suva
Reka.

25 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Za-

konom br. 05/L-092; Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca

26 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudata, stav 3. dokaz da nisu kaznjeni za krivi¢na dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za
tedka krivicna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
27 lzdato od strane Osnovnog suda u Pristini, Odeljenje za ekonomska pitanja

28 624-19-802-5-2-1
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OPIS

Izgradnja puta Syle Duhla, Sadri Guraziu, Vojska Kosova i drugih puteva u Blace-u.

Izgradnja puta Murat Prena, Kadojt, Baki Izlami i lokalnih puteva u BukoSu

Izgradnja lokalnih puteva u Grejkocu - Perparimi, Liman Brahimi, Haxhi Isufi, Shaban Azmoni, Jakup
Kurtishaj, Ali Shagiri, Jemin Zekiri, Brahe Zekiri, Smajl Hyseni

Kryezive, Kadri i Selman Morina, itd.

Izgradnja lokalnih puteva u Restanu - Rifat Krasnigi, segment Mehmet Bytyci, Mlin, Milaim Gashi,

dencanu

Izgradnja puta Tumat e Gurres, Kosova, Shkiptari, Rrethojat, arat Arari, Drini i lokalnih puteva u Stu-

Skopje i Pojatiste, itd.

W
b
o
m
m
>

Prema budzZetu 2019. godine, cena ovog tendera procen-
jenaje na 335,000.00 EVRA?, sa rokom od 60 dana za za-
vrsetak radova. Pod uslovima utvrdenim u dosijeu tendera,
svakom ekonomskom operateru moze biti dodeljen samo
jedan od lotova na ovom tenderu, pod uslovom da pruza
odgovornu poudu sa najnizom cenom.

Za potrebe analize tenderskog postupka, istrazivaci su
odabrali Lot 1, ¢ija je procenjena vrednost 73,000.00 EVRA.
Tender je bio otvoren 22 dana nakon objavljivanja na plat-
formi e-Nabavke®, §to pokazuje da je opstina poStovala

Izgradnja lokalnih puteva u selu Samadradze, Qershija e Cufes, putni pravac Avni Hoda, Jeton Kabashi,

zakonske zahteve da se javni konkursi za srednje vred-
nosti objavljuju najmanje 20 dana®. Nadalje, opstina je
dokazala dobro upravljanje vremenom, poStujuci rokove
za pripremu tenderskog dosijea i njegovo objavljivanje
na platformi e-nabavke®, bez skradivanja roka za prijem

ponuda.

Posebna finansijska sposobnost za ekonomskog operat-
era bila je joS jedan zahtev koji je obuhvacen tenderom. Za
Lot 1, opsStina je trazila dokaze da je kompanija ostvarila
promet od najmanje 140.000,00 EVRA.

29 Zakon br. 06/L-133 o budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2019. godinu: Bllace — 73,000 EVRA, Bukos — 37.000 EVRA,
Grejkovce — 62.000 EVRA, Restan — 37.000 EVRA, Studencan - 56.000 EVRA, Samadradze — 70.000 EVRA

30 Datum objavljivanja e-nabavke 04. mart 2019

31 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - Opsta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2:
U nabavci koristeci otvorene procedure, ugovorni autoritet odredice rok za prijem tendera koji je: (2.2) ako je doti¢ni ugovor javni ugovor

velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.

32 Tenderski dosije je pripremljen 28. februara 2019. godine, a na e-nabavka objavljena je 4. marta 2019. godine.
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Tender je dodeljen odgovornoj kompaniji sa najnizom cen-
om, .NPT, Bamirs"iz Suva Reke, sa ponudom od 59.351,00
EVRA.

Na ovaj tender prijavilo se 15 kompanija, a tri kompanije
su ocenjene ,neodgovornim®. Nije bilo nijedne Zalbe ni kod
ugovornog autoriteta ni kod tela za razmatranje nabavki u
vezi sa procenom od strane Komisije. Opstina je potpisala
ugovor osam dana nakon objavljivanja Obavestenja o do-
deli ugovora, $to ukazuje na dobru praksu u primeni zahte-
va utvrdenih zakonom?®,

Opstina u svojim tehnickim specifikacijama nije koristila
nikakve diskriminatorne kriterijume koji bi mogli nastetiti
konkurenciji, dok je za nadzor nad radovima opstina bila
specifitnija nego Sto se zahteva, zahtevajuci kvalifikova-
nog inzenjera gradevine, smer gradevinski ili putna infra-
struktura, sa najmanje tri godine radnog iskustva nakon
diplomiranja.

Tender za odrzavanje i ¢iS¢enje grada u
opstini Suva Reka®

Ugovor o odrzavanju i ¢is¢enju grada u Suvoj Reci ve¢
duze vreme sprovodi isti ekonomski operater, Regionalna
kompanija “Ekoregjioni”. lako je ovo tender velike vrednosti
koji je opstini kostao 145.000,00 EVRA tokom 12 meseci,
a Tenderski dosije je preuzet 30 puta, postojala je jedna
jedina kompanija koja se prijavila na ovaj poziv. Regional-
no preduzece za upravljanje otpadom ,Ekoregjioni” AD je
ponudiloiznos od 136 295,01 EVRA, a Komisija za procenu
procenila je da je ta ponuda odgovorna®.

Nije bilo prituzbi u vezi sa ovim tenderom, ni u fazi ten-
dera niti u fazi procenjivanja u vezi sa specifiénostima
tendera i odluke opstine. Konzorcijum je kontaktirao neke
kompanije koje su preuzele dosije kako bi ih pitao zasto se
nisu prijavili na tender®. Primljeni odgovori bili su gotovo
identi¢ni: Ovaj ugovor je dugo sprovodio .,Ekoregjioni®, koji
poseduje potrebnu mehanizaciju, a investicije potrebne za
ulazak na trziste bile su previsoke u poredenju sa vred-
nosScu ugovora. Kao takav, malo je interesovanja za aplici-
ranje na poziv za prijavu.

33 Opstina je ispoStovala zakonski rok od 5 dana od obavestenja o dodeli ugovora do dana potpisivanja ugovora, u slucaju prituzbi zaint-

eresovanih strana (¢lan 108/A ZJN).
34 624-19-240-2-1-1
35 lzvestaj o proceni od 25. februara 2019. godine.
36 Komunikacije izvrsene 6. februara 2020. godine.
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OPSTINA UROSEVAC

Analizirana su dva tendera u opsStini Urosevac, jedan za
asfaltiranje puteva u selu Tern i tender za obezbedenje u
zgradi opStine. Kao i dve gore pomenute opStine, i u oba
tenderska dosijea opStina UroSevac je zahtevala da se
podnese samo jedan dokument koji je Sud izdao kao dokaz
ispunjavanja uslova podobnosti prema Zakonu o javnim
nabavkama®’ potvrdujuci da preduzece nije u postupku
stecaja ili da ni njegovi vlasnici niti njegovi rukovodioci nisu
proglaseni krivim za prevaru od strane nadleznog suda.
Konzorcijum je utvrdio da Pravila i operativne smernice
za javne nabavke ne pruzaju dovoljno smernica u pogledu
postivanja ¢lana 65 ZJN, pod uslovom da ponudaci mora-
ju da podnesu dve potvrde, izdate od strane dva razli¢ita
suda, koje se odvojeno odnose na dva razli¢ita zahteva. U
nedostatku takvih uputstava®, kompanije su donele samo
potvrde vezane za zahtev o stecaju®, ali ne i dostavljanje
potvrde kojom se utvrduje da li je ekonomskog operatera,

bilo kojeg izvrénog direktora, rukovodioca ili direktora is-
tog nadlezni sud proglasio krivim za pocinjeno krivi¢no ili
civilno delo ukljucujuci korupcijske prakse, pranje novca,
davanje mita, podmicivanj ili bilo koje sli¢ne aktivnosti u
poslednjih deset godina.

Na tenderu za asfaltiranje puteva i sporednih puteva,
opStina nije pravilno analizirala potrebe na licu mesta,
Sto je dovelo do potrebe da se doda aneks ugovora za ra-
dove koji bi mogli biti deo osnovnog ugovora. Pored toga,
u ugovoru o obezbedenju zgrade opstine i drugih objekata
koji rade pod opStinom Urosevac, vrednost ugovora bila
je preko 30% veca od procenjene vrednosti, Sto izaziva
zabrinutost zbog nedostatka odgovarajuceg istrazivanja
trzista.

Primecen je dobar primer u vezi sa brzim odgovorom u
reSavanju zalbi ekonomskih operatera, koje je opStina us-
pela da resi u samo jednom danu, a sve Zalbe i odluke
objavljene su na zvani¢noj veb stranici opstine, kao i na
platformi za e-nabavke. Isti pristup primenjen je i prema
zahtevima za pristup dokumentima. Pored brzih odgovora,
svi dokumenti su dostavljeni u elektronskom obliku.

37 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1.-237, Zakonom br. 05/L-068 i Za-

konom br. 05/L-092; Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca

38 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca, stav 3 dokaz da nisu osudeni za krivi¢na dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za teska
kriviéna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
39 Izdato od strane Osnovnog suda u Pristini, Odeljenje za ekonomska pitanja
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Sto se tice ugovora o obezbedenju zgrade opstine i drugih objekata
koji rade pod opstinom UrosSevac, vrednost ugovora bila je preko
30% veca od procenjene vrednosti, Sto izaziva zabrinutost zbog
nedostatka odgovarajuéeg istrazivanja trzista.

Tender za asfaltiranje sporednih puteva u
selu Tern u opstini Urosevac*®

Tokom prvih Sest meseci 2019. godine, opstina Urosevac
je objavila osam tendera za putnu infrastrukturu, a svi ovi
projekti su dvogodisnji i trogodisnji, ukljucujuci ovaj ugov-
or o asfaltiranju sporednih puteva u selu Tern. U pocCetku
je opstina za ovaj ugovor iz sopstvenih prihoda za 2017,
namenila samo 20.000 EVRA*', i 60.000 EVRA za 2018. i
2019. godinu. Medutim, tokom realizacije ugovora, sta-
novnici su izrazili zabrinutost Sto nisu svi seoski putevi bili
ukljuceniu ovaj projekat, sto je dovelo do toga da je opstina
izdvojila 20.000 EVRA iz sopstvenih prihoda za 2019. godi-
nu“? da zadovolji zahtevima.

OpsStina se pokazala fer u proceni rokova potrebnih za
objavljivanje dokumenata vezanih za postupak i ishode
Zalbi. Ipak, opStina nije pravilno analizirala trzisne cene ili
procenila potrebe na licu mesta, sto je dovelo do potrebe
da se doda aneks ugovora za dodatne radove i razlika od
preko 30% izmedu procenjene i stvarne vrednosti ugovora.

40 656-17-1873-5-2-11656-19-4884-5-2-5

Za potrebe pracenja jednog od opstinskih tendera koji ¢e
se sprovesti tokom 2019. godine, istrazivaci su odabrali
jedan aneks ugovora* za izgradnju nekoliko sporednih
puteva u selu Tern u Urosevcu. Tender za osnovni ugovor
za ovu aktivnost raspisan je 8. maja 2017. godine, a pro-
cenjena vrednost je bila 282.363,30 EVRA tokom dvogo-
disnjeg perioda. Medutim, prema dosijeu tendera, termin
za zavrsetak radova oznacen je kao 70 dana“t.

Tender je bio otvoren 20 dana od dana objavljivanja
na platformi e-Nabavka*, sto pokazuje da se opstina
pridrzavala zakonskog zahteva za tendere srednje vred-
nosti za rok od najmanje 20 dana*. Opstina je dokazala
dobro upravljanje vremenom i planiranje da se prilagodi
roku, od pripreme tenderskog dosijea do njegove objave
na platformi e-nabavke*’, bez skradivanja roka za prijem
ponuda .

Na ovaj se tender prijavilo 7 kompanija, a jedna od njih je
proglasena za neodgovornu. Nije bilo nijedne Zalbe ni kod
ugovornog autoriteta ni kod tela za razmatranje nabavki u

47 Zakon br. 05/L-125 o budZetskim izdvajanjima za budZet Republike Kosovo za 2017. godinu
42 Zakon br. 06/L-133 o budZetskim izdvajanjima za budZet Republike Kosovo za 2019. godinu

43 656-19-4884-5-2-5

44 Nakon promene rukovodstva u opstini UroSevac, doslo je i do promene rukovodstva u jedinici za nabavke. Novo rukovodstvo nije pruzilo

objasnjenje za nepodudarnost u rokovima za zavrsetak radova.
45 Datum objavljivanja e-nabavke 08. maj 2017. godine

46 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - OpSta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2:
U nabavci koristeéi otvorene procedure, autoritet za ugovaranje odredice rok za prijem tendera koji je: (2.2) ako je doti¢ni ugovor javni

ugovor velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.

47 Dosije za tendere pripremljeno je 4. maja 2017. i objavljeno na platformi za e-nabavku 8. maja 2017
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vezi sa procenom od strane Komisije. OpStina je potpisala
ugovor osam dana nakon objavljivanja Obavestenja o do-
deliugovora, u skladu sa zakonom utvrdenim zahtevima*®

U tehnickim specifikacijama, opStina je postavila zahteve
za kvalifikovanog inZenjera gradevine, smer gradevinski ili
putnainfrastruktura i sa najmanje tri godine radnog iskust-
va nakon diplomiranja. Specifikacije su takode zahtevale
geodeta, ali nije naveden nijedan kapacitet masina koji bi
kompanija trebalo da poseduje za izvodenje radova. Lose
tehnicke specifikacije koje ¢ak i ne zahtevaju plan primene
potrebnih masina stvaraju rizik za kompanije koje se pri-
jave koje nemaju kapacitet za sprovodenje projekta.

Tender je dodeljen kompaniji sa najnizom cenom, ,Eskava-
tori“ SHPK iz Urosevca, sa ponudom od 195.203,50 EVRA,
Razlika izmedu procenjene i stvarne vrednosti ugovora
bila je 87.159,80 EVRA (30,86% niza od procenjene), $to
ukazuje da opstina nije sprovela odgovarajuce istrazivan-
je trzista. Medutim, to nije bio jedini problem planiranja
ovog tendera. Nakon pocetka radova, stanovnici sela Tern
ragovali su za nekoliko sporednih puteva koji nisu obuh-
vaceni ugovorom o asfaltiranju. Shodno tome, 20. maja
2019. godine, izvréna jedinica trazila je da Kancelarija za
nabavke doda aneks ugovora kojim ¢e udovoljiti zahtevima
stanovnika. Kao odgovor, 11.jula 2019. godine, Kancelar-
ija za nabavku potpisala je aneks ugovora koji kosta
17.533,25 EVRA (odnosno 8,98% od osnovne vrednosti
ugovora) za asfaltiranje sporednog puta .Misini" i jednog
dodatnog sporednog puta. Cena po jedinici koja se koristila
prilikom pregovora o ovom ugovoru preuzeta je iz osnov-
nog ugovora.

Tender za osiguranje objekata u zgradi
opstine i ostalim objektima koji rade pod
opstinom Urosevac*’

U septembru 2018. godine, opsStina Urosevac je objavila
tender®® za usluge fizickog obezbedenja u zgradi opstine
i druge objekte koji funkcioniSu pod opStinom UroSevac.
Procenjeni troSak ovog ugovora bio je 300.000,00 EVRA
tokom perioda od 24 meseca, za 34 zaposlena.

Nakon objavljivanja Obavestenja o ugovoru, opstina je
morala dva puta da objavi obavestenje kako bi ispravila
greske u tenderskom dosijeu®'’. Prva korekcija odnosila se
nainformacije o nacinu podnos$enja ponuda, jer u original-
nom dosijeu nije naveden datum i nacin prijave. Druga ko-
rekcija uvela je dodatne uslove podobnosti, odnosno profe-
sionalnu podobnost, ekonomsku i finansijsku sposobnost i
tehnicku i profesionalnu sposobnost. Druga ispravka usle-
dila je nakon Zalbe kompanije ,KS Besa Securiti” LLC u ko-
joj se navodi da uslovi koji se postavljaju za profesionalnu
podobnost treba izmeniti tako da obuhvataju zahtev koji
dokazuje da su ranije pruzali slicne usluge, putem licenci,
izvestaja i fotografija. U svom odgovoru, medutim, opstina
je naglasila da takav zahtev nece biti ukljucen, jer bi bila
dovoljna osnovna licenca za sluzbe fizickog obezbedenja
koju je izdalo Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Na kraju su se na ovaj tender prijavile dve kompanije. Na-
kon procene obe ponude, opstina je kompaniju .Nazeri
2000" LLC proglasila .neodgovornom“®2. Ekonomski oper-
ater je tada podneo Zalbu Opétini®®. Dan kasnije, opstina je
odbila zalbu®* kompanije “Nazeri 2000", koja je zauzvrat

48 Opstina je ispoStovala zakonski rok od 5 dana od obavestenja o dodeli ugovora do dana potpisivanja ugovora, u slucaju prituzbi zaint-

eresovanih strana (¢lan 108/A ZJN).
49 656-18-6854-2-1-1.
50 Datum objavljivanja e-nabavke 17. septembar 2018,

51 Standardni predloSci za ispravljanje gresaka u objavljenim obavestenjima od 27. septembra 2018.i 22. oktobra 2018. godine.

52 Standardno obavestenje od 29. oktobra 2018. godine
53 Zalba 31. oktobra 2018.
54 Odluka opstine od 1. novembra 2018.
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podnela Zalbu na ovaj odgovor TRN-u 9. novembra 2018.
Pocetnu ocenu od strane opstine podrzao je stru¢njak za
predmet, potvrdujuci da je EQ suprotno Zakonu o javnim
nabavkama,izmenio predmer i specifikaciju iz tenderskog
dosijea i nije ispunio uslove podobnosti. U ovom slucaju,
TRN je potvrdio odluku opstine®, i preporucio da nastavi
sa potpisivanjem ugovora. Stavige, ¢ak i tokom analize
ponuda utvrdeno je da ponuda ,Nazeri 2000" ne ispunjava
uslove podobnosti.

Ugovor izmedu SO Urosevac i grupe EO koja je obuhvata-
la ,Skifterat-Live" Doo i ,Commando” Doo zakljucen je 22.
januara 2019. uiznosu od 403,204,56 EVRA u periodu od
24 meseca. Kada uporedujemo procenjenu vrednost sa
vrednostima okvirnog ugovora, mozemo videti da opstina
nije uspela da pripremi odgovarajuci obracun, jer je vred-
nost ugovora bila oko 30% veca od prvobitne procene®.

U Predmeru koji je objavila opStina, pored cena po jedini-
ci, zahtevalo se i da ekonomski operater plati zaposleni-
ma minimalnu platu od 270 EVRA i da snosi sve obaveze
proistekle iz Zakona o radu. Ispunjavajuci takve obaveze,
kompanija koja je pobedila ponudila je cenu od oko 494
evra po zaposlenom, $to znaci da je kompanija predvidela
oko 224 evra za administrativne troskove, i zaradu po sva-
kom zaposlenom.

(Ukupna vrednost ugovora 403.204,56/24 meseca po ugovo-
ru=16.800,19/34 zaposlenih = 494.12 €/mesec)

Opstina je bila fer u proceni rokova potrebnih za sve objave
i tendere®’, kao i u postupanju sa zalbama

55 Odluka TRN od 3. januara 2019. godine, protokol br. 644/18.

56 Prema uputstvima Glavnog finansijskog direktora od 26. oktobra 2018. godine, buduci da su se bavili okvirnim ugovorom na 24 meseca,
a isplata se vrsi mesecno, postupak potpisivanja ugovora bio bi dozvoljen bez ikakvih novih obaveza sredstava , dodajuci da ¢e ostatak
sredstava biti obezbeden u dodeljivanju budzeta za 2020. godinu.

57 Datum objave na platformi e-Nabavke bio je 17. septembar 2018. godine, a krajnji rok za prijem ponuda bio je 24. oktobar 2019. godine,
40 dana za postupak velike vrednosti.
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OPSTINA LJIPLJAN

Analizirana su dva tendera za opstinu Lipljan, jedan za as-
faltiranje puta Gornje Gadime - Glavica i tendera za sluzbe
obezbedenja u opstinskim institucijama.

Kao i kod tri gore navedene opstine, u oba tenderska
dosijea opstina Lipljan je takode zahtevala podnoSenje
samo jednog dokumenta koji je izdao Sud kao dokaz is-
punjavanja uslova utvrdenih u Zakonu o javnim nabavka-
ma®8, sto od kompanije zahteva da predoci dokaze koji
potvrduju da nije u toku stecajni postupak ili da ni njegovi
vlasnici niti njegovi rukovodioci nisu proglaseni krivim za
prevaru od strane nadleznog suda. Konzorcijum je utvrdio
da Pravila i operativne smernice zajavne nabavke ne daju
dovoljne smernice o postovanju ¢lana 65. ZJN, pod uslo-

vom da ponudaci moraju da podnesu dve potvrde, izdata
od strane dva razli¢ita suda, koji se bave ovim zahtevima
odvojeno. U nedostatku takvih uputstava®’, kompanije su
donele samo potvrde vezane za zahtev stecaja®, i nisu
dostavili potvrde koje dokazuju da li je ekonomski oper-
ater, bilo koji izvréni direktor, rukovodilac ili direktor istog
proglasen krivim od strane nadleZznog suda za pocinjeno
kriviéno ili civilno delo koje ukljucuje koruptivne prakse,
pranje novca, davanje mita, podimicivanje ili bilo koje
slicne aktivnosti u poslednjih deset godina.

Tender za fizicko obezbedenje u opstinskim institucija-
ma, upravnim zgradama, Centru za socijalni rad, gradskoj
arhivi, Domu kulture i Domu zajednica bio je praéen ra-
zli¢itim problemima. DoSlo je do odstupanja izmedu broja
potrebnih radnika i radnog vremena i prevodenja takvih
usluga u radne sate. Prema rasporedima i broju potrebnih
zahtevanih u tackill.1.5 tenderskog dosijea i koli¢inama
opisanim u odeljku predmera, je bila primetna razlika od
360 sati manje usluge, u ovoj poslednoj. Kao rezultat, ili bi
opstina rizikovala da ostane bez usluga ili ¢e kompanija iz-
vodac biti utonjena u obaveze koje nisu obuhvacéene ugov-
orom. Dalje, opstina nije obezbedila ispunjavanje obaveza
prema Zakonu o radu u vezi sa slobodnim danima tokom
nedelje, praznicima, godiSnjim odsustvima i potencijalnim
lekarskim odsustvima, logisti¢kim i operativnim troskovi-
ma, letnjim i zimskim uniformama, troSkovima licenciranja
zaposlenih itd. koje bi trebalo da budu ukljuc¢ene u ponudu
pod kategorijom ,administrativni troSkovi od strane ekon-
omskog operatera.” Stavise, opstina nije izvrsila procenu
da li ¢e ponudene cene ispuniti uslov tenderskog dosijea
za minimalnu platu od 200,00 evra mesecno za osoblje, i
odlucilo da dodeli ugovor kompaniji koja je umesto toga
ponudila najjeftiniju cenu. Prvobitno su protiv ove odluke

58 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-237, Zakonom br. 05/L-068 i Za-

konom br. 05/L-092; Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca.

59 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca, stav 3 dokaza da nisu osudeni za krivi¢na dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za
teska krivicna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
60 lzdato od strane Osnovnog suda u Pristini, Odeljenje za ekonomska pitanja.
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podnesene tri zalbe u TRN-u. U prvom slucaju, struénjak
za odnose sa javnoScéu nije uspeo da reSi podnete Zalbe,
naime da je ponuda koja je izabrana bila preniska i da
nije ispunila minimalne zahteve utvrdene u tenderskom
dosijeu. Ovaj slucaj je od strane TRN-a dva puta vraéen
opstini na ponovnu procenu, i kao rezultat toga je otkazan
zbog nedostatka odgovornih ponuda.

Dalje, opstina je u platformi e-nabavke objavila sve doku-
mente koji se zahtevaju Zakonom i omogucila je pristup
trazenim dokumentima u predvidenom roku.

Tender za asfaltiranje puta od Gornje Gad-
ime do Glavice u opstini Lipljan®'

Predvideni trosak ovog tendera bio je 59.000,00 EVRAa,
predviden je za 2019. godinu®?, sa rokom za zavrsetak ra-
dova 60 dana.

Opstina Lipljan raspisala je tender za asfaltiranje puta
Gornje Gadime - Glavica 2. marta 2019%%. Ovaj tender sred-
nje vrednosti bio je otvoren za kompanije za prijavu tokom
20 dana® a opstina je postovala rokove utvrdene u Zakonu
0 javnim nabavkama®®.

Medu uslovima za ucesce navedenim u tenderskom
dosijeu, opstina je trazila samo potvrdu Privrednog suda

61 613-19-1259-5-2-1

da ta kompanija nije u toku stecajnog postupka. U ovom
slucaju, opstina nije trazila dva pratec¢a dokumenta® kako
je predvideno zakonom, jedan da nisu osudeni za krivi¢na
dela, a drugi o stecaju. Opstina takode nije trazila dokaze
0 neizmirenim poreskim obavezama prema opstini, Sto bi
pomoglo opstini u naplati duga.

Tender je dodeljen odgovornoj kompaniji sa ponudom
najnize cene, ,Berisha Compani AD" iz UroSevca, sa
ponudenom cenom od 53.893,31 EVRA.

Na ovaj tender su se prijavile tri kompanije , a za sve tri je
utvrdeno da su odgovorne. Nije bilo Zalbi podnetih ugov-
ornom autoritetu ili telu za razmatranje nabavki u vezi sa
procenom od strane komisije. Opstina je potpisala ugovor
Cetiri dana nakon obavestenja o dodeli ugovora®’. Opstina
je u svojim tehnickim specifikacijama zahtevala kvalifiko-
vanog inzenjera gradevine sa smerom gradevinarstva ili
putne infrastrukture sa najmanje tri godine radnog iskust-
va nakon diplomiranja, geodeta i najmanije pet radnika. Sto
se tice masina, nisu primeceni nikakvi zahtevi, nesto sto bi
moglo da nasteti konkurenciji

62 Zakon br. 06/L-133 o budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2019. godinu
63 Datum objavljivanja e-nabavke bio je 2. marta 2019, dok je datum pripreme tenderskog dosijea bio 15. mart 2019., odnosno 7 dana ranije.

64 Rok za prijem ponuda do 11. aprila 2019.

65 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - OpsSta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2: U
nabavci koristeéi otvorene postupke, ugovorni autoritet odrediée rok za prijem tendera koji je: (2.1) ako je predmetni ugovor javni ugovor

velike vrednosti, ne manje od ¢etrdeset (40) dana.

66 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudata, stav 3. dokaz da nisu osudeni za krivi¢na dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za
teska krivicna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
67 Opstina se nije pridrzavala zakonskog roka od 5 dana od obavestenja o dodeli ugovora do dana potpisivanja ugovora, u slucaju prituzbi

zainteresovanih strana (¢lan 108/A ZJN).
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Tender za fizicko obezbedenje objekata u
opstinskim institucijama, upravnim zgrad-
ama, Centru za socijalni rad, gradskoj ar-
hivi, Domu kulture i Domu zajednica u ops-
tini Lipljan®®

Procenjena vrednost ovog tendera bila je 200 000,00
EVRA, sa rokom za zavrsetak radova 36 meseci.

Opstina Lipljan raspisala je tender za fizicko obezbedenjeu
opstinskim institucijama, upravnim zgradama, Centru za
socijalni rad, gradskoj arhivi, Domu kulture i Domu zajed-
nica 3. decembra 2018. godine®’. Ovaj tender velike vred-
nosti bio je otvoren za prijavu samo 36 dana’® a opétina se
nije pridrzavala propisanog roka prema Zakonu o javnim
nabavkama da tender bude otvoren za prijavu najmanje
40 dana’.

Pocevsi s njegovom objavom bilo je razli¢itih problema
oko ovog tendera. U kratkom opisu predmeta, opstina je
definisala broj radnika i raspored angazovanja na ispun-
jenju ove usluge.

68 613-18-9147-2-1-1

69 Datum objavljivanja e-nabavke bio je 3. decembar 2019. godine, dok je datum pripreme tenderskog dosijea bio 7. novembar 2018. godine.

70 Rok za prijem ponuda 11. aprila 2019

11.1.5) Kratak opis predmeta ugovora

LOT 1

Obezbedenje zgrade opstine sa dva radnika to-
kom radnog vremena, tj. od 8:00 do 16:00, svak-
og radnog dana, po dva radnika

Parkiraliste (dvoriste) i rampa 24 sata dnevno,
sedam dana u nedelji, 4 radnika

Opstinska uprava sa pet direkcija smestenih u
prostorijama EUROKOS-a u vlasnistvu opstine,
jedan kontrolni punkt, tokom 24 sata dnevno 7
dana u nedelji, 4 radnika

Centar za socijalni rad, jedan kontrolni punkt za
24 sata dnevno, sedam dana u nedelji, 4 radnika

Gradska arhiva od 16 do 8 sati svakog radnog
dana, a vikendom i praznicima, 24-Casovno
obezbedenje, 3 radnika

Dom kulture “Tahir Sinani” od 16 do 8 sati sva-
kog radnog dana, a vikendom i drzavnim praz-
nicima, 24-Casovno obezbedenje, 3 radnika

LOT 2

Dom zajednica od 16 do 8 sati svakog radnog dana,
a vikendom i drzavnim praznicima, 24-¢asovno
obezbedenje, 3 radnika

71 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - OpSta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2: U
nabavci koristeéi otvorene postupke, autoritet za ugovaranje odredice rok za prijem tendera koji je: (2.1) ako je predmetni ugovor javni

ugovor velike vrednosti, ne manje od ¢etrdeset (40) dana.
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Dalje, u odeljku I.2) TD-a, op$tina je definisala potrebne
koli¢ine u satima:

Ukupna koli¢ina ili obim (ukljucujuci
sve odeljke i opcije ako je primenljivo)

Ukupno radnih sata za 3 godine

Opstinska uprava, zgrada opstine
UPRAVA 2 u objektu EUROKOS
CSR

Dvoriste glavne uprave kod rampe

Dom kulture
Arhiva grada

Skupstina

Tokom izradunavanja sati u vezi sa dnevnim angazmanom,
primeceno je da TD ima neuskladenosti u pogledu potreba
prema broju radnika i radnom vremenu.

LOT 1:

1) Zgrada opstine: 2 radnika x 8 sati rada x (5 radnih
dana x 52 nedelje x 3 godine) = 2 radnika x 8 sati rada
x (261 radnih dana/godini x 3 godine) = 2 radnika x 8
radnih sata x 783 radnih dana = 12.528 radnih sata
tokom tri godine

1.1) Parkiraliste i rampa: 3 radnika x 8 sati x 365 dana x
3 godine = 26.280 sata tokom tri godine.

2) Opstinska uprava (EUROKOS): 3 radnika x 8 sati x
365 dana x 3 godine = 26,280 sata tokom tri godine.

3) Centar za socijalni rad: 3 radnika x 8 sati x 365 dana
x 3 godine = 26,280 sata tokom tri godine.

4) Gradska arhiva: 2 radnika x ((8 sati rada x ((5 dana
rada x 52 nedelje x godina) - (11 dana sluzbeni
praznici godisnje x 3 godine)) + (24 radnih sata x (104
dana) vikendom + 11 dana sluzbenih praznika x 3
godine)) = 20,232 radnih sata tokom tri godine.

5) Dom kulture: : 2 radnika x ((8 sati rada x ((5 dana rada
x 52 nedelje x 3 godine) - (11 dana sluzbenih prazni-
ka godisnje x 3 godine)) + (24 sata rada x (104 dana
vikenda + 11 dana sluzbenih praznika x 3 godine)) =
20,232 radnih sata tokom tri godine

LOT 2:

1) Dom zajednica: 2 radnika x ((8 radnih sata x ((5
dana rada x 52 nedelje x godina) - (11 dana sluzbeni
praznici godisnje x 3 godine)) + (24 radnih sata x (104
dana) vikendom + 11 dana sluzbenih praznika x 3
godine)) = 20,232 radnih sata tokom tri godine
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Razlika izmedu zahteva u pogledu broja radnika i dnev-
nog angazovanja i sati potrebnih za opStinu prema Pred-

meru je sledeca:

RADNI SATI ZAHTEVANI OD RADNI SATI PO BROJU
STRANE OPSTINE PREMA ZAPOSLENIH | SVAKOD-

#  LOKACIJA USLUGE TD-U | PREDMERU NEVNI ANGAZMAN (TD) RAZLIKA
LOT 1

1 Zgrada opStine 11,808 12,528 -720

1.1 Parking i rampa 26,280 26,280 0

2 Opstinska uprava (EUROKOS) 26,280 26,280 0

3 Centar za socijalni rad: 26,280 26,280 0

4 Gradski arhiv 20,352 20,232 120

5  Dom kulture 20,352 20,232 120
LOT 2

1 Dom zajednica 20,352 20,232 120

UKUPNO 151,704 152,064

Ulinijama 1 -3 Lot 1, opStina je obezbedila jos jednog rad-
nika za ispunjavanje obaveza za godisnji odmor proistek-
lih iz Zakona o radu. Medutim, ovaj 1 radnik je radnik koji
tokom godine popunjava godisnji odmor, praznike i druge

odmore, Sto nije dovoljno za njihovo pokrivanje. Jedan rad-
nik uzimajuéi u obzir samo slobodne dane (oko 20 dana)
i praznike (12) moze prisustvovati na poslu najvise 228
dana (1.824 sata) (iako ¢e im biti placeno 52 nedelje x 5
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dana = 260 dana). Za 3 radnika u 3 godine taj broj sati
dostize 3 x 1.824 = 16.416; otuda je ostalo nepokriveno
9.846 sati tokom tri godine ili oko 3.288 sati u toku go-
dine, $to znaci oko 1.8 rezervnih radnika. U linijama 4 i 5
Lot 1i Lot 2, Opstina nije obezbedila dodatne radnike za
ispunjenje uslova iz Zakona o radu. Medutim, opstina je
izraCunala 15 dana dodatnog rada na svaku od ove tri lini-
je (120 dodatnih sati/8 radnih sata = 15 radnih dana), $to
opet ne ispunjava potrebne sate za pokrivanje godisnjeg
i zdravstvenog odsustva kako je predvideno Zakonom o
radu.

Stavise, u odeljku sa cenama opétina nije obezbedi-
la ispunjavanje obaveza prema Zakonu o radu u vezi sa
slobodnim danima tokom nedelje, praznicima, godisn-

jim odsustvima i potencijalnim lekarskim odsustvima,
logistickim i operativnim troskovima, letnjim i zimskim
uniformama, troskove licenciranja zaposlenih itd. koji bi
svi trebali biti ukljuc¢eni u ponudu pod administrativnim
troSkovima od strane ekonomskog operatera.

Drugi nedostatak je bio Sto je u odeljku o cenama bilo
potrebno odrediti osnovnu cenu iiznos poreza na doda-
tu vrednost (18%), ali nije zahtevao da ponuda obracuna
operativne troskove, nije tretirao porez na dohodak ili do-
prinose za penzije poslodavaca, stvarajuéi prozor za do-
datne obaveze prema ugovaracu, sto bi ugrozilo kvalitet
realizacije ugovora

Dana 17. decembra 2018. godine, opStina je objavila Standardni obrazac za ispravku greSaka, ¢ime je opstina povecala

projektovane vrednosti na sledeci nacin:

LOKACIJA TEKSTA KOJI SE TREBA MENJATI: UMESTO: TREBA:

Procenjena vrednost ugovora 151,700.00 200,000.00
Procenjena vrednost u odvojenim lotovima za Lot 1 131,700.00 150,000.00
Procenjena vrednost u odvojenim lotovima za Lot 2 20,000.00 30,000.00

Cak je i u ovom popravku opstina je napravila gresku, ne raéunajuéi pravilno ukupnu projektovanu vrednost (Lot

1-150,000 + LOT 2 30,000 = 180,000)
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Na ovaj tender prijavilo se sedam ekonomskih operatera,
a nakon procene ponude tri su proglasena ,neodgovo-
rnim“’?. Prema proceni, opstina je trebalo da dodeli Lot 1
kompaniji ,Delta Security” DOO, koja je ponudila najjeftini-
ju cenu u ukupnoj vrednosti ugovora od 166,817.04 EVRA,
dok ¢e Lot 2 biti dodeljen kompaniji ,Commando” DOO po
vrednosti 25.847,04 EVRA

Odmah po odluci Opstine”, u¢esnici u procesu su reagov-
ali. ,Alfa Private Security” DOO i .International Security
Association” DOO su se zalili ugovornom autoritetu u vezi
sa ponudom koju je odabrala opstina, a dodatno je ova
poslednja podnela zalbu na odluku opstine da je progla-

si ,neodgovornom"’4. Opstina je odbila obe Zalbe’, sto je
rezultiralo da su obe kompanije podnele Zalbe TRN-u, sa
istim navodima. TRN struc¢njak’® nije resio prigovor treti-
ranjem samo kriterijuma najnize cene, a ne i nivo odgov-
ornosti za izabranu ponudu, ¢ija je valjanost dovedena u
pitanje. Stru¢njak je podrzao analizu izjavom ponudaca
o ispunjavanju zahteva za bruto mesecnom platom od
200,00 EVRA.

Prema jednostavnoj analizi, u situaciji bez dobiti za kom-
paniju i bez administrativnih i operativnih troskova, mini-
malna ponuda za Lot 1 treba da bude slededa.

# OPIS JEDINICA

1 Broj radnika 20

2 Mesecna zarada €200.00

3 Trajanje u mesecima 36

4 Bruto zarada (1 *2 * 3) € 144,000.00
5 Doprinosi poslodavaca 5%: € 7,200.00

6 PDV 18% (kompanija) €27.216.00

UKUPNO (4+5+6) €178,416.00

72 1) "SFK" DOO, 2) “Rosa-security” DOO, i 3) “Internat. Security Association” DOO.

73 0Odluka od 9. januara 2019.

74 Zalbe od 10. januara 2019. go dine.

75 Odluka opstine od 30. januara 2019. godine.

76 Odluka TRN-a od 3. marta 2019, Protokol br. 46/19, 49/19.
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Komisija za razmatranje odlucila je da predmetni tender
vrati na ponovnu procenu i trazila je od Ugovornog au-
toriteta da proceni da li ponuda kompanije ,Besa Secu-
rity” DOO moze da ispuni zahteve za minimalnom platom
zaposlenih od 200,00 mesecno.

Cak i nakon ponovne procene, opstina je zadrzala svoju
odluku, sto je dovelo do druge Zalbe koju je “Internation-
al Security Association” DOOpodnelo u TRN-u tvrdeci
da opstina nije ispostovala zahtev TRN-a da proceni da
liizabrana ponuda moze da ispuni minimum zahteve za
nadoknadu u iznosu od 200,00 EVRA. Preispitujuci drugu
Zalbu, isti stru¢njak je preporucio da se slucaj preispita, jer
opstina nije sprovela prethodnu odluku TRN. Komisija za
razmatranje ponovo je odlucila da pokaze da obavestava o
dodeli ugovoraida je slu¢aj na ponovnoj proceni.”’

77 Odluka TRN-a od 21. maja 2019. godine, protokol br. 178/19.

Opstina je tada otkazala aktivnosti nabavke za Lot 1
uz obrazlozenje da nije bilo odgovornih ponudaca. Tri
ponudaca nisu ispunila kriterijume podobnosti, dok Cetiri
druga ponudaca nisu ispunila zahtev za mese¢nom pla-
tom od 200,00 EVRA za svoje osoblje.

Opstina takode nije trazila dokaze da EO nema neizmirenih
poreskih obaveza prema opstini, Sto bi pomoglo opsStini pri
naplati duga.
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OPSTINA PODUJEVO

Analizirana su dva tendera za opstinu Podujevo. U oba
slucaja opstina je bila fer u proceni rokova potrebnih za
objavljivanje dokumenata i odgovora na Zzalbe, medutim
ne i u proceni ponude. U ugovoru o izgradnji plastenika
za poljoprivrednike, opstina je zavrsila procenu ponuda
sa zakasnjenjem od 21 dana od krajnjeg roka od 30 dana
kako je definisano zakonom. U ovom slucaju, ponuda je
otvorena za prijave 3. aprila 2019. godine, dok je procena
ponuda obavljena 24. maja 2019. Isto kao u gore nave-
denim opStinama, na tenderu za asfaltiranje puta, opstina
Podujevo zahtevalo je podnosenje samo jednog dokumen-
ta koji je Sud izdao kao dokaz ispunjavanja uslova podob-
nosti prema Zakonu o javnim nabavkama’ da kompanija
nije u postupku stecaja ili da ni njegovi vlasnici ni njegovi
rukovodioci nisu proglaseni krivim za prevaru od strane
nadleznog suda. Konzorcijum je utvrdio da Pravila i oper-
ativne smernice za javne nabavke ne daju dovoljne smer-

nice o poStovanju ¢lana 65. ZJN, pod uslovom da ponudaci
moraju da podnesu dve potvrde, koje su izdala dva razli¢ita
suda, a koji se odvojeno odnose na dva razlic¢ita pitanja. U
nedostatku takvih uputstava’’, kompanije su donele samo
potvrde o zahtevu u vezi sa ste¢ajem®’, dok nisu dostavi-
la potvrde koje dokazuju da li je ekonomski operater, bilo
kojiizvrsni direktor, rukovodilac ili direktor istog proglagen
krivim od strane nadleZznog suda da je pocinio krivi¢no ili
civilno delo koje uklju¢uje koruptivne prakse, pranje novca,
davanje mita, podmicivnja ili bilo koje sli¢ne aktivnosti u
poslednjih deset godina.

Opstina je dala dobar primer kada je objavila u platformi
za e-nabavke sve dokumente koji se zahtevaju Zakonomi
kada je u propisanom roku dozvolila pristup traZzenim do-
kumentima.

Tender za asfaltiranje puteva u selima Sa-
jkovac, Batlava, Sveclja, Balovce, Ladovac,
Livadica i Surkis u opstini Podujevo®'

Ovaj tender je podeljen na tri odeljka: izgradnja povezu-
juéih puteva u selima Sajkovac, Batlava, Sveélja, Balovce,
Ladovac, Livadica i Surkis u opstini Podujevo.

78 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1.-237, Zakonom br. 05/L-068 i Za-

konom br. 05/L-092; Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca.

79 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca, stav 3 dokaz da nisu osudeni za krivi¢na dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za teska
kriviéna dela) i stav 4. o ste¢aju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
80 lzdato od strane Osnovnog suda u Pristini, Odeljenje za ekonomska pitanja.

81 615-19-611-5-2-1.
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BR. LOTA OPIS

Asfaltiranje puteva u selima Sajkovac, Batlava

Asfaltiranje puteva u selima Sveclja, Balovce

Procenjena vrednost ovog ugovora bila je 446.744,00 EVRA3,
sa rokom za zavrSetak radova 70 dana. Pod uslovima ut-
vrdenim u tenderskom dosijeu, privrednim subjektima moze
biti dodeljen samo jedan od lotova na ovom tenderu, pod
uslovom da pruzaju odgovornu punudu po najnizoj ceni.

Za potrebe analize tenderskog postupka, istrazivaci su
odabrali Lot 1, ¢ija je procenjena vrednost 141,596.57
EVRA. Tender je bio otvoren za prijave 21 dan nakon ob-
javljivanja na platformi e-Nabavke®, sto pokazuje da
je opStina poStovala zakonske uslove da se javni poziv
raspisuje najmanje 20 dana za tendere srednje vredno-
sti®. Pored toga, opStina je pokazala efikasno planiranje
u skladu sa rokovima, od pripreme tenderskog dosijea do
objavljivanja na platformi e-nabavke®, bez skradivanja
roka za prijem ponuda.

Tender je dodeljen kompaniji koja se smatrala odgovor-
nom koja je ponudila najnizu cenu, ,Papenburg” iz Urosev-
ca, sa ponudom od 136.626,38 EVRA.

82 Datum objavljivanja na platformi za e-nabavke 04. mart 2019.

Asfaltiranje puteva u selima Ladovac, Livadica i Surkis

Na ovaj tender prijavilo se 10 kompanija, od kojih su tri
proglasene ,neodgovornim® Nije bilo Zalbi podnetih ugov-
ornom autoritetu ili telu za razmatranje nabavki u vezi sa
procenom od strane komisije. Opstina je potpisala ugovor
pet dana nakon objavljivanja Obavestenja o dodeli ugov-
ora, pridrzavajuci se minimalnih zahteva propisanih za-
konom®s,

Opstina je u svojim tehni¢kim specifikacijama zahtevala
zaposlenje kvalifikovanog gradevinskog inzenjera, smer
gradevine ili putne infrastrukture i najmanje tri godine
radnog iskustva nakon diplomiranja, kao i diplomiranog
inzenjera ili bacelora geodezije, sa najmanje godinu dana
radnog iskustva. Opstina nije utvrdila nijedan kapacitet
masina koji bi kompanija trebalo da poseduje za izvodenje
radova, zahtevajucéi samo da kompanija mora da poseduje
neophodna sredstva za njihovo sprovodenje. Lose izradeni
zahtevi, koji ne pokrivaju ¢ak ni plan primene potrebnih
masina, rizikuju primenu od strane kompanije koja nema-
ju kapacitet za izvodenje radova.

83 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - OpSta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2:
U nabavci koristeéi otvorene procedure, ugovorni autoritet odredice rok za prijem tendera koji je: (2.2) ako je doti¢ni ugovor javni ugovor

velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.

84 Tenderski dosije je pripremljen 21. februara 2019. godine i objavljen na platformi za e-nabavku 4. februara 2019. godine.
85 Opstina je ispoStovala zakonski rok od 5 dana od obavestenja o dodeli ugovora do dana potpisivanja ugovora, u slucaju prituzbi zaint-

eresovanih strana (¢lan 108/A ZJN).
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Tender za izgradnju plastenika za poljop-
rivrednike u opstini Podujevo®

Procenjena vrednost ovog tendera bilaje 162.396,32 evra,
sarokom za zavrsSetak radova od 45 dana.

Ops&tina Podujevo je 11. marta 2019. godine objavila tender
zaizgradnju 100 plastenika®. Ovaj tender srednje vredno-
sti bio je otvoren za prijavu 22 dana®. Otvaranje ponuda iz-
vrseno je 3. aprila 2019. godine, dok je obavestenje o odluci
opstine objavljeno 24. maja 2019. Opstina nije omogucila
pristup prvom izvestaju o proceni ponuda, zbog ¢ega je
bilo nemogucde proveriti da lije ponuda procenjena 51 dan
nakon otvaranja prozora za prijavu ponuda, odnosno 21
dan kasnije nego Sto to zahteva Zakon o javnim nabavka-
ma®’.

Pet kompanija se odazvalo na poziv za prijavu. Prema
najavi odluke ugovornog autoriteta, najjeftinija ponuda je
diskvalifikovana jer je broj aritmetickih gresaka premasio
vrednost od 2% od vrednosti dozvoljene zakonom. Od preo-
stale Cetiri ponude, opstina je odlucila da dodeli ugovor
NTP ,Liria" iz Podujeva, ponudivsi 119,217.00 EVRA. Dana
29.maja 2019. godine, grupa ekonomskih operatera ,PMC
dhe Zauna Rrethoja” iz Pristine podnela je opstini zahtev
za ponovnu procenu na osnovu toga sto je izabrana ponu-
da .neodgovorna”. Opstina je odbacila predmetni zahtev
31.maja 2019. kao neosnovan. Nakon toga, ista grupa op-
erateraje 7.jula 2019. podnela zalbu TRN-u. Tokom evalu-
acije koju je sproveo struc¢njak za razmatranje, zakljuceno
je da odabrana ponuda nije ispunila uslove za ekonomski
i finansijski poloZaj, kao ni one za tehnic¢ku i finansijsku
sposobnost. Stoga je TRN ukinulo odluku o dodeli ugovora
i predmet vratila na ponovno ocjenjivanje®. Nakon pon-

86 615-19-942-5-2-1.

ovne procene ponuda, Komisija za procenu utvrdila je da
je ponuda koju je podnela kompanija ,Liria“ neodgovornai
preporucila da se ugovor dodeli odgovornoj ponudi sa na-
jnizom cenom, naime onoj u grupi ekonomskih operatera
.PMC dhe Zauna Rrethoja "za 132.826,70 EVRA. Ugovor o
ovim radovima potpisan je 9. novembra 2019. godine

87 Datum objavljivanja e-nabavke bio je 11. marta 2019., a datum pripreme tenderskog dosijea bio je 7. mart 2019. godine.

88 Rok za prijem ponuda 2. aprila 2019.

89 POSJN, ¢lan 41, stav 2: ,Proceduru ispitivanja, ocenjivanja i uporedivanja tendera e izvrsiti UA u najkracem mogucem roku i ne vise od 30
dana od otvaranja ponuda. Samo u izuzetnim i dobro opravdanim sluc¢ajevima, posebno ugovorima slozenog karaktera, ovaj se rok moze

produziti za dodatnih 20 dana.’
90 Odluka o TRN-u od 23.jula 2019. godine, protokol br. 289/19.
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OPSTINA ISTOK

Za opsStinu Istok su analizirana dva tendera. Opstina se drza-
la rokova potrebnih za objavljivanje dokumenata i odgovor
na zalbe. Kao i opstina Podujevo, u tenderskom dosijeu za
izgradnju puteva, opstina Istok je zahtevala da se podnese
samo jedan dokument koji je izdao Sud kao dokaz ispunja-
vanja uslova podobnosti prema Zakonu o javnim nabavka-
ma?' da kompanija nije pokrenula stecajni postupak i da
njeni vlasnicii rukovodioci nisu proglaseni krivim za prevaru
od strane nadleznog suda. Konzorcijum je utvrdio da Pravi-
la i operativne smernice za javne nabavke ne daju dovol-
jne smernice o postivanju ¢lana 65 ZJN, pod uslovom da
ponudaci moraju da podnesu dve potvrde, izdate od strane
dva razli¢ita suda koji se bave sa dve razlicite situacije. U
nedostatku takvih uputstava’, kompanije su donele samo

potvrde o zahtevima u vezi sa stecajem™, iako ne i potvrde da
li je ekonomski operater, svaki izvrsni direktor, rukovodilac
ili direktor istog proglasen krivim od strane nadleZznog suda
daje pocinio krivi¢no ili civilno delo koje ukljucuje koruptivne
prakse, pranje novca, davanje mita, podmicivanja ili bilo koje
sli¢ne aktivnosti u proslih deset godina.

Dalje, kao deo tendera za izgradnju puta Hul Huli, opStina nije
trazila dokaze o tehni¢kom kapacitetu kompanije, odnos-
no masina za zavrSetak radova. Umesto toga, kompanija je
morala samo da dokaze da poseduje potrebne masine za
izvodenje radova i da nije zahtevala plan upotrebu masina,
rizikujuci da tender bude dodeljen kompaniji koja ne biimala
kapacitet za sprovodenje. Ipak, najveéa zabrinutost poveza-
na je sa nenormalno niskom cenom kojom je pobedila kom-
panija za sprovodenje za Lot 1. Pobednic¢ka ponuda je bila
188,43% niza od proseka svih ponuda za ovaj Lot, cena koja
ugrozava kvalitet radova.

Opstina je objavila u platformi za e-nabavke sva dokumenta
koja se zahtevaju Zakonom i omogucila je pristup trazenim
dokumentima u propisanim rokovima.

Tender za izgradnju puteva puteva Hul
Huli (Donji Istok), put Brahim Salihu, put
Tomoc Kovrage i asfaltiranjeputa u naselju
Dekaj (Donji Istok) u opstini Istok’

Ovaj tender je podeljen na tri odeljka, ukljucujuciizgradnju
povezujuéih puteva u selima Hul Huli (donji Istok) izgrad-
nja puta Brahim Salihu, put Tomoc Kovrage i asfaltiranje
puteva u naselju Dekaj (Donji Istok) u opstini Istok.

91 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Za-

konom br. 05/L-092; Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca.

92 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudata, stav 3 dokaz da nisu osudeni za kriviéna dela (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za teska
kriviéna dela) i stav 4. o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za ekonomska pitanja).
93 lzdato od strane Osnovnog suda u Pristini, Odeljenje za trgovacka pitanja

94 633-19-2063-5-2-1
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BR. ODELJKA OPIS

Izgradnja puteva Hul Huli (Donji Istok)

Izgradnja puteva Brahim Salihu, Tomoc Kovrage

Procenjena vrednost ovog ugovora bila je 90.000,00
EVRAa, a rok za zavrsetak radova 60 dana. Pod uslovima
utvrdenim u dosijeu tendera, privredni subjekti mogli su
dobiti do tri lota na ovom tenderu, pod uslovom da pruzaju
odgovorne ponude po najnizoj ceni

Za potrebe analize tenderskog postupka, istrazivaci su
odabrali Lot 1, ¢ija je procenjena vrednost 40 000,00 EVRA.
Tender je bio otvoren 20 dana od dana objavljivanja na
platformi e-Nabavka?, $to pokazuje da je opstina postova-
la zakonske uslove da tender bude otvoren najmanje 20
dana za tendere srednje vrednosti’®. Opstina nije predvide-
la kadnjenja u vezi sa njenim objavljivanjem na platformi
e-nabavke”’, na taj nacin riskirajuci skracenje roka za pri-
jem ponuda.

OpStina takode nije trazila dokaze da preduzeée nema
neizmirenih poreskih obaveza prema opstini, $to bi pomo-
glo opstini u naplati duga. Pored toga, opsStina nije zahteva-

95 Datum objavljivanja na platformi e-nabavke 04. mart 2019.

Asfaltiranje puta u naselju Dekaj (Donji Istok)

la da ponudaci podnesu bilo kakav dokaz o ekonomskoj i
finansijskoj sposobnosti.

Na ovaj tender su se prijavile Cetiri kompanije i sve su
proglasene ,neodgovornim®. Tender je dodeljen odgovor-
noj kompaniji sa najnizom cenom, ,Shkembi DOO" iz Isto-
ka, nakon sto je podneo ponudu koja je identi¢na vrednos-
tima predvidenim u tenderskom dosijeu. Stavise, razlika u
ceniizmedu pobednic¢ke ponude i druge najjeftinije ponude
za Lot Tiznosilaje 65,66%. Opstina je zatrazila pojasnjenja
od ekonomskog operatera u vezi sa nenormalno niskom
cenom, u kom slucaju je ponudac odgovorio da ima dovol-
jan kapacitet da priusti sprovodenje ugovora po predmet-
noj ceni. Ipak, takva cena ukazuje da opstina nije pravilno
predvidela vrednost ugovora, a ugovor sa nenormalno ni-
skim cenama ugrozava kvalitet radova.

Nije bilo Zalbi podnetih ugovornom autoritetu niti Telu
za razmatranje nabavki u vezi sa procenom od strane

96 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092; Clan 44. - Opsta pravila za utvrdivanje vremenskog ogranic¢enja za prijem ponuda ili zahteva za ucesce; stav 2:
U nabavci koristeci otvorene procedure, ugovorni autoritet odredice rok za prijem tendera koji je: (2.2) ako je doti¢ni ugovor javni ugovor

velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.

97 Tenderski dosije je pripremljen 11. aprila 2019. godine i objavljen je na platformi za e-nabavku dan kasnije, 12. aprila 2019. godine.
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komisije. Opstina je potpisala ugovor pet dana nakon ob-
javljivanja Obavestenja o dodeli ugovora, pridrzavajuci se
minimalnih zahteva propisanih zakonom?.

Opstina je u svojim tehnic¢kim specifikacijama zahtevala
kvalifikovanog inZenjera sa najmanje tri godine radnog
iskustva. Opstina nije utvrdila nijedan kapacitet masina
ili judski kapacitet koji bi kompanija trebalo da posedu-
je za izvodenje radova, zahtevaju¢i samo da kompanija
mora da poseduje neophodna sredstva za izvodenje ra-
dova. Lose tehnicke specifikacije, koje ¢ak ne postavljaju
zahtev za planom razmesStanja potrebnih masina, stvara-
ju moguénost da prijave podnesu kompanije koje nemaju
kapacitet za sprovodenje tendera.

Vredno je napomenuti da je opstina objavila sva dokumen-
ta relevantna za predmetni tender na platformi e-Nabav-
ka, ukljuc€ujudiizveStaje o proceni

Tender za odrzavanje lokalnih puteva cet-
vrtog reda u opstini Istok”’

Predvidena vrednost ovog tendera bila je 65.000,00 EVRA,
a rok za zavrSetak radova odreden je 24 meseca. Opsti-
na Istok objavila je tender za odrZavanje lokalnih puteva
Cetvrtog reda 18. februara 2019. godine'®. Ovaj tender
za usluge srednje vrednosti bio je otvoren za prijave 21
dan'®. Otvaranje ponuda izvréeno je 11. marta 2019. go-
dine, dok je obavestenje o odluci opstine objavljeno 23.
aprila 2019. godine. U svojim tehni¢kim specifikacijama
opstina nije koristila nikakve diskriminatorne kriterijume
koji mogu nastetiti konkurenciji.

Na ovaj konkurs su se prijavile Cetiri kompanije, a tri od
njih proglasene su neodgovornim. Kao jedina odgovorna
ponuda, ugovor je dodeljen kompaniji ,Shkembi” DOO iz
Istoka za iznos od 48.010,00 EVRA. Nije bilo Zalbi podnetih
ugovornom autoritetu ili telu za razmatranje nabavki u
vezi sa procenom od strane komisije.

98 Opstina je ispostovala zakonski rok od 5 dana od obavestenja o dodeli ugovora do dana potpisivanja ugovora, u slucaju prituzbi zaint-

eresovanih strana (¢lan 108/A ZJN).
99 633-19-451-1-2-1

100 Datum objavljivanja e-nabavke bio je 18. februara 2019. godine, dok je datum pripreme tenderskog dosijea bio 14. februar 2019.

1071 Rok za prijem ponuda do 11. marta 2019.
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ZAKLJUCAK

Gornja analiza pokazuje da su opStine, iako, spremne da se
pridrzavaju pravila i smernica koje je izdala Regulatorna
komisija za javne nabavke, ta pravila su, iako izmenjena
sa dobrom namerom, u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama. U svrhu ubrzavanja procedura potpisivanja
ugovoraiizbegavanja visestrukih objavljivanja Obavesten-
ja o dodeli ugovora u sluc¢aju prituzbi, RKJN je izmenio
sekundarno zakonodavstvo na takav nacin da je rok za
7albe poceo da tece od dana objavljivanja odluka ugov-
ornog autoriteta. Medutim, to je u suprotnosti sa ¢lanom
108/A koji predvida da ovaj rok treba da po¢ne od dana
objave Obavestenja o dodeli ugovora. Kao rezultat toga,
opstine su postovale smernice RKJN-a, ¢ime su postupale
u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Dalje, ova analiza otkrila je da Pravila i operativne smer-
nice za javne nabavke ne pruzaju dovoljno smernica za
posStovanje ¢lana 65 ZJN, pod uslovom da ponudaci mora-
ju da podnesu dve potvrde, izdate od strane dva razli¢ita
suda, a svaka se takode odnosi na dve razli¢ite situacije.
U nedostatku takvih uputstava'®?, kompanije su donele
samo potvrde vezane za zahtev stecaja'®, i nisu dostavile
potvrde koje dokazuju da li je bilo koji izvrsni direktor, ru-
kovodilac ili direktor ekonomskog operatera proglasen
krivim od strane nadleznog suda za pocinjeno krivi¢no ili
civilno delo koje uklju¢uje koruptivne prakse, pranje novca,
davanje mita, podmicivanja ili bilo koje slicne aktivnosti u
poslednjih deset godina. Ova praksa se pokazala Stetnom:
u saradnji sa medijima, civilno drustvo je otkrilo da je jed-
na opstina dodelila ugovor ekonomskom operateru kojeg

je osudio nadlezan sud po optuZznici koju je podigla sama
opstina'®.

Istrazivanje je takode pokazalo zabrinutosti zbog nedo-
statka standardizovanih zahteva za kategorije nabavki.
U nedostatku odgovarajuc¢ih smernica RKJN-a u vezi sa
tenderima za usluge, odnosno kako da se reSe u Predmeru
tenderskog dosijea obaveze zakona o radu, kao i 0 admin-
istrativnim troskovima, logistici i dobiti, opStina UroSevac
je prihvatila ponudu od 224 evra za svakog radnika kome
e bitiisplac¢en brutoiznos od 270 evra, bez definisanja sto
bi taj iznos pokrivao. Pored toga, opstina Lipljan prihvatila
je ponudu koja pokriva samo plate radnika i nije ispunila
obaveze utvrdene zakonom o radu, a takode nije uspela
da resi sve pratece (indirektne) troSkove koji se odnose
na uslugu u pitanje. Dalje, na ovom opstinskom tenderu,
opstina Lipljan je napravila greske prilikom izracunavan-
ja broja osoblja potrebnog za ponudene sate, u kojem je
primecena razlika od 360 sati manje u ovom poslednjem.
Shodno tome, opStina bi rizikovala da ostane bez uslu-
ga ili ¢e da kompanija izvodac utone u obaveze koje nisu
pokrivene ugovorom. Takode, u nedostatku standardizo-
vanih zahteva za kategorije javnih nabavki, na tenderu za
asfaltiranje puteva u Sajkovcu i Batlavi, Sfeélji i Balovcu,
Livadici, Ladovcu i SurkisSu, opstina Podujevo nije defini-
sala zahtevani kapacitet masinaza sprovodenje ugovora,
riskirajuc¢i da ugovor bude dodeljen kompanijama koje
nisuimale dovoljan kapacitet, odnosno, rizikujuci i kvalitet
radova i trajanje

102 Clan 65. podobnost kandidata ili ponudaca, stav 3 dokaza o jasnoj kriviénoj evidenciji (u nadleznosti Osnovnog suda, odeljenje za tedka
kriviéna dela) i stav 4 o stecaju (osnovni sud u Pristini, odeljenje za privredna pitanja).

103 Izdao Osnovni sud u Pristini, Odeljenje za trgovacka pitanja
104 Nelegalni tender opstine Obilik, Preportr, jul 2019. godine
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Pored toga, opstine su imale probleme sa pravilnim
predvidanjem nabavki. Nedostatak istrazivanja trzista i
procene potreba u opstini UroSevac je rezultirao ugovo-
rom koji je kostao 30,86% manje od njegove procenjene
vrednosti, dok su neki putevi bili izostavljeni iz ugovora, za
koje je trebalo sastaviti aneks ugovora. U opsStini Prizren
je na tenderu za isporuku Sljunka budzetirana vrednost
ove usluge bila je 250.000,00 EVRA. Medutim, u prognozi
nabavke opstina je povecala ovajiznos na 1,5 miliona evra,
Sto je dovelo do obavesStenja o okvirnom ugovoru koji ¢e
trajati 36 meseci.

Dalje, u poredenju izmedu tendera raspisanog u opstini
Prizren i sli¢nih tendera u opstinama Pristina, UroSevac i
Gnjilane, opstina je u tenderski dosije uvrstila kriterijume
koji se razlikuju od kriterijuma u pomenutim opstinama.
Razlic¢iti kriterijumi su bili: (1) veliki broj radnika (najmanje
20 zaposlenih razlic¢itog profila neophodnog za obavljanje
ugovora) uzimajuci u obzir zaposljavanje sezonskih rad-
nika za gradevinske radove, (2) dva ultra gredera srednje
tonaze i (3) jedan veliki tonazni valjak (10+ tona).

Istrazivanje je pokazalo da je u opstini Suva Reka ugovor
za odrzavanje i CiS¢enje puteva sproveo isti ekonomski
operater, Regionalna kompanija . Ekoregjioni®, ve¢ skoro
deceniju. Iz razgovora sa ekonomskim operaterima koji
su preuzeli tenderski dosije, ali odlucili su da se ne pri-
javljuju, izgleda da je vrednost takvih usluga za operatera
izuzetno niska i nedovoljno visoka da bi opravdala ulagan-
je operatera u masine potrebne za sprovodenje ugovora.
Iz tog razloga, nije bilo interesovanja drugih operatera koji
se nisu prijavili na predmetni tender.
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PREPORUKE

o Regulatorna komisija za javne nabavke trebalo bi
da razmotriizmene i dopune podzakonskih akata
kako bi se izbegli sukobi sa Zakonom o javnim
nabavkama. Dok ista institucija radi na koncept
dokumentu za izmenu zakona, olaksavajuce
odredbe bi trebale biti predvidene u zakonu, a zatim
transponovane u POSJN.

9 Regulatorna komisija za javne nabavke treba da
razjasni obaveze koje proizilaze iz ¢lana 65 ZJN-a.
Uzimajuci u obzir uvodenje Izjave pod zakletvom,
RKJN mora pruziti centralizovanu i lako dostupnu
platformu svim Ugovornim autoritetima, gde bi
mogli da provere da li kompanija ispunjava zahteve
za podobnost koji su definisani u ovom ¢lanu ZJN-a.
Koalicija preporucuje da se crna lista prenese u
vlasnistvo RKJN-a, kako bi RKJN mogao uspostaviti
kontinuiranu liniju komunikacije sa pravosudnim
organima, odnosno sudovima i TRN-om, i infor-
macije primljene od ovih institucija, ukljucujudi i
rokove sankcionisanja bi se odrZavale i bile dos-
tupne sluzbenicima za nabavke putem platforme za
e-nabavke.

o RKJN mora se angaZzovati kako u smislu zakono-
davstva kako bi ucinilo obaveznim istrazivanje
trzista pre objavljivanja tendera, tako i u pogledu
obuke, kako bi osigurala da ugovorni autoriteti ima-
ju odgovarajuce znanje da bi postigli ekonomicnost
tendera.

G RKJN mora se angaZovati u kategorisanju

specifi¢nosti prema kategoriji nabavke. Predmer
za usluge treba da bude isti u pogledu zahteva i
jedinica, tako da se Ugovorni autoriteti ne suoce

sa potencijalnim propustima koji mogu rezultirati
krsenjem relevantnih zakona ili prepla¢enim uslu-
gama. Predmer za usluge treba podeliti na (1) cenu
usluge i (2) indirektne troékove kao $to su adminis-
trativni, operativni, logistika, ispunjavanje zakon-
skih obaveza i dobit. Da bi se izbegle aritmeticke
greSke, Predmer treba da se generise na elektron-
skoj platformi za e-nabavku ili kao zatvorena tabela
koja zabranjuje modifikaciju formula.

e RKJN treba da se ukljuci u pazljiviji nadzor obja-

vljenih obavestenja i tamo gde su identifikovani
preferencijalni kriterijumi (bilo da su precenjena
ili potcenjena) da preduzmu kaznene mere protiv
Ugovornih autoriteta.

O Opstine treba da poboljSaju nivo predvidanja, kako u

pogledu zahteva, tako i finansijskog, kako biizbegle
prekomerno ili nedovoljno budzetiranje i sprecile ili
ublaZile potrebu za aneksima ugovora.
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KDI je Nevladina organizacija (NVO) angazovana da podrzi razvoj
demokratije putem ukljucivanja gradana u vodenju javnih politika
i jaCanje sektora civilnog drustva za uticaj na transparentnost i
odgovornost od strane javnih institucija.

Za vise informacija o KDI-u molimo posetite www.kdi-kosova.org
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