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Pakoja fiskale emergjente
e geverise dhe masat per
punetoret pa kontrata

Shpallja e pandemisé botérore pér shkak té virusit
Covid-19 ka prekur edhe Kosovén, duke ndaluar funksion-
imin e rregullt té shume sektoréve shogéror, e veganér-
isht atij ekonomik. Biznesi privat pothuajse éshté paral-
izuar pér shkak té vendimeve té Qeverise sé Republikes
sé Kosovés né funksion té mbrojtjes sé popullatés nga
pérhapja e virusit. Si rezultat i kétyre masave, pandemia
ka prekur té hyrat e shumeé bizneseve private, njé sektor
shumeé i ndjeshém dhe fragjilicili varet po thuajse né térési
nga blerjet e brendshme e shumeé pak nga eksporti.

Eksporti i mallrave né muajin shkurt 2020 kishte vlerén
35.9 milioné euro, ndérsa importi 263.3 milioné euro
[...]." Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, sektorét
ekonomike, gé prijné me punésim, vazhdojneé té jené: treg-
tia me 16.0%; ndéertimtaria me 11.8%; prodhimi me 11.7%;
si dhe arsimi me 10.2%. Ndérsa, sektorét e tjeré marrin
pjesé me pérgindje mé té vogél né punésim.? Vjetari i
ASK-sé pér Kosoven zyrtarisht tregon se gjate vitit 2018
kané gené té punésuar 345131 persona né té dy sektorét,
ndérsa papunésia pér popullsiné aktive arriti né 144972
persona. Numri i té punésuarve né sektorin publik ishte
81884 persona, ndersa pér sektorin privat nuk ka njé shifer
té sakté zyrtare.®

Né diten kur ne Kosove u paragiten rastet e para te te infek-
tuarve me COVID-19, Qeveria pérmes njé vendimi* ndaloi
veprimtarité e disa bizneseve si¢ jané kafeneté, pabet,
baret, restorantet, gendrat tregtare, tregjet e hapura te
kafsheve dhe automjeteve, me arsyen e vetme shmangien
e pérhapjes sé virusit tek gytetarét. Madje me vendime te
Qeverisé u ndaluan garkullimi i gytetaréve né komuna ku
pati té prekur, pér té parandaluar pérhapjen e virusit neper
komunat e tjera.

Me datén 15 mars 2020 Qeveria shpalli gjendjen e Emerg-
jencés péer sheéndetin publik dhe menaxhimin e situatés sée
emergjencés ia kalojé Ministrisé sé Shéndetésisé.’ Disa
dité me vone kufizoi Qeveria liriné e lévizjes sé gytetaréve
né oré té caktuara®, pérjashtim nga ky kufizim patén bi-
zneset per garkullim té liré té mallrave dhe shérbimeve
sipas kodeve te pércaktuara nga Ministria e Ekonomise,
Punésimit, Tregtise, Industrise, Ndermarrésisé dhe Inves-
timeve Strategjike. Por, kjo masé kufizuese vazhdoi ndik-
imin tek bizneset gé punojné edhe né kohé té pandemise,
pasi gé kufizimiilirise sé leévizjes sé qytetaréve ne kohé té
caktuara, pothuajse paralizoi komplet kéto biznese.”

1 Agjencia e Statistikave té Kosoveés, Statistikat e Tregtisé sé Jashtme, shkurt 2020 e datés 23.03.2020, i gasshme né: https://ask.rks-gov.net/sqg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/
add-news/statistikat-e-tregtise-se-jashtme-stj-shkurt-2020, gasur nga KDI me daté 22.04.2020

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e fugisé punétore TM4 2019 e datés 19.03.2020 i gasshme né: https://ask.rks-gov.net/sg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news/

anketa-e-fugise-punetore-afp-tm4-2019 gasur nga KDI me daté 22.04.2020.

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2019, fage 14 dhe 15, i gasshém né: https://ask.rks-gov.net/sqg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/
add-news/vjetari-statistikor-i-republikes-se-kosoves-2019, gasur nga KDI me datén 22.04.2020

4 Vendimi numér 01/09 i datés 13.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Scan-14-Mar-2020.pdf

5 Vendiminumér 01/11 i datés 15.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-nr.01-11.pdf

Vendimi numér 01/15 i datés 23.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-15-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-
s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf

Kundér kétij vendimi geveritar doli Presidenti i Republikés sé Kosovés duke e dérguar até né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmérisé, me arsyetimin se kufizimi
i lirisé sé lévizjes nuk mund té béhet me njé vendim geveritar dhe si i tillé éshté né kundérshtim me Kushtetutén [Me datén 24.03.2020, Presidenti i Kosovés i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese https://telegrafi.com/thaci-e-dergon-ne-kushtetuese-vendimin-e-geverise-per-kufizim-te-levizjes-se-gytetareve/] Gjykata Kushtetuese tutje merr aktgjykim me té
cilin shpalli gé vendimi 01/15 i Qeverisé nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, dhe konstatoj gé vetém Kuvendi mundet pérmes njé Ligji té kufizoi té drejtat dhe lirit themelore.
[Aktgjykimi me numér té rastit KO54/20 i datés 06.04.2020 https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/04/ko 54 20 agj_shg..pdf]
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Duke e paré situatén e renduar, organizatat e shoqgerisé ci-
vile dhe odat ekonomike né Kosove reaguan duke kérkuar
njé plan emergjent té shpétimit té biznesit nga Qeveria®.

Me datén 30.03.2020 Qeveria aprovoi pakon emergjente’
te perbére nga 15 masa dhe né vlere prej 170 milioné eu-
rosh per tejkalim té krizés ge péerfshinte té dy sektorét, ate
publik dhe até privat.

Qeveria e Kosoves pérkatésisht Ministria e Financave dhe
Transfereve, né pakon emergjente’® tek pjesa e bizneseve
ka péerfshiré tri kategori té punétoréve ge jané prekur apo
démtuar nga mbyllja e bizneseve apo nga mungesa e te
hyrave pér ato biznese.

Kategorite e punétoréve pér ndihme
sipas pakos geveritare jane:

O
£3

v,
£

O
&2

Punétoret e Punetoret e rregullt, Punetorét ge jane paguar
rregullt, te te cilet jane larguar me para te gatshme dhe
ciletdo te nga puna gjate te cilet biznesi privat do t'i

mbeéshteten pandemisg, do te deklaroje si punétor te ri do

me mbeshteten me te mbeshteten me
per dy muaj per tre muaj per dy muaj pas
regjistrimit

8 ReagimiiKDI-sé, i datés 18.03.2020 i gasshém né: http:
Kérkesa e Odave Ekonomike e datés 27.03.2020 e gasshme né: https://oek
se-sektorit- /, gasur nga KDI me daté 22.04.2020

9 Vendiminumér 01/19 i datés 30.03.2020 ht
10 Vendiminumér 01/19 i datés 30.03.2020 h

er-fazen-emergjente-te-mbeshtetjes-
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Pra né nje kategori té vecanté jané paraparé edhe
punétorét, té cilét deri né shfagjen e pandemisé jané pa-
guar me para té gatshme dhe asnjéhere nuk kané paguar
kontribute pensionale apo tatim. Kjo kategori e punétoreve
gé kané punuar pa kontraté pune nuk kané pas asnje
mundeési t'i shfrytézojné té drejtat e saj té punés.

Mirépo, pér perfitimin e késaj ndihme Qeveria ka paraparé
kushte té vecanta, té cilat duhet t'i plotésojné kompanite
dhe punétorét nése déshirojné té pérfitojné nga kjo pako."

Kategoria C apo e punétoréve gé me paré jané paguar
me para té gatshme do té keté mbéshtetje financiare né
lartésine prej 130 euro né muaj dhe né kohézgjatje prej dy
muajsh gjaté kohés sé pandemiseé. Sipas Qeverisé kostoja
totale e keésaj mbéshtetje pér bizneset do té jete ne lartési
prej 6 milion euro.

[Masa 14 —-Mbéshtetje financiare pér
shoqérité tregtare qé regjistrojné
punétorét me kontraté pune sé paku
njé (1) vjecare gjaté periudhés sé
situates se emergjencés se shendetit
publik, nga njéqgind e tridhjeté (130€)
euro pér dy muajt pasues pas
regjistrimit, né vleré deri né gjashté
milion (6,000,000.00 €) euro.]

Kushtiiparée per perfitim nga pakoja emergjente e Qeverisé
éshte kontrata sépaku njé vjecare pér kéta punétore. Pra
secila kompani duhet té nénshkruaj kontrata té punées
sepaku njé vjecare me punetoret e tyre, e gé kéta té fun-
dit te perfitojne drejtpérdrejt nga pakoja emergjente e
Qeverisé. Kjo kontraté duhet té jeté e nenshkruar né kohén
kur ka filluar pandemia né Kosove.

[Punédhénési dhe i punésuari
duhet te kene te lidhur kontrate
punésimi pér nje periudhe jo

mé té shkurtér se njé (1) vit] ...
[Kontrata e punésimit duhet té jeté
e nénshkruar pas datés zyrtare té
fillimit té pandemisé né Kosové]

Kushti tjeter eshte ge punedhénesi t'i regjistroje punétoret
né sistemin elektronik né Administraten Tatimore té
Kosovés permes formularéve te vecante, te ATK-sé. 15
Maji 2020 éshte afati i fundit kur kompanité munden t'i
regjistrojne kéta punétoré ge te pérfitojné nga ndihma
shtetérore.

[Punédhénési, pérmes sistemit
elektronik EDI, duhet te plotésoje
dhe ngarkoje formularin dhe
listen e dizajnuar nga ATK-ja, mé
sé largu deri mé15 Maj 2020]

Per té pérfituar kété pagese nga Qeveria, punétoriduhet té
keté njé llogari bankare né njé nga bankat komerciale. Sip-
as shpjegimeve nga MFT-ja pagat do té paguhen direkt ne
llogari té punétorit dhe nuk do té kalojne fare nga llogarite
e kompanive. Shteti do té paguaj edhe kontributet pensio-
nale per secilin punétor.

11 Vendimi numér 01/19 masa 14 i datés 30.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf
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[l punésuari, duhet té posedojé
llogari bankare valide né nje
nga bankat e licencuara nga
Banka Qendrore e Kosovés.]

... [Personat té cilét pérfitojné
nga kjo mase do te ju paguhen
kontributet pensionale ne emer te
punedhenésit dhe té punesuarit
dhe obligimi tatimor, me géllim
qé né fund i punesuari te marre
pagén neto prej 130 euro.]

Kjo pike éshté e favorshme pér shume punétore ge te fillo-
jné te péerfitojné nga mundeésite ge ofron Ligji i Punés, por
ofrimi i kontratave nga kompanité mbetet né vullnetin e
kompanive. Luftimi i informalitetit né kohé pandemie nuk
eshte i duhuri, pasi gé ndikon drejtpérdrejt née bizneset,
te cilat pas pandemisé, mund te pérballen me probleme
te medha financiare dhe lidhja e kontrata njé vjecare me
punétoreé do té ishte nje barre shtese pér ato.

Simasé mbrojtése péer pérfituesit nga kjo piké e ndihmés
eéshté parapare gé kompania nuk mund ta shképus
kontratén njé vjecare pa ndonjé arsye te forté dhe se
shkeputja do te vlerésohet nga vet komisioni shtetéror. Ky
rregull siguron punétorin gé se paku ndaj tij me kontraté do
te respektohet Ligjii Punés dhe ai/ajo do té gézojé mbrojtje
shtesé nga ana e shtetit. Per bizneset née kéete rast eshte
njé lloj humbje, pasi barra pér ta behet e dyfishte nése nuk
arrin ta mbajé né puné punétorin, meqgé largimi nga puna i
punétorit do té pasoje edhe me kthimin e mjeteve financia-
re né arken e shtetit pér secilin punétor te larguar.

[N€ rastet kur kontrata shképutet
né menyreé arbitrare e pa ndonjé
arsye valide, punédhénési ose
punémarréesi eshté i obliguar ti
kthej kéto mjete, varésisht nga
vlerésimii Komisionit.]

NEé anén tjetér nése punétorét nuk arrijné té sigurojné nje
kontraté pune nje vjegare, ata kané edhe njé mundesi gé te
pérfitojné nga pakoja emergjente. Né masén 15-t&' té késaj
pakoje eshté parapare njé asistencé pér qytetarét gé jané ne
kushte té renda sociale dhe gé nuk pérfitojne asnje asistence
apo ndihmese nga shteti. Pér té pérfituar asistencén né larte-
siprej 130 eurosh pér tre muaj, punétoret duhet té paragiten
ne entet per punésim pér t'u regjistruar si té pa puné.

KDI-ja pérmes raporteve "Te drejtat né letér” dhe
“Punétorét qé [s'] kané té drejta”’® u ka rekomanduar in-
stitucioneve shtetérore gé te ulet niveli i informalitetit ne
sektorin privat dhe konsiderojmeé qé pakoja e ndihmeés ku
eshte perfshiré edhe kategoria e punétoréve pa kontrata
éshté nje mundéesi shumeé e miré gé shteti ta rregulloje
céshtjen e informalitetit té punétoréve, té cilen punojné dhe
paguhen me para te gatshme.

Deri mé tani pér keta punétoré nuk jané paguar as kon-
tributet pensionale e as tatimet né page. Duke geneé se
shteti nuk ka té dhéna mbi numrin e kétyre punétoreve dhe
lartésiné e pagés se tyre, do té jete e pamundur gé kjo kate-
gori te perfitoje nga masat né kuadér te pakos sé geverisé.
Pér me teper, kjo shkallé informaliteti e ka véshtiresuar
edhe mé shume vlerésimin e démit ekonomik gé ka pésuar
sektori privat nga pandemia.

12 Vendimi numér 01/19 masa 15 i datés 30.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf

13 Raportet e KDI nga viti 2018 dhe 2019 té gasshme né: http://kdi-kosova.org/publikimet/punetoret-qe-skane-te-drejta/http://kdi-kosova.org/publikimet/te-drejtat-ne-leter/
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Shkelja e te drejtave te
punetoreve ne kohen e pandemise

KDI-jané gjashte vitet e fundit ka vazhduar te ofrojé ndihme
juridike falas per té gjithé punétoret gé kané raportuar gé
né ményra té ndryshme kané pésuar né raport me mar-
redhénien e punés. Qé nga 1 maji i 2019-és e deri mé 30
prill 2020 jané paragitur mbi 200 raste té shkeljeve té
ndryshme té té drejtave té punétoréve ne te dy sektorét,
privat e publik.

Bazuar née raportimet e tyre shqetésuese vazhdon te
mbetet numriimadh ipunétoréve gé nuk paguhen né kohe,
atyre gé nuk ju paguhen kontributet pensionale péerkundeér
gé parat ju ndalen nga paga, konkurset e manipuluara,
orari i zgjatur i punés, largime nga puna pa arsyetim dhe
pa kompensim adekuat, mosdhénia e pushimit mjekésor
e vjetor, etj. Pavarésisht se kéto probleme jané pérseritur
nga viti ne vit dhe pavarésisht se institucionet janée alar-
muar péer kéto probleme né vazhdimesi, kjo praktiké ka
ndryshuar shume pak.

Vetém me datén 1, 2 dhe 3Maj 2019, né kuadeér te kampan-
jés sé pervitshme té dergimit tée SMS-ve nga operatoriVala
pér Diten Nderkombétare té Punétoreve, KDI-ja ka pranu-
ar mé shume se 400 telefonata me raportime nga me té
ndryshmet né lidhje me shkeljet e té drejtave té punétoréve
apo me kérkesa pér informata se ¢fare té drejta duhet t'i
gezoje njé punétor nga puna ge beéné. Nga keto telefonata,
150 raste kané marré ndihmeé juridike té drejtpérdrejt né
realizimin e té drejtave te tyre.

Ndérsa nga fillimi i pandemisé KDI-ja ka pranuar 19 ras-
te né té cilat punétoreve teé njé mediumi, dy prej te ciléve
shtatzéna (gazetar, redaktor, staf tjetér) u jané shkelur té
drejtat elementare duke u pérjashtuar nga puna pa asnje
paralajmerim dhe ne kundérshtim me Ligjin e Punés. KDI-
ja secilin rast vecg e ve¢ e ka ndihmuar né paragitjen e ank-
esave fillimisht tek punedhénési. Arsye e shkeputjes né té

gjitha rastet ka gené efekti i pandemisé né biznesin gé ka

bére ge disa pjeseé té biznesit té mbyllen. Secilinga kéta 19
punétoreé ka nenshkruar kontratén e punés ne fillim té vitit,
disa prej té cilave ishin me afat té pacaktuar.

Pas ankesave té punétoréve, kompania ka vendosur
ndaras pér secilin nga punétorét. Fillimisht né rastin e
shtatzeénave punédhénési ka vendosur gé te dyja t'i ktheje
ne puné ndersa pjeses tjetér té punétoréve t ua kompen-
soj pagat pér pjesén gé nuk i ka lajméruar. Me kérkese te
paléve ¢éshtja do té dérgohet né Inspektoratin e Punés™
dhe né Gjykatén Themelore né Prishting pér té vértetuar
ligjshmeériné e vendimeve nga ana e punédhénésit, sido-
mos née kohe pandemie, kur edhe Qeveria pérmes pakos
emergjente ka paraparé mundesiné gé punétorét té pa-
guhen nga buxheti i shtetit deri né kalimin e pandemisé.

Né njé rast tjetéer né kohé pandemie KDI-ja ka ndihmuar
punétorin e njé institucioni publik, pasi gé menaxhmenti
e kishte nxjerré para komisionit disiplinor pér shkelje te
rendeé té punés perkatésisht refuzimin e punés. Bashke me
punétorin, KDI-ja ka ndihmuar né shkrimin e ankesés dhe
pergatitjen e mbrojtjes sé punetorit pérballé komisionit di-
siplinor. Pas ankesés sé dorézuar dhe provave té paragitu-
ra né lidhje me punén e realizuar nga punétori, komisioni
disiplinor ka anuluar kérkesén e menaxhmentit per shqip-
timin e masave ligjore kundér punétorit.

KDI-ja pret nga bizneset dhe Qeveria gé té fokusohen sa
me shumeé né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve ne kete
kohe pandemie, kjo pasi gé mbrojtja e punétoréeve eshte
mbrojtje edhe e bizneseve.

14 Inspektoratii Punés éshté duke funksionuar normalisht gjaté kohés sé pandemisé né shtaté gendrat e tij (Prishting, Pejé, Mitrovicé, Ferizaj, Prizren, Gjilan dhe Gjakové). Né kontaktin
e KDI pérmes telefonit (daté 28.04.2020) me Inspektoratin e Punés, kupton gé numri i ankesave té punétoréve né IP éshté mé i madh dhe menjéheré trajtohen nga inspektorét né

té gjitha gendrat né téré territorin.
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Rekomandimet

KDI-ja edhe né kété rast ka disa rekomandime pér institucionet e Kosovés, perkatésisht Qevering, Inspektoratin e Punés,
Administratén Tatimore:

Qeveria e Kosove ta rrise numrin e inspektoréve té punés né Inspektoratin e Punés né tére territorin;

Te intensifikohet bashképunimi né mes te Administratés Tatimore té Kosovés dhe Inspektoratit té Punés per
lehtésimin e procedurave té raportimit te shkeljeve nga punétoret gjate pandemise;

Inspektorati i Punés té fillojé sa me paré fushatéen vetédijésuese per punétorét e sektorit privat dhe bizneset pér
t'iinformuar ata mbi té drejtat e tyre g€ burojneé nga marrédhénia mbi mbrojtjen e shéndetit né pung, veganérisht
tash ne kohé pandemie;

Administrata Tatimore e Kosovés dhe Inspektorati i Punés té ju ofrojné punétoreve ge te raportojné rastet ne
meényre anonime pér shkeljet té kontratés, mos pagese té kontributeve, rrezikim i shéndetit né puné etj;

Punétoret te cilet paguhen me para té gatshme duhet té kérkojné nga biznesi ku punojné kontratat e rregullta té
puneés, sipas kérkesave qe dalin nga pakoja emergjente e Qeverisg;

Punetorét te cilét paguhen me para té gatshme né rast se ju refuzohet kérkesa péer nénshkrimin e kontratés sée
rregullt nga punédhéneési, atéhere duhet ta raportojné punedhénésin ne Inspektoratin e Punés dhe Administratén
Tatimore.

Punétorét te cilet paguhen me para té gatshme pas refuzimit nga punedhéneési per kontrate té rregullt, duhet te
regjistrohen né Entin per Punésim si té papune.
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Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK), beson né njé Kosoveé ku geveria, bizneset, shogéria civile dhe
jeta e pérditshme e gytetaréve jané té lira nga korrupsioni. KDI éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar té mbéshtesé zhvillimin e
demokracisé pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e politikave publike dhe fugizimin e sektorit té shogérisé civile me synimin pér té

ndikuar né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve publike. Per mé shumeé informata rreth KDI ju lutem vizitoni
www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare nga Ministria Federale e Punéve té Jashtme e Gjermanisé

german
cooperation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Numri pa pagesé 0800 77777 pérkrahet nga Ipko dhe Vala:

2

vala

KOSOVO TELECOM




