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NARUCENI ZAKONI
Da li je vreme da Kosovo donese zakon o

lobiranju?

e¢ je mnogo puta ponovljeno da korupcija, kao

vid zloupotrebe poverene vlasti zarad li¢nih in-

teresa, predstavlja najvedi izazov mlade drzave
Kosovo u njenim naporima da izgradi demokratsko
drustvo i odrziv ekonomski razvoj.

Korupcija se u drustvu manifestuje u razli¢itim oblici-
ma, od najprostijih slu¢ajeva kao Sto su zloupotreba
sluzbenih informacija, sukob interesa, davanje i pri-
manje mita ili pronevera na duznosti, do najtezih ob-
lika nepotizma i klijentelizma, nezakonitog donosenja
sudskih odluka, iznude i zarobljavanja drZzave. Korup-
cija kao drustvena pojava moze da bude razli¢itog
intenziteta, u zavisnosti od Stete koju nanese javnom
interesu. Sitna korupcija' javlja se uglavnom na nizim
nivoima drzavne uprave, ali prerasta u veliku korupciju
ako po¢ne da uti¢e na organe vlasti u ve¢im razmerama
i na viskim nivoima odlucivanja. Velika korupcija dalje
se razvija u sistemsku korupciju (endemsku) iskorisca-
vajuci slabosti unutrasnjeg institucionalnog organizo-
vanja i nejasnih procedura unutar drzavnog aparata.
Cinioci koji pomazu nastanku sistemske korupcije su
neograni¢ena sloboda delovanja nekolicine moc¢nih po-

1 sitna korupcija = petty corruption (eng.)

jedinaca, stvaranje monopola u odredenim sektorima,
odsustvo transparentnosti i odgovornosti za rad, kao i
opSta kultura nekaznjivosti koja je posledica uplitanja u
rad pravosuda. Sektorska korupcija utice na razlicite
sfere drustva, istrazivaci govore o politickoj korupciji,
korupciji u pravosudu, akademskoj korupciji, korupciji
u zdravstvu, zakonodavnoj korupciji, itd.

Mere preduzete za suzbijanje koruptivnih radnji pos-
lednjih decenija ostvaruju napredak u celom svetu, a
ujedno je povecan i nivo regionalne i globalne saradnje
u zajednickoj borbi protiv ove pojave. Ali ni moéne krim-
inalne mreZe u svetu nisu sedele skrstenih ruku, vec su
iskoristile zakonske i institucionalne slabosti i pravne
praznine kako bi obezbedile nastavak svojih nezakonitih
prihoda. Oblici njihovih koruptivnih radnjii razvijali su se
i postali sofisticirani do te mere da obuhvataju i pokusa-
je da “legalizuju” svoje kriminalne radnje. Pored toga
Sto su zauzele drZave sa slabim institucijama i drzave
u tranziciji, te grupe nastoje da prosire svoj uticaj i na
konsolidovane drzave i razvijene ekonomije. Jedan vid
takvog delovanja su pokusaji da se promeni zakonski
okvir? na nacin koji garantuje potpunu kontrolu nekog

2 Zakonski okvir gradi se zakonima i administrativnim uputstvima. Zakoni su formalni pravni akti koje donosi Skupstina i predstavljaju skup normi kojima
se ureduje odredena oblast javne sfere. Skupstina - kao najvise zakonodavno i predstavnicko telo - jedini je politicki forum na kojem se interesi gradana
predstavljaju, $tite i medusobno suocavaju dok se ne postigne generalni konsenzus u vidu nekog zakona ili drugog pravnog akta.

Administrativna uputstva su podzakonski akti koji su propisani zakonom a donosi ih vlada. Uputstvima se dopunjuju i blize ureduju zakonske odredbe i
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sektora. Takvi zakonski propisi koji sluze odredenim inter-
esima ljudi ili uskih mreza u nekom sektoru poznati su pod
nazivom “naruceni zakoni”?

Pravi ciljevi takvih zakonodavnih inicijativa po pravilu su
skriveni u zakonskim odredbama a pravna dejstva postaju
oCigledna tek kad se krene s njihovom primenom. Istrazivaci
u oblasti korupcije saglasni su da je glavna svrha takvih za-
kona da stave pod kontrolu odredeni sektor ili da odredene
interesne grupe nastave da uzivaju postojece privilegije. Da
biispunio tu svrhu, naruceni zakon deluje na tri plana:

Qéllimet e verteta prapa kétyre nismave legjislative zakon-
isht fshihen né tekstin e dispozitave ligjore dhe efektet ju-
ridike behet té dukshme vetém me té filluar zbatimi i tyre.
Studiuesit né fushén e anti-korrupsionit pajtohen se géllimi
kryesor i kétyre ligjeve éshté vénia nén kontroll e sektorit
te caktuar ose vazhdimi i gézimit té privilegjeve pér grupet
e caktuara té interesit. Pér té siguruar kété, legjislacioni i
porositur vepron née tri rrafshe:

Na individualnom planu - ove grupe inastoje da
steknu punu kontrolu procesa prijema novih sluzbe-
nika, da bi imenovali one koji su pogodni za real-
izaciju njihovih planova i ujedno otpustili odredene
sluzbenike.

e Na institucionalnom planu - naruceni zakon urusa-

va sistem takozvane “uzajamne kontrole i rav-
noteze*" medu institucijama, umanjuje kapacitete
za nadzor nad radom revizorskih agencija i biroa,
smanjuje budzet institucija i gradi slozen sistem
meduinstitucionalne odgovornosti.

Najavnom planu, oteZava pristup javnosti sluzben-
im informacijama da bi se oslabila kontrola rada

vlade od strane medija i gradanskog drustva.

Kosovski demokratski institut kao deo globalne mreze
borbe protiv korupcije - Transparensi internesenel, spro-
vodi projekat koji obuhvata i ostalih pet drzava Zapadnog
Balkana (Srbiju, Severnu Makedoniju, Bosnu i Hercegov-
inu, Crnu Goru, Albaniju) i Tursku. Jedan od ciljeva projekta
je da se shvati u kojoj je meri pojava “narucenih zakona”
rasirena u regionu Balkana i koje su mogude veze izmedu
sli¢nih slucajeva u tim drZzavama. Institut je analizirao
neke zakonske i podzakonske propise kao sumnjive prim-
ere zakonodavstva: nacrt zakona o finansiranju politickih
stranaka, nacrt zakona o slobodi udruzivanja, administra-
tivno uputstvo o homologaciji vozila i administrativno up-
utstvo o lecenju izvan javnih zdravstvenih ustanova.

ona moraju da budu u potpunosti uskladena sa zakonom iz kojeg proisti¢u. Na Zalost, ¢injenicu da njih izraduje i usvaja izvr$na vlast vladajuce stranke su
koristile, daleko od kritickih oCiju parlamentarne kontrole, da donose uputstva suprotna vaze¢im zakonima, ¢cime se nanosi Steta javnom interesu.

3 Prevod engleskog izraza: “tailor-made law”

4 Prevod engleskog izraza “checks and balances”
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KAKO DA PREPOZNAMO SLUCA-
JEVE NARUCENIH ZAKONA?

U toku zakonodavnog procesa, takvi sluCajevi prepoznaju se
uz pomoc¢ kontinuiranog prac¢enja postupka izrade i razma-
tranja zakonskih nacrta na vladi i u postupku razmatranja u
skupstini. Sli¢na iskustva iz drugih zemalja govore da tada
istupaju neki pojedinci (bilo poslaniciili vladini sluzbenici) kao
vatreni zagovornici predloZzenog zakona koji ga odano ¢uvaju
od bilo kakve izmene.

Nacrt zakona o finansiranju politickih stranaka trebalo je
daizmeni i dopuni vazeci zakon® koji ureduje nacin i uslove
za finansiranje, upravljanje, nadzor, transparentnost i pri-
javljivanje troSenja imetka i prijavljivanje prihoda politickih
stranaka u Republici Kosovo. Posle pozitivne ocene koji je
na nacrt zakona dala Venecijanska komisija, nacrt zakona
je prosao prvo ¢itanje i usao u fazu glavnog razmatranja u
Skupstinskom odboru za budzet i finansije. Rad radne grupe
koju je osnovao ovaj Odbor odlikovalo je odsustvo transpar-
entnosti i inkluzije, time Sto na njenim sastancima nije bilo
dozvoljeno da ucestvuju predstavnici gradanskog drustva.
Bilo je i slucajeva da su sa sastanka iskljuceni poslanici.

Na kraju, tekst zakonskog nacrta sa izmenama Odbora ob-
javljen je zajedno sa pravim namerama predlagaca ovog
zakonskog nacrta. Detaljna analiza teksta otkrila je brojne
nepravilnosti koje se mogu svrstati u pet glavnih tacaka.
Prvo, ogranicena je nezavisnost Kancelarije za registraciju
politickih stranaka kao dela Centralne izborne komisije
(CIK) tako sSto je brisan mandat za nadzor nad finansijama

5 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

politickih stranaka. Prenosenije tih funkcija na politi¢ko telo
kao sto je CIK (sastavljeno od predstavnika politickih stra-
naka) bilo je u suprotnosti sa preporukama Venecijanske
komisije o ja¢anju uloge Kancelarije. Drugo, tekst se nije
bavio priotitetima iz Agende za evropske reforme (ERA) za
postizanje transparentnosti, odgovornosti, sprovodenja i de-
lotvornog sankcionisanja finansija politickih stranaka. Treca
tacka bila je krsenje nacela ustavnosti zakona, zbog kon-
tradiktornih odredbi koje ureduju odnose izmedu politickog
subjekta i parlamentarne grupe po pitanju izdvajanja iz Fon-
da za demokratizaciju (sredstva koja se dodeljuju politickim
subjektima prema broju mandata u Skupstini).

Zatim, predlozene izmene zakona uticale su na transparent-
nost politickih stranaka jer su im omogucile da ne otkrivaju
imena vlasnika onih preduzeca koja su dala priloge politickim
subjektima. PredloZeno je jos i da se udesetostrudi (sa 50 na
500 evra) dozvoljeni gornjiiznos priloga za politicke subjekte,
a da se ti prilozi za vreme kampanje udvostruce. | na kraju,
primeceno je umanjenje odgovornosti politickih stranaka za
svoje delovanje, kroz odredbe koje omogucavaju produzenje
rokova za objavljivanje finansijskih izvestaja o kampanji i do
75 posto ublaZzuju iznos novéanih kazni za krsenje zakona od
strane politickih partija.

Posle analize izmena koje je predlozio Odbor za budzet i fi-
nansije Skupstine, grupa organizacija gradanskog drustva
okupila se u koaliciju sa ciljem da spreci usvajanje tog zakon-
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skog nacrta. Kampanja se sastojala od sastanaka sa svim Se-
fovima politickih stranaka i diplomatskih misija akreditovanih
u Pristinii organizovanja protesta. Sve te aktivnosti pridobile
su i medijsku paznju, stvarajuci atmosferu pritiska javnosti
na donosioce odluka da nesto ucine po tom pitanju. Na kraju,
kampanja se pokazala uspesnomi21.juna 2019. godine Vla-
da je odlucila da povuce nacrt zakona.

Zakon o slobodi udruzivanja®, koji ureduje osnivanje, regis-
traciju, unutrasnje upravljanje, delovanje, raspustanje i bri-
sanje iz registra nevladinih organizacija na Kosovu takode
se nasao u fokusu inicijative za izmenu zakona 2017. godine.
| 'u ovom slucaju, mreza organizacija gradanskog drustva
pokrenula je kampanju protiv usvajanja nacrta zakona o slo-
bodi udruzivanja, tvrdeci da izmene podnete Parlamentar-
nom odboru za koje su lobirali predstavnici mikrofinansijskih
institucija krse nacelo neprofitnosti angazovanja gradanskog
drustva. Te izmene omogudile su mikrofinansijskim instituci-
jama (koje su u to vreme bile registrovane i delovale pod sta-
tusom nevladinih organizacija) da profit ostvaren mikrokred-
itima prenesu u druge organizacije. Ova kampanja takode je
primorala predsednika Republike da ne proglasi zakon koji je
bio proSao i drugo Citanje u Skupstini.

6 Zakon br. 04/1-57 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije
7 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14671#

Prepoznavanje naruc¢enog zakona posle njegovog usvajan-
ja i stupanja na snagu vrsi se praéenjem njegove primene i
merenjem dejstava koje proizvodi u drustvu. Obi¢no se pocin-
je utvrdivanjem ko neposredni korisnici, koji mogu biti kom-
panija (ili grupe kompanija) sa politickim vezama, organizo-
vane kriminalne grupe u sluzbi aktuelnih nosilaca vlasti, itd.
Zatim, utvrduju se zrtve takvog zakona (oni koji su izbaceni iz
konkurencije u sektoru, osteceni potrosaci, zaobideni dobavl-
jaci, partijski kandidati, otpusteni sluzbenici, itd.)

U grupi najvecih korisnika takvih shema su oligarsi. Korum-
piranje zakonodavnog procesa od strane takvih moénih po-
jedinaca jedan je od prvih simptoma zarobljene drzave, kao
pojave koja obezbeduje monopol i nekaznjivost mocnika i po-
maze im da nagomilaju bogatstvo i vlast ne birajuci sredstva.
|zraz “zarobljavanje drzave” prva je upotrebila Svetska banka
da opise situaciju stvorenu u Rusiji i drugim drzavama otce-
pljenim od Sovjetskog Saveza, konkretno ustanovljenu prak-
su u kojoj male korumpirane grupe vrse uticaj na izabrane
predstavnike i vladine sluzbenike da ojacaju svoj ekonomski
poloZaj.

Na Kosovu smo nedavno imali slu¢aj Administrativnog up-
utstva o homologaciji vozila, koje proistice iz Zakona 05/L-
132 o vozilima’ i utvrduje postupke, nacine organizovanja i
uslove za stavljanje u promet drumskih vozila u celini, nji-
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hovih sistema i rezervnih delova. Uputstvo propisuje joS i
tehnicke uslove za homologacju vrsta drumskih vozila, vrste
i sadrzinu obrazaca i potvrda o homologaciji kao i saglasnost

za registracioni formular, njihovo vazenje, odbijanje da se
potvrda izda, itd.

Trenutno se na Kosovu vodi kampanja u koju su ukljucene
nevladine organizacije kao i bivSe opozicione partije. Jedini
zahtev ove kampanje je da se ukine monopol kompanije “Eu-
ro-Lab” u procesu homologacije i da se drugim kompanijama
dopusti slobodna i fer konkurencija u pruzanju tih istih uslu-
ga.Kampanja je privukla paznju i predstavnika EU na Kosovu.
Sefica Kancelarije EU na Kosovu, Natalija Apostolova, 19.juna
ove godine obratila se Skupstinskom odboru za ekonomiju
da istakne zabrinutost zbog monopola u homologaciji vozila
i uvodenje necarinskih barijera za nova vozila, koji stvaraju
nepotrebne troskove gradanima Kosova.®

“EU je zabrinuta Sto ¢e Administrativno uputstvo Vlade
02/2018 o homologaciji vozila dovesti do produzenja monop-
ola jer postojeci propis podrazumeva automatsko produZenje
rada ekonomskog operatera koji je dobio ekskluzivni ugovor
iz 2008. godine. Ova praksa suprotna je duhu Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i stvara trZisne barijere.
Konkurencija izmedu pruzalaca usluge homologacije snizi¢e
cene i omoguciti bolje uslove gradanima Kosova" rekla je
ambasadorka Apostolova ¢lanovima Odbora. Ona je jos iz-
razila zabrinutost i zbog obavezne homologaije i verifikacije
potvrde o usaglasenosti novih vozila poreklom iz zemalja EU.
“To je u suprotnosti sa pravilima o konkurenciji u EU. Pre-
ma propisima EU, nova vozila sa vaze¢om homologacijom
u EU moraju da se prihvate u prodaji i registruju bez ikakve
naknadne kontrole ili trosSkova”. Vlada Kosova obavezala se
da sprovodi reforme u vezi sa EU, kroz usaglasavanje sa ev-
ropskim standardima, a takva praksa homologacije vozila za
potrosace je Stetnai u suprotnostije sa duhom SSP.

8 https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/64369/node/64369_sq

Drugi slican primer je Administrativno uputstvo za lecenje
van javnih zdravstvenih ustanova. Uputstvo 10/2013, usvo-
jeno maja 2012. godine, omogucilo je Ministartstvu zdravlja
da ustanovi Nacionalni program le¢enja izvan javnih zdravst-
venih ustanova. Program je omogucio pacijentima da dobiju
subvencionisano lecenje izvan javnih zdravstvenih ustanova
za usluge koje javni zdravstveni sistem ne moze da pruza.
U pocetku, smatralo se da je ovo Administrativno uputstvo
od kljuénog znacaja za zdravlje gradana Kosova koji su bili
primorani da traze leCenje u privatnim zdravstvenim usta-
novama u zemljii inostranstvu i placali racune koje su prema
svom finansijskom stanju teSko mogli sebi da priuste. Prvi
izazovi koje je doneo ovaj propis postali su vidljivi nekoliko
meseci od pocetka njegove primene, kad su se prituzbe na
rad tadasnjeg ministra zdravlja i drugih sluzbenika Ministart-
stva pretocile u tuzbe protiv 59 fizi¢kih lica i 4 pravna lica.
Bivsi ministar zdravlja i generalni sekretar u Ministartstvu
zdravlja predvodili su grupu koju je tuzilastvo optuzilo zbog
zloupotrebe sluzbenog polozaja, primanja mita, nesavesnog
leenja, nezakonitog obavljanja medicinskih i farmaceutskih
delatnosti, dopustanjem plac¢anja za leCenje pacijenata van
javnih zdravstvenih ustanova u periodu od 2011-2015. go-
dine ¢ime su naneli ukupnu Stetu budzetu zemlje od oko 4,5
miliona evra. Posle nastale situacije, Ministarstvo zdravlja je
2017. godine sacinilo novo administrativno uputstvo’ koje
izgleda da je sprecilo moguce krupnije nepravilnosti Sirih
obima.

Sve ozbiljne studije u domenu borbe protiv korupcije slazu se
u jednom: vrlo tanka nit razdvaja legitimne aktivnosti lobis-
ta u zakonodavnom procesu od pritisaka koje odredene in-
teresne grupe vrse na donosioce odluka da usvoje zakonske
propise koji bi bili u sluzbi interesa tih grupa. To neminovno
postavlja pitanje da li su na Kosovu sazreli uslovi za pravni
okvir koji ureduje oblast lobiranja.

9 https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/01/Udhezim-Administrativ-3-2017.pdf
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DA LI JE KOSOVU POTREBAN
ZAKON 0 LOBIRANJU?

v

LOBIRANJE PODRAZUMEVA CELOVITOST
DELOVANJA NEKE INTERESNE GRUPE U CILJU
UTICANJA NA POSTUPKE, POLITIKE ILI ODLUKE
SLUZBENIKA (ZAKONODAVACA, PREDSTAVNIKA
VLADE | CLANOVA UPRAVNIH ODBORA U
REGULATORNIM AGENCIJAMA). AKTIVNOSTI
LOBIRANJA OBUHVATAJU POJAVLJIVANJE
PREDSTAVNIKA GRUPE PRED SKUPSTINSKIM
ODBORIMA, SLANJE PISAMA, ORGANIZOVANJE
KAMPANJA, ALI NISU ISKLJUCENA NI
ISTRAZIVANJA 0 ZAKONODAVNIM INICIJATIVAMA
KOJA SE ZATIM NUDE SKUPSTINSKIM ODBORIMA.

Uvodenje jasnih pravila za lobiranje je vazan korak na
jacanju transparentnostii zakonskog okvira za borbu pro-
tiv korupcije, tako da uspostavljanje zakonskog okvira €ini
bitan deo savremenog demokratskog drustva. Lobiranje
koje je uredeno zakonom povecéava transparentnost u jav-
nom sektoru i ureduje odnose izmedu razli¢itih interesnih
grupa, lobista, nosilaca javnih funkcija i politicara, Sto sve
doprinosi boljem funkcionisanju u drzavnoj upravi.

Zakoni koji ureduju lobiranje moraju da jasno propisu ko
moze da deluje kao lobista i na koje nac¢ine oni mogu da
uticu na zvanicnu politiku. U mnogim slucajevima lobisti

su uticajanivazan Cinilac u procesu kreiranja politike. Svo-
jim zastupanjem raznih interesnih grupa, lobisti pomazu
vladi da prepozna koje su najvaznije potrebe drustva. Pov-
e¢anjem transparentnosti u javnom sektoru, drZzava se
Stiti od Stetnih posledica koje moze da donese lobiranje.

Iskustva balkanskih zemalja pokazuju da je za pravil-
nu primenu ovih zakona potrebno odredeno vreme da
se sprovedu u delo. U Makedoniji, delovanje nevladinih
organizacija i grupa gradana odigrali su vaznu ulogu u
donoSenju alii u naknadim izmenama zakona o lobiranju,
dok se u Sloveniji i Crnoj Gori ovaj zakon pokazao kao bitan
deo zakonskog okvira za borbu protiv korupcije u procesu
javnog odlucivanja u Sloveniji i Crnoj Gori.
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NARUCENI ZAKONI
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PREPORUKE

Lobiranje je legitimna delatnost i vazan deo demokratskog procesa. U demokratskom drustvu uvek postoji javni interes
da se osigura transparentan proces lobiranja sa potpunim integritetom. Kosovski demokratski institut smatra da su na
Kosovu stekli uslovi da se ova delatnost jasno definise zakonskim okvirom i predlaze naredne preporuke koje bi trebalo
uzeti u obzir uinicijativama za izradu zakona:

0 Zakonski okvir za lobiranje treba jasno da definiSe Sta je lobiranje, Sta se moZe smatrati legitimnim ciljem
aktivnosti lobiranja i ko moze da bude lobista. Kao delatnost koja obuhvata neposrednu ili posrednu komunik-
aciju izmedu lobista i drzavnih sluzbenika u cilju uticanja na donosenje odluka u javnom sektoru, ovaj propis
treba da jasno definise koncepte javnog sluzbenika', lobiste'" i odludivanja u javnom sektoru[ Odlucivanje u
javnom sektoru obuhvata postupak izrade i izmene zakona ili neke druge regulatorne mere: kreiranje, izmenu i
sprovodenje politika, strategija i programa i dodelu vladinih ugovora ili grantova, donosenje upravnih ili drugih

odluka o javnoj potrosnji'.

e Transparentnost u komunikacijiizmedu lobista i javnih sluzbenika treba da bude garantovana zakonom na nacin
koji doprinosi u¢eséu zainteresovanih stranaijaca poverenje javnosti. Odgovornost za transparentnost zajedno
snose lobisti i javni sluzbenici, ali su javni sluzbenici oni koji ¢e za svoje odluke da odgovaraju pred gradanima

e Registracija lobista treba da bude obavezna. Zakon treba da zahteva da se ustanovi obavezan registar lobista u

koji bi se upisivali pojedinacni lobisti i sve lobisti¢ke organizacije da bi mogli da obavljaju svoju delatnost lobi-
ranja. Registrovani subjekti moraju periodi¢no da podnose izvestaje o svom radu i navedu sledece informacije:
identitet lobiste, predmet lobiranja i trazene rezultate, krajnjeg korisnika aktivnosti lobiranja, ciljanu instituciju i
javnog sluzbenika, vrstu i broj aktivnosti lobiranja, prate¢u dokumentaciju koja je podeljena javnim sluzbenicima,
troskove lobiranja (ukljucujucii volontere ili troSkove “u naturi”), izvore finansiranja, itd.

G Zakon treba da jasno propise ogranicenja posle prestanka radnog odnosa (“period pauziranja'™"), period u
trajanju od 2 godine pre nego S$to bivsi javni sluzbenik moze da po¢ne da lobira u instituciji u kojoj je ranije bio
angazovan. Ograni¢enje mora da postojii pre zapo$ljavanja u kom periodu bududijavni sluzbenik mora da prode

postupak provere da li postoji sukob interesa.

10 Javni sluzbenik moze da bude svako lice ovlas¢eno da donosi odluke koje je izabrano, imenovano ili zaposleno u izvrsnoj ili zakonodavnoj grani vlasti
na centralnom ili lokalnom nivou

11 Lobista moze da bude svako fizicko ili pravno lice koje se bavi lobiranjem, bilo u javne ili privatne svrhe, sa ili bez naknade

12 Odlucivanje u javnom sektoru obuhvata postupak izrade i izmene zakona ili neke druge regulatorne mere: kreiranje, izmenu i sprovodenje politika,
strategija i programa i dodelu vladinih ugovora ili grantova, donosenje upravnih ili drugih odluka o javnoj potrosnji.

13 [ Na engleskom: “cooling period”]
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DA LI JE VREME DA KOSOVO DONESE ZAKON O LOBIRANJU?
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Zakon treba jo$ da predvidi dovoljan nadzor preko nezavisnog tela zaduzenog da vodi registar lobiranja; pre-
ispituje moguce sukobe interesa; vrsiistragu povodom Zalbi, povreda propisa i nepravilnosti; daje smernice za
rad iizvodi obuke za lobiste i javne sluzbenike i organizuje kampanje u cilju podizanja svesti Sire javnosti.

Zakon treba da predvidi delotvorne i proporcionalne sankcije za lobiste i javne sluzbenike zbog krsenja pravila o

lobiranju. Te sankcije treba da budu skalabilne i da obuhvate privremeno brisanje lobiste iz registra i disciplinski
postupak protiv javnih sluzbenika kao i zaprec¢ene krivi¢ne sankcije. Licnoj odgovornosti pridruzuje se insti-
tucionalna odgovornost ako se otkrije da je bilo saglasnosti rukovodilaca organizacije u izvrsenju krivi¢nog dela.

0 Zakonski okvir za lobiranje treba da uzme u obzir lokalni kontekst i da se usaglasi sa Sirim zakonskim okvirom i
politikama u zemlji. Zakonska infrastruktura koju treba konsultovati su propisi koji sankcionisu vrsenje uticaja i
drugih oblika korupcije (npr. davanje i primanje mita), finansiranje i sponzorisanje politickih stranaka i kandidata,
javne nabavke; zakon o medijima; zakon o radu; zakon o zastiti uzbunjivaca; zakonodavni proces (ukljucujuci
razmatranje u ubrzanom postupku); zakon o slobodi udruZivanja, zakon o peticiji, itd.
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