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LEGJISLACIONI | POROSITUR
A ka ardhur koha pér ligj
pér lobim né Kosove?

[ W |
shte pérséritur tanime shumeé heré se korrup-

sioni, si forme e kegpérdorimit té pushtetit té be-

suar pér interesa personale, pareget sfidén me
té madhe té shtetit te ri te Kosovés né perpjekjet e saja
per ndertimin e njé shogérie demokratike djhe zhvillim
té géndrueshém ekonomik.

Korrupsioni né njé shogéri manifestohet ne forma té
ndryshme, nga rastet me te thjeshta té kegpérdorimit
té informatés zyrtare, konfliktit té interesit, té dhénies
dhe marrjes sé mitos, pérvetesimit né detyré e deri
te format me té rénda teé nepotizmit dhe klientelizmit,
nxjerrjes sé kundeéerligjshme té vendimeve gjygésore,
zhvatjes dhe kapjes sé shtetit. Korrupsioni, si fenomen
shogéror mund té jete i intensitetit té ndryshém, vare-
sisht prej démit gé i shkakton interesit publik.

Korrupsion i imét" kryeisht ndodh né nivelet e uléta té
administratés shtetérore, por shndérrohet né korrup-
sion té madh nése preke organet geverisése né shkallé
té gjeré dhe né nivele té larta vendimmarrése. Kor-
rupsioni i madh evoluon tutje né korrupsion sistemik
(endemik) duke shfrytézuar dobésité né organizimin
e brendshém institucional dhe procedurat e pagarta
brenda aparatit shtetéror. Faktorét gé ndihmojné né

1 korrupsioni i imét = petty corruption (ang.)

paragitjen e korrupsionit sistemik jané liria e pakufizuar
e veprimit e disa individeve te pushtetshem, krijimi i
monopoleve né sektore té caktuar, mungesa e trans-
parencés dhe llogaridhénies dhe njé kulturé e pérg-
jithshme e pandéshkueshmeérisé si pasojé e ndéerhyr-
jeve né punén e gjygéesorit. Korrupsioni sektorial preké
sfera té ndryshme té shogeérisé, studiuesit flasimn pér
korrupsionin politik, korrupsionin né gjyqésor, korrup-
sionin akademik, korrupsionin né sheéndetési, korrup-
sionin legjislativ etj.

Masat ge jané ndérmarré pér parandalimin e akteve
korruptive kané shénuar progres né dekadat e fundit
né gjithe botén si dhe éshte ngritur niveli i bashképun-
imit rajonal dhe global né lufté té pérbashkét kundéer
késaj dukurie. Por, edhe rrjetet e fugishme kriminale ne
boté nuk kane gendruar duarkryg, por kané shfrytézuar
dobeésité dhe zbraztésite ligjore dhe institucionale péer te
siguruar vazhdimin e perfitimeve té tyre té paligjshme.
Format e veprimeve té tyre korruptive kané evoluar dhe
jané sofistikuar deri né até maseé sa pérfshijne edhe
perpjekjet per “té legalizuar” veprimet e tyre kriminale.
Keto grupe pérveg gé kane kapur shtete me instituci-
one té dobéta dhe ato né tranzicion, tentojne té shtrijne
ndikimin e tyre edhe né shtetet e konsoliduara e me
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ekonomi teé zhvilluar. Njé nga format e tilla té veprimit janée
pérpjekjet pér ndryshimin e kornizés ligjore? gé u garan-
ton kontroll té plote mbi nje sektor. Legjislacioniitillé, gé u
sherben interesave te caktuara té personave apo rrjeteve
té ngushta né nje sektor, njihet me termin “legjislacion i
porositur™.

Qéllimet e verteta prapa kétyre nismave legjislative za-
konisht fshihen ne tekstin e dispozitave ligjore dhe efektet
juridike behet té dukshme vetem me te filluar zbatimi i
tyre. Studiuesit né fushén e anti-korrupsionit pajtohen se
géllimi kryesor i kétyre ligjeve éshté vénia nén kontroll e
sektorit te caktuar ose vazhdimi i gezimit té privilegjeve
pér grupet e caktuara té interesit. Pér te siguruar kéte,
legjislacioni i porositur vepron né tri rrafshe:

a Né rrafshin individual - kéto grupe synojné tée
fusin nen kontroll té plote procedurén e rekrutimit
me géllim té emérimit té personave te pershtat-

shem pér jetésimin e skemave té tyre dhe njé-
koheésisht largimin e zyrtaréve te caktuar.

e Né rrafshin institucional - duke démtuar siste-
min e ashtuquajtur té “kontrollit dhe balancés*”
brenda institucioneve, duke zvogéluar kapacitetet
monitoruese té agjensioneve dhe zyrave té audi-
torit, duke zvogéluar buxhetin e institucioneve

dhe duke ndértuar njée sistem kompleks te llog-
aridhénies ndérinstitucionale.

e Né nivelin publik, duke véshtirésuar gasjen e
publikut né informacione zyrtare me géllim té
dobesimit té kontrollit té punés sé geverise nga
mediet dhe shogeéria civile.

Instituti Demokratik i Kosovés, si pjesé e rrjetit global
kundéer korrupsionit — Transparency International, po
zbaton njé projekt né té cilén jane té pérfshira edhe pesée
shtetet tjera té Ballkanit Peréndimor (Serbia, Magedo-
nia e Veriut, Bosna dhe Hercegovina, Mali i Zi, Shqipéria)
dhe Turgia. Njéra prej objektivave té projektit éshté edhe
té kuptuarit drejt te shkallés sé perhapjes sé dukurise
sé “legjislacionit té porositur” né rajonin e Ballkanit dhe
lidhjeve té mundshme ndérmjet rasteve té ngjajshme né
kéto shtete. Instituti ka analizuar disa akte ligjore dhe nén-
ligjore si raste té dyshimta té legjislacionit si: projektligjin
per financimin e subjekteve politike, projektligjin pér liriné
e asociimit, udhézimin administrativ pér homologimin e
automjeteve dhe udhézimin administrativ pér trajtim
mjekésor jashte institucioneve shéndetésore publike.

2 Korniza ligjore ndértohet pérmes ligjeve dhe udhézimeve administrative. Ligjet jané akte formale qé miratohen nga Kuvendi dhe paragesin térésiné e
normave pérmes té cilave rregullohet njé fushé e caktuar e sferés publike. Kuveni - si organi mé i larté ligjvénés dhe péfagésues - éshté arena e vetme
politike ku interesat e qytetaréve pérfagésohen, mbrohen dhe ballafagohen me njéra tjetrén deri né arritjen e njé konsensusi té pérgjithshém né forme
té njé ligji apo akti tjetér juridik. Udhézimet administrative jané akte nénligjore, qé parashihen me ligj dhe qé miratohen nga geveria. Udhézimet plotéso-
jné dhe detajizojné tutje dispozitat ligjore dhe duhet té jené né harmoni té ploté me ligjin prej sé cilit derivojné. Fatkeqgésisht, faktin gé pérpilohen dhe
miratohen nga ekzekutivi e kané shfrytézuar partité né pushtet q¢, larg syrit kritik té kontrollit parlamentar, té miratojné udhézime né kundérshtim me
ligjet né fuqi, duke démtuar né kété ményreé interesin publik.

3 Nga anglishtja “tailor-made law”

4 Nga anglishtja “checks and balances”
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SI T'I IDENTIFIKOJME RASTET E
LEGJISLACIONIT TE POROSITUR?

Gjaté procesit legjislativ, identifikimi i kétyre rasteve béhet
pérmes monitorimit té vazhduesheém te procesit té draftimit
dhe shqgyrtimit te projektligjeve si né nivel geveritar poash-
tu edhe gjaté shqyrtimit parlamentar. Peérvojat e ngjajshme
nga vendet tjera flasin pér fenomentin e daljes né shesh té
disa individéve (gofshin ata deputeté apo zyrtaré geveritaré)
te cilét behen avokues te flakté te legjislacionit dhe gardiane
besnike ndaj ¢farédo ndryshimi.

Projektligji pér financimin e subjekteve politike synonte
té plotésonte dhe ndryshonte ligjin aktual® i cili rregullon
menyren, kushtet e financimit, administrimin, mbikeqyrjen,
transparencén dhe raportimin e shpenzimeve té pasurise
dhe té ardhurave té subjekteve politike né Republiken e
Kosovés. Pas vlerésimit pozitiv té tekstit té projektligjit nga
ana e Komisionit té Venecies, projektligji kaloi leximin e paré
dhe hyriné fazen e shqyrtimit kryesor nga Komisioni Par-
lamentar pér Buxhet dhe Financa. Puna e grupit punues, i
formuar nga ana e kétij Komisioni, u karakterizua me mung-
ese transparence dhe gjithépérfshirjeje, duke mos u lejuar
pjesemarrja e pérfageésuesve té shogerise civile né takimet
e saj. Madje, u shénuan raste te péerjashtimit edhe té vet
deputetéve. Né fund, teksti i projektligjit me ndryshimet e
Komisionit u bé publik e bashké me té edhe géellimet e verteta
te sponzorizuesve té kétij projektligji. Analiza e detajizuar e
tekstit nxori né pah shumeé parregullési, té cilat mund té kat-
egorizoheshin né pesé pika kryesore. E para, kufizonte pa-
varesing e Zyres per regjistrim té subjekteve politike, si pjesé

5 Ligji nr. 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike

e Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ) duke hequr mandatin
pér té mbikéqyrur financat e partive politike. Transferimi i
kétyre funksioneve né njé trup politik si¢ éshté KQZ (i pér-
béré nga pérfagésues té partive politike) binte né kundérsh-
tim me rekomandimet e Komisionit té Venecias pér forcimin
e rolit té Zyres. E dyta, nuk adresonte prioritetet e Agjendés
pér Reformén Evropiane (ERA) pér té siguruar transparencé,
pérgjegjshmeri, zbatim dhe sanksionim efektiv té financave
te partive politike. Pika e treté vinte né pah shkeljen e parimit
te kushtetutshmerise sé ligjit, per shkak té dispozitave kon-
tradiktore gé rregullonin marrédhéniet mes subjektit politik
dhe grupit parlamentar pér ¢céshtjen e ndarjes sé Fondit per
Demokratizim (fonde gé u ndahen subjekteve politike né bazé
té numrit té uléseve né Kuvend).

Me tutje, ndryshimet e propozuara né ligj ndikonin né trans-
parencen e subjekteve politike pasi ato u mundéesonin sub-
jekteve g€ té mos i zbulojné emrat e pronaréve té kompanive
ge kontribuojné per subjektet politike. Gjithashtu edhe tavani
i lejuar i kontributeve pér subjektet politike u propozua te dh-
jetéfishohej (nga 50 né 500 euro), ndérsa kontributet gjaté
kohes se fushatave té dyfishoheshin. Dhe krejt né fund, ulja
e llogaridhénies sé subjekteve politike para publikut u evi-
dentua né dispozitat gé mundésonin zgjatjen e afateve péer
publikimin e raporteve financiare té fushatés dhe zbutjen
e gjobave deri né 75 pér gind pér shkelje te ligjit nga ana e
partive politike.
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Pas analizimit t€ ndryshimeve té propozuara nga Komisioni
péer Buxhet dhe Financa té Kuvendit, nje grup i organizatave
te shogerise civile u mblodhén rreth njé koalicioni me géllim
te parandalimit te miratimit té projektligjit. Fushata konsis-
toi né takime me té gjithé liderét e partive politike, misionet
diplomatike té akredituar né Prishtiné dhe organizimin e
protestave. Te gjitha kéto aktivitete moren edhe vémendjen e
medieve duke krijuar késhtu nje atmosferé té presionit publik
ndaj vendimmarresve pér té vepruar. Né fund, fushata rezu-
ltoi e suksesshme dhe mé 21 gershor 2019 Qeveria vendosi
te terheqé projektligjin.

Edhe Ligji pér liriné e asociimité, i cili rregullon themelim-
in, regjistrimin, udhéhegjen e brendshme, veprimtaring,
shuarjen dhe ¢regjistrimin e organizatave jogeveritare né
Kosové, ishte né fokusin e iniciativés ligjore pér ndryshime
ne vitin 2017. Edhe né kété rast, rrjeti i organizatave té sho-
gerise civile filloi njé fushaté kundér projektligjit pér liring e
asociimit duke kembéengulur se ndryshimet e paragitura né
Komisionin Parlamentar té lobuara nga pérfagesuesit e in-
stitucioneve mikrofinanciare shkelin parimin jofitimprurés te
angazhimit té shoqérise civile. Kéto ndryshime u mundéso-
nin institucioneve mikrofinanciare (qé atéboté regjistrohesh-
in dhe funksiononin me statusin e organizatave jogeveritare)
te transferojné profitin e mbledhur permes mikrokredive ne
organizata té tjera. Edhe kjo fushaté detyroi Presidentin e
Republikes ge té mos e shpallé ligjin, i cili kishte kaluar edhe
leximin e dyte ne Kuvend.

6 Ligji nr. 04/1-57 pér liriné e asociimit né organizatat jogeveritare
7 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14671#

Identifikimi i rasteve té legjislacionit té porositur pas mi-
ratimit dhe hyrjes né fugqi té tij, béhet permes monitorim-
it té zbatimit te tij dhe matjes sé efekteve gé i prodhon née
shoqéri. Zakonisht fillohet me identifikimin e pérfituesve
té drejtpérdrejté t¢ cilét mund té jené kompani (ose grupe
kompanish) me lidhje politike, grupe té krimit té organizuar
né shérbim té pushtetmbajtésve aktual etj. Mé tutje, identi-
fikohen viktimat e legjislacionit té tillé (pjesa e pérjashtuar
e konkurrencés ne sektor, konsumatoret e demtuar,
furnizuesit e neglizhuar, kandidatét partiake, zyrtarét e
larguar etj.) N& grupin e pérfituesve mé té médhen; té kétyre
skemave radhiten oligarkét. Korruptimi i procesit legjisla-
tiv nga ana e kétyre individéve té fugisheém eshté nje nder
simptomat e para te shtetit té kapur, e cila dukuri u siguron
monopol dhe pandeshkueshmeri personave te pushtetshem
u ndihmon né gllabérimin e pasurise dhe pushtetit duke mos
zgjedhur mjete. Termi “kapja e shtetit” u pérdor pér heré te
pare nga Banka Botéerore pér té pershkruar gjendjen e krijuar
ne Rusi dhe shtetet tjera té€ dalura nga Bashkimi Sovjetik, mé
specifikisht praktikat e instaluara ku grupe e vogla te kor-
ruptuara perdornin ndikimin e tyre mbi perfagéesuesit e zg-
jedhur dhe zyrtarét geveritar pér te forcuar pozicionet e tyre
ekonomike. Né Kosové, kemi rastin e fresket te Udhézimit
Administrativ pér homologimin e automjeteve, i cili derivon
nga Ligji 05/L-132 pér Automjetet’” dhe pércakton procedur-
at, ményren e organizimit dhe kushtet per vendosjen né treg
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te automjeteve rrugore né térési, sistemet e tyre dhe pjesét
rezerve. Udhezimi gjithashtu pércakton kushtet teknike per
homologimin e llojit té automjeteve rrugore, llojet dhe pérm-
bajtjet e formave dhe ¢ertifikatave te homologimit si dhe
pélgimin péer formularin e regjistrimit, vlefshmering e tyre,
refuzimin e leshimit et].

Aktualisht, né Kosové po zhvillohet njé fushaté ne té cilén
jane pérfshiré organizatat jo-geveritare si dhe ish-partite
opozitare. E vetmja kérkese e késaj fushate eshte gé t'i jepet
fund monopolit té “Euro-Lab Company” gjaté procesit té ho-
mologimit dhe té lejojé konkurrencé te liré dhe té ndershme
per kompanité e tjera per ofrimin e shérbimeve té njéjta. Fus-
hata ka térhequr vemendjen edhe té pérfagésuesve te BE-se
ne Kosove. Shefja e Zyrés sé BE-sé né Kosove, Nataliya Apos-
tolova, iu drejtua Komisionit Parlamentar per Ekonomi, mé 19
gershor té ketij viti me géllim té ngritjes sé shgetésimit per
monopolin né homologimin e automjeteve dhe imponimin e
barrierave jotarifore per automjetet e reja, duke i shkaktuar
shpenzime té panevojshme popullit té Kosovés.®

“BE-ja éshte e shgetésuar se Udhezimi Administrativ i
Qeverise 02/2018 pér homologimin e automjeteve do té
¢ojé né zgjatjen e monopolit, pasi rregullimi aktual nenk-
upton zgjatjen automatike té operatorit ekonomik i cili ka
pasur marréveshje ekskluzive ge nga viti 2008. Kjo prak-
tiké shkon kundér frymés sé Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit (SAA) dhe krijon pengesa pér tregti. Konkurrenca
ndéermjet ofruesve té sherbimeve té homologimit do té ulé
¢mimin dhe do té mundésoje shérbime me té mira per pop-
ullin e Kosovés”, u tha ambasadorja Apostolova anétaréve
te Komisionit. Ajo gjithashtu shprehu shgetésimin edhe péer
homologimin e detyrueshém dhe verifikimin e certifikatave
te konformitetit te automjeteve te reja me origjine nga BE-
ja. "Kjo éshté né kundérshtim me rregullat per konkurrencée
brenda BE-s€. Sipas legjislacionit t€ BE-s€, automjetet e reja
me homologim té vlefshém né BE duhet té pranohen per shit-
je dhe regjistrim pa asnje kontroll apo kosto shtese”. Qeveria
e Kosoves eshte zotuar te zbatoje reformat e lidhura me BE-
né, duke u harmonizuar me standardet evropiane dhe prak-

8 https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/64369/node/64369_sq

tika e tillé e homologimit té automjeteve eshté e demshme
pér konsumatoret dhe eéshte né kundérshtim me frymeén e
MSA-se. Njé rast tjetér i ngjajshém éshté Udhézimi Admin-
istrativ pér trajtim mjekésor jashté institucioneve shénde-
tésore publike. Udhézimi 10/2013, i miratuar né maj te vitit
2012 i mundésonte Ministrise sé Shendetésisé themelimin
e Programit Kombeétar pér trajtimin jashté institucioneve te
kujdesit sheéndetésor publik. Programi u mundésonte pa-
cientéve gé té marrin trajtim té subvencionuar jashte insti-
tucioneve sheéndetésore publike pér shérbimet gé sistemi
i shendetit publik nuk mund té ofronte. Udhézimi adminis-
trativ né fillim u konsiderua i réndésise jetike per shendetin
e gytetaréve té Kosove te cilet detyroheshin ge shérimin t'a
keérkojné né institucione shéndetésore private brenda dhe
jashté vendit duke paguar fatura te papérballueshme pér
mundesité e tyre financiar. Sfidat e para me kété legjislacion
u béné tée dukshme disa muaj pas fillimit té zbatimit te tij, kur
ankesat pér punéen e Ministrit te atéhershém te Shendetésisé
dhe zyrtaréve té tjere té ministrise u konkretizuan me aku-
za ndaj 59 personave dhe 4 personave juridike. Ish-Ministri
i Shéndetésisé dhe Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Shéndetésisé i prinin grupit té cilét prokuroria i akuzonte pér
kegpéerdorim té detyrés zyrtare, ryshfet, trajtim mjekésor té
papérgjegjshem, ushtrim té kunderligjshém te veprimtarive
mjekéesore dhe farmaceutike, duke lejuar pagesa per tra-
jtimin e pacientéve jashte institucioneve té shendetit publik
pér periudhén 2011 -2015 dhe duke shkaktuar dém té pérg-
jithshem buxhetit té vendit prej rreth 4,5 milioné euro. Pas
situatés sé krijuar, Ministria e Shendetésisg, née vitin 2017,
pérpiloi udhézimin e ri administrativ’ i cili duket se ka paran-
daluar parregullsité e mundshme né shkallé te gjére.

Te gjitha studimet serioze né fushéen e anti-korrupsionit paj-
tohen né nje gjé: njé fije shume e holle ndane aktivitetet leg-
jitime té lobistéve gjaté procesit legjislativ dhe presionin gé
grupet e caktuara té interesit ushtrojne mbi vendimmarrésit
pér te kaluar legjislacionin gé u shérben interesave te tyre.
Kjo pashmangshém ngrit pyetjen nése né Kosove jané krijuar
kushtet per njé kornize ligjore gé rregullon fushén e lobimit.

9 https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/01/Udhezim-Administrativ-3-2017.pdf
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A KA NEVOJE KOSOVA
PER LIGJ PER LOBIM?

v

LOBIMI NENKUPTON TERESINE E VEPRIMEVE

TE NJE GRUPI TE INTERESIT ME QELLIM

TE NDIKIMIT NE VEPRIMET, POLITIKAT OSE
VENDIMET E ZYRTAREVE (LIGJVENESVE,
PERFAQESUESVE QEVERITARE DHE ANETAREVE
TE BORDEVE NE AGJENCITE RREGULLATORE).
AKTIVITETET LOBISTE PERFSHIJNE PARAQITJEN E
PERFAQESUESVE TE GRUPIT PARA KOMISIONEVE
PARLAMENTARE, DERGIMIN E LETRAVE,
ORGANIZIMIN E FUSHATAVE, POR NUK MUNGOJNE
AS HULUMTIMET PER INICIATIVA LEGJISLATIVE TE
CILAT U OFROHEN KOMISIONEVE PARLAMENTARE.

Vendosja e rregullave té garta pér lobim éshté hap i rende-
sishém né forcimin e transparencés dhe kornizés ligjore
per luftimin e korrupsionit, andaj vendosja e njé kornize
ligjore eshte njé pjesé e rendésishme e shogérise mod-
erne demokratike. Lobimi i rregulluar me ligj rrit trans-
parencén ne sektorin publik dhe rregullon marrédhéniet
midis grupeve té ndryshme té interesit, lobistéve, mba-
jtesve te zyres publike dhe politikanéve, gje gé kontribuon
née funksionimin me té miré té administratés shtetérore.

Ligjet gé rregullojné lobimin duhet té pércaktojné garte se
kush mund te veprojé si lobist dhe si mund té ndikojné ato

ne politikat zyrtare. Né shume raste, lobistét jané njé fak-
tor me ndikim dhe i rendésisheém née procesin e hartimit te
politikave. Duke pérfagésuar grupe té ndryshme te inter-
esit, lobistét ndihmojné geveriné té identifikoje nevojat me
te rendesishme te shoqgérise. Duke rritur transparencen
né sektorin publik, shteti mbron veten nga pasojat nega-
tive gé lobimi mund té barte.

Pérvojat e vendeve né Ballkan tregojné se zbatimi i miré-
fillte i ketyre ligjeve kérkon nje kohé te caktuar per zba-
tim ne praktike. Né Magedoni, aktivitetet e organizatave
jogeveritare dhe grupeve té qytetaréve kane luajtur njé rol
té rendésishém né miratimin por edhe né ndryshimin e
mévonshem te ligjit per lobim, kurse ne Slloveni dhe Mal
te Zi, ky ligj eshté treguar pjesé e réndesishme e kornizés
ligjore pér luftimin e korrupsionit né procesin e vendim-
marrjes publike Sllovenia dhe Malii Zi.
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REKOMANDIME

Lobimi éshté veprimtari e ligjshme dhe pjesé e rendésishme e procesit demokratik. Né njé shogéri demokratike gjith-
moneé ekziston interesi publik pér té siguruar proces lobimi transparent dhe me integritet té plote. Instituti Demokratik
i Kosoves vleréson se né Kosove jane pjekur kushtet ge kjo fushéveprimtari teé definohet garté me kornizeé ligjore dhe
propozon rekomandimet née vijim te cilat do te duhej t'i kishte parasysh iniciativa péer perpilimin e ligjit:

a Korniza ligjore pér lobim duhet té definojé qarté lobimin, ¢fare mund té konsiderohet géllim legjitim i njé akti-
viteti lobist dhe kush mund te jeté lobues. Si aktivitet gé pérfshin komunikim té drejtpérdrejte ose té terthorte
mes lobuesve dhe zyrtaréve publiké me géllim té ndikimit né vendimmarrjen publike, ky legjislacion duhet té
definoj garté konceptet zyrtar publik'®, lobues'" dhe vendimmarrje publike'.

e Transparenca gjaté komunikimit mes lobistéve dhe zyrtaréve publik duhet té garantohet me ligj né ményré
ge té kontribuojé né pjeseémarrijen e paléve te interesuara dhe né rritjen e besimit té publikut. Pérgjegjésia per
transparencéen ndahet mes lobuesve dhe zyrtaréve publik por, jané zyrtarét publike, ata gé do té japin llogari
per vendimet e marra para qytetaréve.

e Regjistrimi i lobuesve duhet té jeté i obligueshém. Ligji duhet té kerkoje krijimin e njé Regjistri té Detyrueshém
te Lobueve, né té cilin lobistét individualé si dhe té gjitha organizatat lobuese regjistrohen né ményre gé té
zhvillojné aktivitetet e tyre té lobimit. Entitetet e regjistruara duhet té raportojné pér aktivitetet e tyre né baza
periodike, sé bashku me informacionet tjera: identitetin e lobuesit, ¢éshtjen e aktiviteteve té lobimit dhe rezu-
ltatet e kérkuara, pérfituesin e fundit té aktiviteteve té lobimit, institucionin e synuar dhe zyrtarin publik, llojin
dhe numrin e aktiviteteve té lobimit, dokumentacionin mbéshtetés té ndaré me zyrtarét publik, shpenzimet e
lobimit (duke pérfshiré edhe ato vullnetmiré apo "né natyré”), burimet e financimit etj.

e Ligji duhet té pércaktoj garté edhe kufizimet pas ndérprerjes sé marrédhénies sé punés ("periudha e
ftohjes™"), periudha kohore prej 2 vjet para se ish-zyrtari publik t€ mund té lobojé te institucioni tek i cili ka gené
i angazhuar me heréet. Kufizimet duhet té ekzistojné edhe para punésimit kur zyrtaréet e ardhshém publik duhet
t'i nenshtrohen njé procesi te verifikimit te konflikteve té interesave.

10 Zyrtar publik mund té jeté secilin individ me fugi vendimmarrése té cilét zgjedhen, emérohen ose jané té punésuar né degét ekzekutive ose legjislative
té pushtetit né nivel géndror apo lokal

11 Lobues mund té jeté secili person fizik ose juridik qé angazhohet né veprimtari lobimi, gofté pér géllime private apo publike, qofté me apo pa kompensim

12 Vendimmarrja publike pérfshin procesin e draftimit dhe ndryshimit té legjislacionit ose ndonjé masé tjetér rregullatore: zhvillimin, modifikimin dhe
zbatimin e politikave, strategjive dhe programeve dhe dhénien e kontratave ose granteve geveritare, vendimeve administrative ose vendimeve té tjera
té shpenzimeve publike.

13 Nga anglishtja “cooling period”
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Ligji duhet gjithashtu té parasheh mbikéqyrje té mjaftueshme pérmes nje organi té pavarur té ngarkuar me
administrimin e Regjistrit té Lobimit; rishikimin e konflikteve té mundshme té interesit; hetimin e ankesave,
shkeljeve dhe parregullsive, ofromin e udhézimeve dhe trajnimeve pér lobuesit dhe zyrtaréet publike si dhe té
organizojé fushata me gellim vetédijésimin e publikut.

Ligji duhet te parasheh sanksione efektive dhe proporcionale pér lobistét dhe zyrtarét publiké pér shkeljen e
rregullave té lobimit. Kéto sanksione duhet té kené shkallshmeéri té cilat pérfshijné ¢regjistrim té pérkohshem
nga regjistri pér lobuesit dhe proceduré disiplinore péer zyrtaret publikeé por edhe kércenim me sanksione penale.
Pergjegjesise personale i bashkengjitet edhe pérgjegjésia institucionale nése zbulohet pajtimii udhéhegésve te
organizaté, né kryerjen e veprés penale.

Korniza ligjore e lobimit duhet te marre parasysh kontekstin lokal dhe té harmonizohet me kornizén mé té
gjeré ligjore dhe politikat né vend. Infrastruktura ligjore ge duhet té konsultohet éshté ajo gé sanksionon
ushtrimin e ndikimit dhe format tjera té korrupsionit (p.sh. dhénien dhe marrjen e mitos), financimin dhe spon-
zorimin e subjekteve dhe kandidatéve politike, prokurimi publik; ligji per media; ligji i punés; ligjin pér mbrojtjen
e sinjalizuesve; procesin legjislativ (duke pérfshiré edhe shqyrtimin me proceduré té shpejtuar); ligji pér liriné
e asociimit, ate per peticion etj.
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