=% UJSAID KOSOVA % 3 TRANSPARENCY
z"'«"' "ff NGA POPULLI AMERIKAN DEMOCRATIC INTERNATIONAL
s INSTITUTE KOSOVA

OD AMERICKOG NARODA

PER KOMUNAT E KOSOVES

( ). ) F() )mzws:saﬁggm( ) ) ) ()






INDEKSII
TRANSPARENCES
NE PROKURIMIN
PUBLIK 2018



'USAID KOSOVA % ) TRANSPARENCY
DEMOCRATIC INTERNATIONAL
NGA POPULLI AMERIKAN KOSOVA

OD AMERICKOG NARODA INSTITUTE

COPYRIGHT © 2019. Instituti Demokratik i Kosovés (KDI).

Instituti Demokratik i Kosoves i ka té rezervuara té gjitha té drejtat per keté raport dhe asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund
te jeté objekt i riprodhimit ose bartjes né asnjé formé mekanike ose elektronike, duke pérfshiré fotokopjimin ose ndonjé sistem
té ruajtjes ose térhegjes sé materialeve pa autorizimin paraprak té botuesit me shkrim. Publikimi mund té riprodhohet ose té
bartet vetém pér géllime jo komerciale. Kurdo dhe kushdo gé ka pér géllim te pérdoré fragmente ose materiale té ndryshme te
kétij publikimi, éshté i detyruar ta tregojé garté burimin sa heré gé jané nxjerré fragmentet ose materialet e pérdorura.

Nése keni ndonjée koment, kritiké ose sugjerim, ju lutemi na kontaktoni pérmes ndonjé prej opsioneve té méposhtme:

Adresa:  Rruga Bajram Kelmendi, nr. 45,
10000, Prishtiné, Kosové

Tel .: +1(0) 2480
E-mail: info@kdi-kosova.org
Web: www.kdi-kosova.org

Nga: Elira Tahiri dhe Diana Metushi Krasniqi

Ky publikim éshté pérgatitur nga Instituti Demokratik i Kosovés - Transparency International Kosova dhe pérkrahur nga

USAID pérmes aktivitetit t&¢ Komunave Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése (USAID TEAM). Piképamijet e autorit té
shprehura né kété publikim nuk i pasqyrojné domosdoshmeérisht pikepamjet e Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID) ose Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés.



PERMBAJTJA

LISTA E SHKURTESAVE .......oo et sme e n e s e s e s sn e s me s e s 8
330 S 9
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE .....ovueecucesesecsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasasssssanes 10
RANGIMITKOMUNAVE ........oo et e e sss e s ns s sne s snn e s me s sme e s e e e sn e s mnnnns 14
METODOLOGJIA E HULUMTIMIT ..o cerrcee s ceee s see s me s ne e sse e s sme s me s s 16
LISTAETREGUESVE...........e ettt cer s sr s ne s sse e sne s sme s sne e n e s mn e 19
ANALIZA KRAHASUESE 2015-2016-2017-2018.......cccccereeerecerecereceerenere s 25
SHTYLLA I: TRANSPARENCA NE PROKURIMIN PUBLIK......ccocoererrrrrerereserssnarsaesnnns 28
Planifikimi i prokurimit Né fage t& INLEINELt ... 30
Transparenca NE aktiVItEtet tENABIUESE ............vvvvvveveeeveeeeeeessssssssse s 31
NJOTtIMEE PEI KONTTALES.....vvvveeeeereeeee s ssisisissesiesessses s 31
Publikimi i KOntratave t& NENSAKIUAIA .............uuiuviiveiievieeeeeeeeeeeeeeeeeseesesssss s sssssssssssssssssssssssssssssssessses s 32
Publikimi i Kontratave t& NENSAKIUAIA ... sssssssssssssssssssssssssssssssssseesees s 35
Transparenca NE anKandet PUBLIKE ... 36
Informatat pér ankesat e shkallés sé paré gé lidhen me procesin e prokurimit publi ............oo.ovvvvvvvvvvvvvvervennnns
SHTYLLA 1l: TRANSPARENCA BUXHETORE.........cccocsrrerrerrreerrreeeseeesneessseeessneens 39
Publikimi i planit té investimeve NE fagen € INtEMNELIt.................ooeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessesseeeeeessssssssssee s 41
Publikimi i buxhetit t& aprovuar Né fagen € INLEMNEL ..........oooovvcrveveceeeeeeeeeeceeeeeeeeessssss s 42
Publikimi i ndryshimeve né ndarjet buxhetore né fagen e INteretit............cccoooovvecveceeecenernreeeeeeeeeeesssss 43

Publikimi i raporteve financiare Né fagen € iNterNetit ...........ooooooovvvvvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s L4



INDEKSI | TRANSPARENCES NE PROKURIMIN PUBLIK 2018
KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKDKO KD KD KD KD KO KD i K i |

Publikimi i raportit vjetor pérmbledhés pér buxhetin e komunés pér vitin paraprak fiskal né fagen e inter-

DEEIE ettt e L4
Publikimi i karnizés afatmesme buxhetore né fagen € INtEMNELIt ..o 45
Raporti i auditorit NE fageN € INTEIMELIL.........ooe oo ssssssssss e eesssssssnnns 46
Publikimi i raportit vjetor pér subvencionet né fagen € INtErMNEtit ... 47
SHTYLLA I11: QASJA NE DOKUMENTET PUBLIKE.........ccsuserrerrrccssssssssssesesessasasanans 48
SHTYLLA IV: INFORMIMI DHE PJESEMARRJA E PUBLIKUT ......ooveccerercesesecassaens 51
Hapja dhe KONSULIMI PUBLK .............cooeueeeeeeeiesessesss s 53
SEaNCAt € NAPJES SE LBNABTEVE .......vvvvveeeereeeeeree s sssssiissessssssssssss s 53
Publikimi i draft buxhetit per konSUltiME PUBLIKE ... 53
Publikimi i draft vendimeve dhe/ose agjendave pér konsultim me publikun ... 54
DEGJIMEE PUDLIKE ..o 54
Vizitimi i fageve komunale té internetit Nga gYtEAre ... 955
KOMUNIKIMI ME KOMUNBN ...oooooeeeeeeresisssssssesssesssssssssss s 57
Informata pér ndérmarrjet komunale dhe INStITUCIONET € VArUra .........coccoooiiivveeveeeeeeeeerernreenneneeeesssssssssssssssns 58
SHTYLLA V: GRANTET DHE FINANCIMI ........o e 59
SHTYLLA VI: ETIKA PROFESIONALE DHE KONFLIKTI | INTERESAVE........................ 64
KONKLUDIME ... s e sse s s s sme s s s sme s e s s e s 69
REKOMANDIME.........c e s e e s s e s e s s e s me s an e s mn e s me s 70
SHTOJCA 1- LISTA E PYETJEVE QE U JANE DERGUAR TE GJITHA KOMUNAVE........ 71

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
6



“Ipsa scientia potestas est”
(‘veté dituria éshté fuqi’)
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LISTA E SHKURTESAVE

E-PROKURIMI
IPP
KDI
KRPP
LPP
MAP
MAPL
MF
MPMS
OSHP
Tl

TIK
UA
ZKA

Platforma elektronike e prokurimit publik
Indeksi i prokurimit publik

Instituti Demokratik i Kosovés

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
Ligji pér prokurimin publik

Ministria e Administratés Publike
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministria e Financave

Ministria pér Puné dhe Miréqgenie Sociale
Organi i Shqyrtimit té Prokurimit
Transparency International

Transparency International Kosové
Udhézimet administrative

Zyra Kombétare e Auditimit
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HYRJE

Ne vitet e fundit, Qeveria e Kosoves e ka pérmirésuar
menaxhimin dhe transparencéen e shpenzimeve pub-
like duke i pérfshire direktivat e BE-sé pér prokurim-
in publik' né kornizén ligjore dhe rregullative, duke e
rritur pjesémarrjen publike,> duke krijuar programe té
trajnimit,® dhe duke vendosur njé platforme elektron-
ike té prokurimit.«

Pérderisa Kosova ka réne né rangimin e Indeksit té
Perceptimit té Korrupsionit 2018, nga vendi i 85-té né
vendin e 93-té, pérmirésime té dukshme jané vérej-
tur né prokurimin publik, si né politika ashtu edhe née
praktikat e transparencés. Heqgja e dispozitave ligjore
gé kané penguar publikimin e planeve té prokurimit
nga té gjitha institucionet publike, pasuar me futjen
e ndryshimeve legjislative gé e béjne publikimin e té
gjitha kontratave né platformeéen e prokurimit elek-
tronik (E-prokurimit) té detyrueshém pér té gjitha
institucionet, kontribuuan pér njé nivel me té larte
te transparencés ne shpenzimet publike. Vendosja e
portalit té transparencés nga Ministria e Financaves,
ku publikohen raportet e planifikimit té buxhetit dhe
shpenzimeve pér té gjitha institucionet, ishte nje hap
tjetér pér rritjen e transparencés sé shpenzimeve pub-
like.

Pérderisa institucionet vazhdojné te angazhohen pro-
gresivisht neé shpalosjen e informatave té prokurimit
publik, ato duhet te arrijné rezultate né llogaridhénie
dhe geverisje té mire.

Pérmes publikimit té rregullt té Indeksit té Transpar-
encés, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)/Transpar-
ency International Kosova (TIK) vazhdon té hedhé drité
mbi aktivitetet komunale té prokurimit dhe né kete
meényré t'i stimulojé institucionet pér ta permirésuar
cilesine e sherbimeve gé u ofrohen gytetaréve. Qéllimi
i kétij indeksi éshté informimi i gytetaréve pér nivelet
e transparences dhe efikasitetit me té cilat geverité
lokale mund te ofrojne mallra, puné dhe shérbime dhe
inkurajimi i institucioneve pér té kryer prokurime me
efikase dhe transparente. Pérmirésimiitransparencés
dhe gasja ne informata rreth shpenzimeve publike u
mundéson gytetareve ta kuptojné se si shpenzohen
tatimet e tyre.

Ne vitin 2018, KDI e ka pasuruar indeksin duke futur
dy shtylla té reja dhe 24 tregues shtesé. Qéllimi i kéetij
ndryshimiishte matja e transparencés né njé menyré
gjithépérfshirése, si pérfshirja e raporteve vjetore,
informimi dhe pjesémarrja publike, grantet dhe fi-
nancimi, etika profesionale dhe konflikti i interesit.
Kéto ndryshime jané béré né bashképunim me peér-
fagésuesit e geverise lokale, ekspertét dhe shogérine
civile.

1 Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin

Nr. 05/L-092

2 Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale (Aktet nénligjore: Rregullorja (QK) nr. 01/2016 pér shqyrtimin administrativ t& akteve komunale,
Rregullorja nr. 02/2017 pér sistemin e menaxhimit té performancés komunale, Rregullorja (MAPL) nr. 01/2017 pér procedurén pér hartimin
dhe publikimin e akteve komunale; Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 01/2016 pér procedurén e themelimit, organizimit dhe kompetencave té
komiteteve konsultative né komuna; Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 01/2015 pér transparencén né komuna

3 Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin
Nr. 05/L-092, Neni 25

4 E-Procurement; FreeBalance, http://opendata.rks-gov.net, etj.

5 Portali i Transparencés: https://ptmf.rks-gov.net
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ne vitin 2018, Kosova shénoi progres té dukshém né trans-
parencen e prokurimit publik si né nivel gendror ashtu edhe
até lokal té geveriseé. Mé né fund u trajtuan sfidat teknike
dhe politike té cilat i pengonin geverité lokale ge té japin
plotésisht rezultate né transparence né vitin 2017, si funk-
sionalizimii fageve té reja komunale té internetit dhe péer-
fundimii zgjedhjeve lokale.

Ne vitin 2018, véllimi i pérgjithshém i njoftimeve péer kon-
traté té publikuara dhe njoftimeve pér dhenien e kontratave
te publikuara ne faget e internetit té komunave u rrit pér
28% krahasuar me vitin 2017; megjithaté, arritja me e mad-
he e vitit 2018 ishte publikimi pér here té paré i kontratave
aktuale né platformén e E-prokurimit. Dispozita adminis-
trative gé e perkrah kérkesen geé te gjitha institucionet ta
béejne publikimin e kontratave ne platformeén e E-prokurimit
u shpall permes udhézimeve té ndryshuara te KRPP-sg né
shtator 2018, megjithate deri né fund te vitit, edhe 23 nga
komuna tashmeé vullnetarisht publikonin kontratat e tyre né
faget e tyre té internetit.

Ndonése presioni i organizatave té shogerise civile né ko-
muna per kontrata té hapura ishte konsistent gjate disa
viteve té fundit, ky zhvillim dramatik u arrit vetem kur
kryetarét e komunave vendosén ta fusin né perdorim keté
praktiké si menyre peér ta treguar pérkushtimin e tyre per-
sonal pér nje geverisje mé transparente. Né nje periudhé
shumeé té shkurtér dhe si rezultat i konkurrencés pozitive,
shumica e komunave te Kosoves filluan t'i publikonin kon-
tratat e tyre ne faget e internetit té komunave, jo vetem née
platformeén e E-prokurimit.

Pervec késaj, pas rekomandimeve te Indeksit té Prokurimit
Publik 2018, 11 komuna kané filluar t'i publikojné vendimet
e tyre té shkallés sé pare lidhur me ankesat pér oferta ose
ankesat e dorézuara nga operatorét ekonomike. Gjithashtu,

24 komuna i kané publikuar planet e tyre té prokurimit dhe
20 komuna i kané publikuar raportet vjetore té prokurimit
per vitin e kaluar né faget e tyre té internetit. Vendosja né
dispozicion e dokumenteve publike si planet e prokurimit,
njoftimet pér kontrata, njoftimet pér dhénien e kontratés,
kontratat dhe raportet vjetore te prokurimit u mundésojné
gytetaréve, shogerise civile dhe mediave ge ta analizojné
performancén e komuneés né fushén e prokurimit publik.

Perderisa aktivitetet e prokurimit dhe ankandet publike tani
jane gjithnje e mé transparente dhe kur KRPP-ja éshté né
gjendje ta ushtrojé njé nivel té rritur té mbikeqyrjes per te dy
aktivitetet né krahasim me vitet e kaluara, KDI i ka bashkuar
kéto aktivitete ne njé shtylle. KDI e vleréson nivelin aktual
te transparencés sé komunave té Kosoves né prokurimin
publik (duke pérfshiré ankandet publike) si 50% - njé rritje
e konsiderueshme prej 28% nga viti i kaluar (22%).

Njé fushe tjetér e performancés pozitive né nivel komunal
eshte shkalla e pérgjigjeve gé komunat e kane demonstru-
ar ndaj kerkesave zyrtare pér gasje né dokumente publike
- njé pérgindje e pérgjigjes prej 78%. Kjo rritje né pérgjeg-
jshmeri plotésohet me njé rénie té pérgjithshme té num-
rit te kerkesave pér gasje né dokumente publike pasi gé
gytetarét ose hulumtuesit jané née gjendje te kene gasje né
dokumente online pérmes platformés sé E-prokurimit ose
permes fageve té internetit té komunave; komunat kané
pare 59 kérkesa mé pak pér gasje né informata né kraha-
sim me vitin paraprak.

KDI vérejti gjithashtu njé rritje té transparenceés buxheto-
re per 16%, njé rritje nga 47% né 2017 né 63% né 2018.
Kjo rritje i atribuohet publikimit té buxhetit (24 komuna),
ndryshimeve né buxhet (29 komuna), planit té investimeve
(23 komuna), raporteve tremujore té shpenzimeve (28 ko-
muna), raportit peérmbledhés pér buxhetin e komunés pér
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vitin paraprak fiskal (27 komuna), kornizés afatmesme
buxhetore (28 komuna), dhe raportit té auditimit komunal
(22 komuna).

Ne vitin 2018, KDl filloi matjen e teté treguesve gé kané
té béjné me informimin dhe pjesémarrjen e publikut. Re-
zultatet tregojné se té gjitha komunat i kané te hapura
seancat per hapjen e tenderéve pér te gjithé qytetarét,
ndérsa 22 komuna i kané publikuar parashikimet bux-
hetore dhe e kane hapur kéte proces deri ne konsultimin
publik. Pervec késaj, 19 komuna i kané publikuar né faget
e tyre té internetit draft vendimet e tyre pér investimet
komunale, duke perfshire agjendat, dhe 36 komuna kané
dheéné mjetet per komunikim elektronik pérmes adre-
save té e-mailit ose kutive té komunikimit né modulin e
kontaktit.

Ne vitin 2018, KDl filloi edhe matjen e transparencés née
grante dhe financim. Sipas rezultateve té késaj mase,
32 komuna i publikojné thirrjet pér grante né faget e
tyre té internetit dhe 22 komuna i publikojné rezulta-
tet e dhénies sé granteve. Si rekomandim i Indeksit té
Prokurimit Publik 2018, 12 komuna né vitin 2018 filluan
t'i publikonin rregulloret pér dhénien e granteve dhe 10
komuna filluan te publikonin informata mbi procesin e
vlerésimit per keto grante.

Ne vitin 2018, KDI shtoi njé shtyllé té re né Indeksin e
Prokurimit Publik me géllim matjen e mekanizmave in-
stitucionale lokale pér ta promovuar etikén profesionale
dhe pértiulur konfliktet e interesit. Piket mesatare bazée
pér komunat e Kosovés né vitin 2018 ishin 58%. Vetém
pesé komuna kishin kodet e tyre té etikés; 33 komuna
te tjera vepronin sipas kodit té etikes pér te gjithé shér-
byesit civilé. 27 komuna raportojné se kané vendosur
instrumente pér raportimin dhe trajtimin e sjelljeve jo-
etike, diskriminimit dhe konfliktit té interesit, ndérsa 30
komuna e kane publikuar né fagen e tyre té internetit pér-
katésiné politike té anétaréve té tyre té Kuvendit.

Ndonése eshté verejtur njé permirésim i dukshém né
lidhje me transparenceén, ende ekzistojné fusha pér
permiresim né menaxhimin e financave publike, duke
perfshire edhe pérmes aktiviteteve té prokurimit publik

née nivel komunal. Ndérsa shumica e komunave i publiko-
jné té gjitha dokumentet kryesore gé kané te béjné me
prokurimin publik si¢ kérkohet, né vitin 2019 ato duhet
te pérgendrohen ne pérmbushjen e té gjitha kérkesave
né kete shtylle, si¢ jané publikimi i raporteve vjetore,
vendimet mbi ankesat e shkallés sé€ pare dhe informatat
mbi institucionet gendrore dhe rregullative. Aktualisht,
vetém Prishtinai ka marre 30 nga 30 pike té plota né kéte
shtylle. Né te njejten kohé, KDI ka verejtur se jane teté
komuna ge ende nuk e publikojné asnje dokumentacion
lidhur me prokurimin publik.

Né fushat e transparencés buxhetore, komunat duhet
té vazhdojné ta permirésojné performancen e tyre,
vecaneérisht ne lidhje me publikimin e informatave mbi
subvencionet, planet e investimeve, raportet permbled-
héese vjetore dhe raportin e auditorit.

Ne vitin 2019, KDI pret gé té gjitha komunat t'i pérgjig-
jen kérkesave pér gasje né dokumente dhe informata
publike, dhe ne gjithashtu u rekomandojme te gjitha in-
stitucioneve lokale ge te fillojne te publikojné informata
ne lidhje me ndermarrjet publike komunale né menyrée
proaktive né faget e tyre té internetit. Edhepse disa ko-
muna i shfrytézojné shérbimet nga ndermarrjet rajonale
komunale, gytetarét e tyre jané né kontakt té pérditshem
me keto sherbime dhe do te ishte praktiké e mire pér ko-
munat gé te japin informata per qytetarét ne lidhje me ate
se si ato funksionojne dhe kush éshte pergjegjes péer to. E
nj€jta gjé pritet edhe né lidhje me grantet dhe financimet,
veganerisht ne lidhje me publikimin e rregulloreve péer
dhéenien e granteve dhe proceset e vlerésimit.

Kur eshte fjala péer konfliktet e interesit, ne rekoman-
dojmé gé komunat te ndjekin shembujt nga komunat e
Prishtinés, Pejés, Gjakoves, Gjilanit dhe Vushtrrise pér ta
zhvilluar Kodin e Etikés individual te komunés dhe per
t'i publikuar planet e tyre té integritetit te komunés ne
platformat e tyre. Mbetet shqetésuese gé 11 komuna
ende nuk kané instrumente pér raportimin dhe trajtimin
e sjelljeve jo-etike, diskriminimit dhe konflikteve té inter-
esit.
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? SHTYLLA I - Prokurimi
publik (duke pérfshiré ankandet 50%

publike)
e SHTYLLA Il - Transparenca 62%
buxhetore
o SHTYLLA IlI - Qasjané 0
dokumente publike ik

G SHTYLLA IV - Informimi 50%
dhe pjesémarrja e publikut

e SHTYLLAV - o
Grantet dhe financimi 50%

g SHTYLLA VI - Etika 0
profesionale dhe konfliktet e 58%

interesave

TRANSPARENCA E
PERGJITHSHME NE
GJASHTE SHTYLLA
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Ferizaj 84.73
Drenas 80.50
Kaganik 75.77
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Mamushé Kaganik
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5 e E£ % . v
1 = 1
= £ 0 2 23 < s2y O
o x g2 8 2 o m =0 L X0 .y
3 c -5 o < o g b oS w2z
2 - X o,‘a , o 8 o E we-s ossS
Komuna /shtylla .z ~& 22 3¢t -2 stz EIZ
- .= = - — o o= 5 © ] ]
RELL ®o w®g W®EESZ BE ®"GX wrx
XS o9 >3 >50=5 >% >as TE
- 0 :p 2 - - X - O 2 - @ -~ 0o &= oS
£ co®3 =0 £ o 25 £ c St own
wnalao wnua n-o wEga n3o waoxo

smcints @ @@ © © O
30 25 10 15 10 10

1 Prishtiné 100
2 Vushtrri 28.64 25 10 12.5 7.5 10 93.64
3 Mitrovicé 26.18 25 10 13.75 8.75 8.75 92.43
4 Lipjan 28.64 25 10 10 10 8.75 92.39
5 Ferizaj 23.73 25 7.25 12.5 7.5 8.75 84.73
6 Drenas 255 18.75 10 10 7.5 8.75 80.50
7 Kaganik 18.27 18.75 10 10 10 8.75 75.77
7 Pejé 15.14 21.88 10 8.75 10 10 75.77
9 Rahovec 25.23 18.75 10 10 5 6.25 75.23
10 Gjakové 18.82 21.88 7.25 10 7.5 7.5 72.95
11 Kliné 24 21.88 7 6.25 5 8.75 72.88
12 Shtime 19.91 18.75 10 10 5 8.75 72.41
13 Gjilan 19.77 18.75 10 11.25 5 7.5 72.27
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14 Hani i Elezit 21.41 21.88 10 10 5 3.75 72.04
15 Kamenicé 20.45 21.88 10 6.25 5 3.75 67.33
16 Fushé Kosové 16.64 21.88 10 7.5 5 6.25 67.27
17 Istog 16.91 18.75 10 7.5 5 6.25 64.41
18 Malishevé 13.91 18.75 7 8.75 5 8.75 62.16
19 Prizren 20.86 9. 10 7.5 7.5 6.25 61.49
20 Podujevé 5.59 21.88 7.25 8.75 7.5 8.75 59.72
21 Viti 9.55 17.19 7.5 8.75 10 6.25 59.24
22 Suhareké 13.64 15.63 7.5 7.5 5 6.25 55.52
23 Skenderaj 8.18 18.75 10 7.5 5 3.75 53.18
24 Degan 18.27 9. 10 6.25 5 3.75 52.65
25 Obilig 8.18 15.63 6.5 5 5 6.25 46.56
26 Junik 11.05 12.5 10 3.75 2.5 6.25 46.05
27 Novo Bérdé 12 10.94 10 6.25 25 3.75 45.44
28 Dragash 16.36 12.5 0 5 2.5 6.25 42.61
29 Gracganicé 5.45 9. 10 3.75 2.5 6.25 37.33
30 Shtérpcé 8.59 9. 10 3.75 25 1.25 35.47
31 Mamushé 5.45 3.13 10 5 25 6.25 32.33
32 Mitrovice e 545 313 10 3.75 0 3.75
Veriut
33 Partesh 5.45 3.13 10 3.75 0 1.25
34 Ranillug 5.45 6.25 0 6.25 2.5 1.25
35 Kllokot 5.45 0 0 3.75 25 3.75
36 Leposaviq 5.45 0 3.75 0 3.75
37 Zubin Potok 5.45 0 0 25 0 1.25
37 Zvecan 5.45 0 0 25 0 1.25
KOMUNA ME SE PAKU KOMUNA ME
TRANSPARENTE TRANSPARENTE
I . [
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METODOLOGJIA E

HULUMTIMIT

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), kapitulli i
Transparency International (TI) pér Kosovén, éshté
mbeéshtetur né metodologjiné standarde té Transpar-
ency International gjaté viteve té fundit per ta matur
transparencén e institucioneve né prokurimin publik.
Né vitin 2018, KDI e ka pérmirésuar metodologjiné
per té perfshire dispozita te reja ligjore né prokurimin
publik né Kosove.

Kjo metodologji e pérmirésuar e vleresimit u miratua
né Kosove permes njé procesi pjesémarres ge perf-
shinte eksperte tekniké dhe pale nga geveria lokales.
Ky proces pjesémarrés ishte informativ per komunat
dhe coi né nivele mé té larta té pronésise sé komuneés
per procesin e vlerésimit. Rekomandimi i grupit te
fokusit ishte té grupohen treguesit e té njejtés natyre
né shtylla, duke kombinuar késhtu prokurimin publik
dhe ankandet né njé shtyllé té vetme, si¢ pércakto-
het mé poshté. Me rekomandimin e grupit té fokusit
u shtuan dy shtylla té reja pér t'i trajtuar (1) grantet
dhe financimin dhe (2) etikén profesionale dhe konf-
liktet e interesit. Gjithashtu, dy tregues te rinj u shtu-
an né shtyllén e Informimit dhe Pjesémarrjes publike
né lidhje me ndérmarrjet publike dhe institucionet
ndihmése.

Pér ta zbatuar metodologjiné e vitit 2018, KDI ka
vlerésuar transparencén institucionale té komunave
te Kosoves kundrejt 43 treguesve, té grumbulluar né

gjashté shtylla tematike. Megenése numriitreguesve
dhe pikéve péer tregues nuk japin rezultatin maksimal
té kombinuar prej 100, rezultati i ponderuar éshte
pérdorur pér rezultatet numerike gé i mundésojnée
KDI-sé ta rangoje performancén bazuar née kategorite
e niveleve té ndryshme te prioriteteve ose réndesise.
Numriitreguesve, pikét maksimale pér treguesit péer
shtyllé dhe pesha e secilés shtyllé jané treguar né ta-
belén me poshte.

6 Grupi i Fokusit u mbajt me 15.03.2018 me pérfagésues nga Qeveria, Agjencia e Donatoréve dhe Shogéria Civile
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Piké maksimale
Numri i Piké totale té¢ té ponderuara
Shtylla treguesve treguesve sipas shtyllés

SHTYLLA I - Prokurimi publik (duke
pérfshiré ankandet publike):

SHTYLLA Il - Transparenca buxhetore:

SHTYLLA Il - Qasja né dokumente
publike:

SHTYLLA IV - Informimi dhe
pjesémarrja e publikut:

SHTYLLAYV - Grantet dhe financimi:

SHTYLLA VI - Etika profesionale dhe
konfliktet e interesave:

TOTAL 43 86 100

***Té komunat jané informuar me email pér metodologjiné e re, treguesit dhe pikézimin’.

7 E-mail u éshté dérguar té gjithe Kryetaréve te Komunave mé 24 prill 2018
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Treguesit jané té ndaré né:

1. Treguesit e Produktit - Ekzistojné 29 tregues té produktit gé e matin nése aktivitetet dhe veprimet e plan-
ifikuara po zbatohen né te vértete si¢ éshté paraparé ose si¢ kérkohet me ligj. Kéta tregues mbéshteten
ne te dhénat e nxjerra nga burime te fugishme dhe té verifikueshme, si¢ jané faget e internetit té geverise

komunale ose gendrore. Kéta tregues marrin vlera nga 0 deri né 2 pike, si¢ jané shénuar mé poshteé:

° Pikét - gé tregojné se nuk ka informata
‘ Pikét - qé tregojné se informatat jané shpalosur pjesérisht

a Pikét - qé tregojné se informatat jané shpalosur plotésisht

2. Treguesite Performancés - Ekzistojné 12 tregues té performanceés gé e masin cilésine e performances. An-
ketuesit e KDI-s€ jané mbéshtetur ne kéta tregues per t'i krahasuar te dhénat dhe pér ta krijuar njé pergindje
te performancés. Pér t'i krahasuar pikét numerike té treguesve te tjeré, kéta tregues jané vlerésuar si¢ éshté
pershkruar né tabelén e meposhtme:

KRAHASIMI I TE
DHENAVE KOMUNA
KUNDREJT
BURIMEVE
ALTERNATIVE NE
PERQINDJE 1-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100

PIKE (0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 0 °
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LISTA E TREGUESVE

Shtylla Treguesi Kérkesa  Produkti Lloji i Vlerésimi i
ligjore treguesit  treguesit
A ka njé burim tjetér zyrtarté  LPP 04/L- Tregues i
internetit mbi prokurimin 042 P produktit D.W
SHTYLLA
| A eéshté planii prokurimit i MPA Al Tre .
. N gues i
Fn‘fe“r'rfgﬁtr né fagen e 01/2015 P produktit D.W

A ka nje listé te té gjitha
organeve ekzekutive,
institucioneve publike dhe

Prokurimi publik
(pérfshiré ankandet

ublike) . S MPA Al Tregues i
p orgamzqtqive te C|l§t b 01/2015 P/J produktit D,W
rregullojné ose trajtojne
késhillat dhe kontestet e
prokurimit
o A éshté publikuar né fagen e MPA A| Tregues i
internetit raport vjetor i P/J . DWW
T 01/2015 produktit
prokurimit pér vitin e kaluar
e Njoftimet pér tenderé jané té Neni 12 Treques i
publikuar né fagen e UA MAPL P/J ro%uktit D, W
internetit té komunés 01/2015 P
Njoftimet pér dhénie té S
kontratés jané te publikuara Neni 12 Tregues i
° jane 1€ pupll UA MAPL P/ gues D,W
née fagen e internetit té produktit
. 01/2015
komuneés
a Numri i njoftimeve pér tender ~ Neni 12 i Té dhénat Tregues
ne fagen e internetit te UA MAPL kualita- i perfor- A DW
komunés 01/2015 tive manceés
0 Numri i njoftimeve pér Neni 12 Té dhénat Tregues
tenderée ne fagen e internetit UA MAPL kualita- i perfor- A DW
te KRPP-sé 01/2015 tive mances
Numri i njoftimeve pér dhénie Neni 12 Tée dhéenat Tregues
te kontrates ne fagen e UA MAPL kualita- i perfor- A DLW
internetit te komuneés 01/2015 tive mances
Numri i njoftimeve péer Neni 12 i Té dhénat Tregues
dhénie té kontratés ne fagen UA MAPL kualita- i perfor- A DLW
e internetit té KRPP-sé 01/2015 tive mances
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Shtylla

SHTYLLA

Prokurimi publik
(pérfshiré ankandet
publike)

Treguesi Kérkesa Produkti Lloji i Vlerésimi i
ligjore treguesit  treguesit
A'i publikon komuna kontratat né Keta b/ Tregues i W
fagen e saj té internetit tregues jané produktit
ilustrative,
per te
treguar nése
kontratat i
Numri i kontratave té publikuara ka publikuar L Tregues
né fagen e internetit té komunés komuna, dhe Tednenat sasior W
sa, Mirépo
ata nuk
vlerésohen
me pike.
Numri i njoftimeve péer Neni 12 Te dhéenat Tregues
ankande né fagen e internetit UA MAPL kualita- i perfor- A DW
te komuneés 01/2015 tive manceés
Numri i njoftimeve péer Neni 12 Te dhénat Tregues
ankande ne fagen e internetit UA MAPL kualita- i perfor- A DW
te KRPP-se 01/2015 tive mances
A janeé té publikuara née fagen
e internetit té komuneés Neni 12 Tregues i
ankesat dhe vendimet e UA MAPL P/J ; DLW
nivelit té paré pér procesin e 01/2015 produktit
prokurimit
Numrii vendimeve/
pérgjigjeve pér ankesat e Neni 12 Te dhénat Tregues
nivelit té paré pér procesin e UA MAPL kualita- i perfor- A DW
prokurimit té publikuara né 01/2015 tive mances
fagen e internetit
Numrii vendimeve/
pergjigjeve té ankesave té Neni 12 Te dhénat Tregues
nivelit té paré péer procesin e UA MAPL kualita- i perfor- A DW
prokurimit, informatat nga 01/2015 tive mances

komuna
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Shtylla Treguesi Kérkesa  Produkti Lloji i Vlerésimi i
ligjore treguesit  treguesit

A éshte plani i investimeve i UA MAPL Tregues i

SHTYLLA _pubhkuar né fagen e 01/2015 P/J produktit D, W
] internetit

A eshte buxheti i publikuar UA MAPL P/J Tregues i DWW
ne fagen e internetit 01/2015 produktit '

Transparenca

Buxhetore

tAéJaDEl?kdurayrsahlr?;efta nsnb?het UAMAPL P/J Tregues | D, W
1€ PUBLIK 9 01/2015 produktit '
internetit
A jané raportet tremujore té .

. . . . UAMAPL Tregues i
shpenzmeve te_pubhkuara ne 01/2015 P/J oroduktit DLW
fagen e internetit
A éshté raporti pérmbledhés i
buxhetit te komunés pér vitin UA MAPL p/J Tregues i D W
paraprak fiskal i publikuar né 01/2015 produktit '
fagen e internetit
Ajane kormz.gt buxlhetore ) UA MAPL Tregues |
afatmesme té publikuara ne P/J . D,W

) ) 01/2015 produktit
fagen e internetit
A éshte raporti i auditorit né UA MAPL P/ ] Tregues i D W
fagen e internetit 01/2015 produktit '

A eshte raporti vjetor i Qeverisia e Treques |
subvencioneve i publikuar né 1) P/J gues D,W
mire produktit

fagen e internetit
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Shtylla Treguesi Kérkesa  Produkti Lloji i Vlerésimii
ligjore treguesit  treguesit
Numri i kérkesave pér gasje UA MAPL Te dhénat Tregues
ne dokumente publike 01/2015 kualita- i perfor-
SHTYLLA (neni 9) tive mances
1] Numri i kérkesave té UA MAPL Te dhénat Tregues
refuzuara dhe heshtja 01/2015 kualita- i perfor-
administrative (mos-pérgjigja) (neni 9) tive mances
Qasja né dokumentet Numri i kérkesave gé lidhen UAMAPL  Teé dhénat Tregues
publike me prokurimin publik 01/2015 kualita- i perfor-
(neni 9) tive mances
Numri i kérkesave té UAMAPL  Tédhénat Tregues
refuzuara lidhur me 01/2015 kualita- i perfor-
prokurimin publik (neni 9) tive mances
A jané sesionet e hapjes sé . .
tenderéve té hapura pér LP%%/L P/J -;Erri%l:i?tl D, I
SHTYLLA publikun
IV Sa shpesh e pérdorin .
gytetarét fagen e internetit té Qevemsﬂm Numri Tregges T
. e miré sasior
komuneés
Informata pér A eéshté i publikuar draft UA MAPL Tre .
o . gues i
piesémarrjen e buxhetl pér konsultime 01/2015 P/J produktit D,W
publikut F’:F’“‘f?d - " Ty
jane draft vendimet dhe .
ose agjendat té publikuara %’?/l\;ég‘ P/J Trri?jﬂiiitl D,W
péer konsultime me publikun P
A mund t'ia déergoni komunés MPA Al P/ Tregues i D W
njé kerkese online 01/2015 produktit '
Numri i degjimeve publike UA MAPL - Tregues
(4 (minimum 2 né vit) 01/2015 e dnenat  dior LW
A eshte skema organizative
per perfshirjen e
ndérmarrjeve publike dhe MPA Al P/ Tregues i D.W
institucioneve vartése e 01/2015 produktit '
publikuar né fagen e
internetit
A éshte legjislacioni bazé péer
organizimin, funksionimin dhe
funksionet e ndérmarrjeve .
publike dhe institucioneve té %?/“;OA% P/J ;rri?jtiiltl D, W

varura i publikuar née fagen e
internetit dhe institucioneve
vartése
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Shtylla Treguesi Kérkesa  Produkti Lloji i Vlerésimi i
ligjore treguesit  treguesit
A jané rregulloret péer Ligji nr. 03/L-
dhénien e granteve te 040, Ligji nr Tregues
SHTYLLA ! ., : ' P/J i pro- D, W
'} publikuara né fagen e 03/L-048 UA duktit
internetit MAP 01/2015)
A janeé thirrjet per aplikime Rregullor- Tregues
pér grante té publikuara ja MPMS P/J i pro- D,W
Grantet dhe financimi né fagen e internetit nr.02/2015 duktit
A jané rezultatet e
dhénies sé granteve té Rregullor- Tregues
ublikuara r?é fagen e ja MPMS P/ | pro- D.W
P . g nr.02/2015 duktit
internetit
A ka informata per Rregullor- Tregues
procesin e vlerésimit té ja MPMS P/J i pro- D,W
projekteve nr.02/2015 duktit
A ka komuna njé Kod te Tregues
etikeés? Ligji 03/L-040 P/J i pro- [,D
SHTYLLA duktit
Vi A éshté plani i integritetit i Tregues
publikuar né fagen e Ligji 03/L-040 P/J i pro- D, W
internetit duktit
Etika profesionale i A
profesion A ka instrument pér RREGULLORJA Tregues
dhe konflikti i raportimin e sjelljeve :
interesave jo-etike, diskriminimit ose (%35261N5R' P (lijr(ol— 1D
konfliktit té interesave uktit
A jane péerkatésite politike
ose anétarésité né parti MPA Al Tregues
politike pér anétarét e 01/2015 P/J i pro- D,W
kuvendit te publikuara ne duktit

fagen e internetit
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Vlerésimii treguesve:
A — konkluzion analitik i ekipit hulumtues;

D — té siguruarit e standardeve té pajtueshmérisé té miratuara nga UA MPMS 01/2015®
UAMAP 01/2015°
Ligji nr.04/L-042
Ligji nr.03/L-040"
Ligji nr. 03/L-048
Rregullat e MPMS nr.02/2015"
dhe vendimin e geverisé nr. 07/87'%; Qeveria e Republikés sé Kosovés Rregullorja Nr. 04/2015

W — analizeé né ueb-fage. Hulumtimi tregon garté gé ka informata té mjaftueshme ne fagen zyrtare té
internetit ose né burime te tjera zyrtare te internetit;

| — pérgjigje ndaj kérkeseés;

T —té dhéna nga interneti.

SQARIM

ME 13 mars 2018, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal lansoi faget
e reja té internetit pér té gjitha komunat. Pérderisa strukturat e fages sé
internetit jané té ngjashme pér té gjitha komunat, pérmbajtja e secilés
fage interneti éshté e ndryshme, pasi nuk ka udhézime té unifikuara pér
dokumentet e kérkuara gé duhet té ngarkohen.

8 Udhézimi administrativ (MAPL) nr. 01/2015 pér transparencé né komuna: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=11403

9 Udhézimi administrativ (MAP) nr. 01/2015 pér faget e internetit té publikut: https://map.rks-gov.net/getattachment/04a69d9b-2b96-4ef2-bfc7-
4c82ch8604/Udhezimi-Administrativ-(MAP)-nr-01-2015-per-Ueb-Fa.aspx

10 Ligji Nr. 04/L-042 péer prokurimin publik né Republikén e Kosoveés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
11 Ligji Nr. 03/L-040 pér veté-geverisjen lokale: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530
12 Ligji nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524

13 Rregullat (MPMS) Nr.02/2015 pér kriteret dhe procedurat pér pérkrahje financiare pér subvencionet dhe grantet: https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?ActID=11129

14 Vendimi i geverisé 07/87 pér té dhéna té hapura: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_87-te_te_
Qeverise_2016.pdf

15 Vendimi i qeverisé 07/87 pér té dhéna té hapura: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_87-te_te_

Qeverise_2016.pdf
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ANALIZA KRAHASUESE
2015-2016-2017-2018

Neé vitin 2018, KDI prezantoi njé metodologji té rishikuar gé mat gjashte shtylla gé kané té béjné me
prokurimin publik, shpenzimet publike dhe instrumentet pér trajtimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave né geveriné lokale.

Megjithése KDI e ka modifikuar metodologjiné pér ta matur transparencen née prokurimin publik né niv-
elin e geverisjes lokale duke prezantuar gjashté shtylla dhe 43 tregues, prapé i ka mbajtur 19 treguesit
fillestaré gé jané perdorur né vitet e meparshme, pér t'i mundésuar hulumtuesve té vazhdojné t'i matin
trendét kohore kundrejt atyre 19 treguesve.

Numri i kérkesave pér gasje né dokumente publike,
né ¢do fushé;

Numri i tenderéve té publikuar né fagen e internetit
té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik;

Numrii kontratave té dhéna té publikuara né fagen
e internetit té komunés (njoftimet pér dhénien e
kontratés);

Numri i kontratave té dhéna té publikuara né fagen
e internetit té Komisionit Rregullativ té Prokurimit
Publik;

Njoftimet pér shpalljen e ankandit publik né fagen e
internetit t& komunés;

Numri i kérkesave té refuzuara pér gasje né
dokumente publike, né ¢do fushé;

Numri i kérkesave pér gasje né dokumente publike
né prokurimin publik;

Numri i kérkesave té refuzuara pér gasje né
dokumente publike né fushén e prokurimit publik;

Publikimi i buxhetit té miratuar pér vitin 2017 né
fagen e internetit té komunés; Njoftimet pér shpalljen e ankandit publik né fagen

e internetit t& Komisionit Rregullativ té Prokurimit

Publikimi i planit t& prokurimit pér vitin 2017 né Publik;
fagen e internetit té komunés; Njoftimi i fituesve té ankandit né fagen e internetit
té komunés;

Publikimi i raportit té auditimit pér vitin 2016 né

fagen e internetit té komunés; Njoftimi i fituesve té ankandit né fagen e internetit

té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik;
Numri i seancave dégjimore publike;

Numri i kérkesave/ankesave té dorézuara nga

Publikimi i raporteve financiare tremujore dhe operatorét ekonomikeé pér t'i shqyrtuar gmimet e

gjysmé vjetore/ vjetore né fagen e internetit; kontratés; N
Numri i vendimeve (pérgjigjeve) pér kérkesat pér
Numri i tenderéve té publikuar né fagen e internetit rishikim.

té komunés (njoftimet pér kontraté);
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Né vitin 2018, ka pasur njé rritje mesatare prej 28% té transparencés né 19 treguesit e pérmendur mé

Né vitin 2018, ka pasur njé rritje prej 30% té transparencés né prokurimin publik né krahasim me vitin 2017 (16%).

Pérveg késaj, ka pasur njé rritje té transparencés buxhetore pér 16%, nga 47% né vitin 2017 né 63% né vitin 2018.

Ka pasur gjithashtu njé rritje prej 37% né publikimet e njoftimeve pér shitjen e aseteve, nga 13% né vitin 2017 né 50% né vitin 2018.

Né krahasim me vitin 2017, numri i kérkesave pér gasje né dokumente qé kané té béjné me prokurimin publik né vitin 2018 ka réné
pér njé total prej 59 kérkesash.

Grafiku me poshte tregon trendét e transparencés née prokurimin publik gjate viteve 2014-2018.

Transparenca né prokurim krahasimi gjaté viteve 2014 - 2018

N
[ = - - | o -
-
~

N
o
PG
N

2015 2016

. Transparenca né Njoftimet per Kontrate Transparenca né Njoftimet per Dhénies té
Kontrates
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Pervec késaj, komunat gjithashtu treguan njé rritje prej 16% té transparences sé buxhetit né krahasim me vitin

2017. Grafiku meé poshté tregon trendét e transparencés pérgjate viteve 2014-2018.

N\ N\

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Buxheti né ueb fage Planifikimi i prokurimit né ueb fage Raporti i auditorit né ueb fage

Kjo rritje e transparencés née prokurimin publik dhe shpenzimet buxhetore ka guar edhe né njé rénie té kérkesave
pér gasje né dokumente publike gé kané té béjné me prokurimin publik (sepse komunat i kané vendosur kéto doku-
mente né dispozicion té publikut pérmes publikimit proaktiv né faget e tyre té internetit). Ka pasur 335 kérkesa pér
gasje né informata né 2017, por ky numeér ka réné péer 59 kérkesa né vitin 2018 né 276. Ky numér éshtée meé i ulét se
numri i pérgjithshém i kérkesave né vitin 2016 (287).

NN N\N\N

ik
i
ink
i
i’

2015 2016 2017 2018

Kérkesa pér gasje né dokumente publike [l Kérkesa pér qasje né dokumente publik lidhur me prokurimin publik
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SHTYLLAI

Transparenca né prokurimin
publik

Masat e indeksit té transparencés, né Shtyllén 1, transparenca né prokurim-
in publik. Péraférsisht 40% e buxhetit publik té Kosovés shpenzohet pérmes
prokurimit publik. Por, ky proces né Kosové shpesh pérshkruhet sii prirur
ndaj korrupsionit'

Pér ta vlerésuar nivelin e transparencés né kété Shtyllé, KDl ka matur 15
tregues’ té lidhur drejtpérdrejt me aktivitetet e prokurimit publik né té gjitha
komunat e Kosovés.

Pikét maksimale né kété shtyllé jané 30 ndérsa rezultati minimal éshté zero.
Tabela né té djathté tregon rangimin e komunave sipas pikéve individuale
né kété shtyllé.

Rezultati mesatar pér té gjitha komunat éshté 50%. Ndérsa té gjitha komu-
nat e pérdorin platformén elektronike té prokurimit e-Prokurimi, ka disa
dokumente té réndésishme sic jané raportet e studimit té fizibilitetit (aty ku
éshté e zbatueshme), raportet e vlerésimit té ofertave, planet e menaxhimit
té kontratave dhe faturat té cilat nuk publikohen né platformén gendrore ose
faget lokale té internetit.

Sidoqofté, pérgindja e publikimit té planeve té prokurimit, raporteve vjeto-
re té prokurimit pér vitin paraprak, njoftimeve pér tenderg, njoftimeve pér
dhénien e kontratés dhe njoftimeve pér ankand éshté pérmirésuar duk-
shém, megjithése ende ka hapésiré pér rritje té pajtueshmeérisé.

Megjithaté, pér arritjen e pikéve maksimale né kété shtyllé, komunat duhet
té demonstrojné pérpjekje shtesé pér té siguruar gé té gjitha njoftimet pér
kontraté dhe njoftimet pér dhénien e kontratés té publikohen né faget e
tyre té internetit, jo vetém né platformén kombétare té e-prokurimit, duke
vazhduar me publikimin e ankesave té shkallés sé paré dhe vendimeve pér
shqyrtimet e prokurimeve.

16 Prokurimi publik né Ballkanin Peréndimor, Gjykata Evropiane e Auditoréve, Janar 2018

17 Shih pjesén pér Metodologjing, f. X

# Komuna Piké
1 Prishtiné

2 Lipjan

2 Vushtrri

4 Mitrovicé 26.18
5 Drenas 25.50
6  Rahovec 25.23
7  Kliné 24.00
8  Ferizaj 23.73
9  HaniiElezit 21.41
10 Prizren 20.86
11 Kamenicé 20.45
12 Shtime 19.91
13 Gjilan 19.77
14 Gjakové 18.82
15 Decan 18.27
15 Kaganik 18.27
17 lIstog 16.91
18 Fushé Kosové 16.64
19 Dragash 16.36
20 Pejé 15.14
21 Malishevé 13.91
22 Suhareké 13.64
23 Novo Bérdé 12.00
24 Junik 11.05
25 Viti 9.55
26 Shtérpcé 8.59
27 Obilig

27 Skenderaj

29 Podujevé

30 Gracganicé

30 Kllokot

30 Leposaviq

30 Mamushé

30 Mitrovicé e Veriut

30 Partesh

30 Ranillug

30 Zubin Potok

30 Zvecan
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A'ka njé burim tjetér zyrtar né internet mbi
prokurimin

A publikohet plani i prokurimit né ueb fage

fffffffffffffffffffffffffffffffffffff ik

A ekziston njé listé e té gjitha organeve ekzekutive,
institucioneve publike dhe organizatave gé
rregullojné ose adresojné késhilla dhe konteste té
prokurimit

I

Aka raport vjetor té prokurimit pér vitin e
méparshém té publikuar né ueb fage

IOiinnk

Njoftimet pér tenderét publikohen né ueb fagen e
komunés

O

Njoftimet pér dhénien e kontratave publikohen né
ueb fagen e komunés

ik

Numri i njoftimeve pér tenderé né ueb fagen e
komunés

O

Numri i njoftimeve pér tenderé né ueb fagen e
KRPP-sé

-

Numri i njoftimeve pér dhénie té kontratés né ueb
fagen e komunés

Numri i njoftimeve pér dhénie té kontratés né ueb
fagen e KRPP-sé

Numri i njoftimeve pér ankande né ueb fagen e
komunés

WL i

Mesatarja e transparencés %

TN

Grafiku né vijim paraget situatén aktuale té pérgjithshme pér té gjitha komunat né kété proces, sipas aktivitetit:

— 24 nga komuna kané publikuar planet e tyre té prokurimit né faget e tyre té internetit;

— 10nga komuna e kané publikuar nje listé té té gjitha organeve ekzekutive, institucioneve publike dhe organizatave gé i rregullojné
ose trajtojné késhillat dhe kontestet e prokurimit né faget e tyre;

— 20 nga komuna kané publikuar raportin vjetor té prokurimit nga viti i kaluar né faget e tyre té internetit;

— 25nga komuna kané publikuar njoftimet pér kontraté né faget e tyre té internetit;

— 23 nga komuna kané publikuar njoftimet pér dhénien e kontratés né faget e tyre té internetit;

— 19 nga komuna kané publikuar njoftimet pér shitjen e pasurive né faget e tyre té internetit;

— 11 nga komuna kané publikuar vendimet e autoritetit kontraktues lidhur me ankesat e shkallés sé paré nga operatorét ekonomike

né faget e tyre té internetit.
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Planifikimi i prokurimit né
fage té internetit

Pérmes procesit té planifikimit té prokurimit, vendimmarreésit né ko-
muna i pércaktojné metodat e prokurimit dhe pritjet pér pérmbushjen
e kétyre kérkesave.

Planifikimi i prokurimit éshté i rendésishém sepse njé plan i prokurimit
jep listén e té gjitha kérkesave té pritura gé do té blihen gjaté njé periu-
dhe kohore, pércakton afatin kohor pér kryerjen e prokurimeve dhe jep
vlerésime pér aktivitetet e prokurimit. Né prill 2018, KRPP-ja e ka ndry-
shuar legjislacionin dytésor pér té hequr ndalimet ligjore gé e pengojné
publikimin e kétij plani. Qé kur ka hyré né fuqi ky ndryshim, 24 nga ko-
munat publikuan planet e tyre té prokurimit né faget e tyre té internetit.

Planifikimet e prokurimit né ueb fage té komunave

Komunat té
cilat nuk kishin
publikuar
planifikimet e

prokurimit

Komunat gé e kané publikuar
planifikimin e prokurimit né
vitin 2018

1 Decan

2 Drenas

3 Ferizaj

4 Fushé Kosové

5 Gjakové
6 Gjilan
Hani i Elezit
8 Istog
9 Junik
10 Kaganik

11 Kamenicé

12 Kliné

13 Lipjan

14 Malishevé

15  Mitrovicé e Jugut

16  Obilig
17 Pejé
18 Prishtine

19  Prizren

20 Rahovec

21  Shtime

22  Suhareke

23 Viti

24 Vushtrri
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Transparenca né aktivitetet tenderuese

Pér ta vlerésuar nivelin e transparencés né tenderim, KDl i ka krahasuar gjashté treguesit e performancés
né vijim, me géllim té ilustrimit té dallimit ndérmjet fageve té internetit té komunave dhe njoftimeve gé kéto
institucione i kané publikuar né fagen e internetit té KRPP-sé:

1. Numriinjoftimeve pér tenderé ne fagen e internetit te komunes;
2. Numriinjoftimeve pér tendere ne fagen e internetit te KRPP-sé;
3. Numriinjoftimeve pér dhénie té kontratés née fagen e internetit té komuneés;
4. Numriinjoftimeve per dhénien e kontratés ne fagen e internetit té KRPP-ség;
5. Numriinjoftimeve pér ankand ne fagen e internetit té komunés;

6. Numriinjoftimeve per ankand ne fagen e internetit te KRPP-sé.

Krahasimi i tenderéve té publikuar né KRPP kundrejt
ueb fageve té komunave

Njoftimet pér
kontraté

Numri i tenderéve te publikuar
ne faget e internetit té komunave
zakonisht éshté ndryshe nga
numri i tenderéve te publikuar
ne fagen e internetit te KRPP-sé.

Ne vitin 2018, 47% e njoftimeve

per tenderét e geverise lokale u ko'muvnat ae pUb“kOJr.].e 1 3 3 8
) . . o njoftimet péer kontrate )

publikuan né faget e internetit te

komunave, gé shénon njé rritje

prej 32% né transparence kra- 2 8 5 6 @

hasuar me vitin paraprak (15%). '

Nga 2,856 njoftime té tenderit

g€ jane publikuar né platformen

e-prokurimi, 1,3 prej tyre jane

publikuar edhe né faget e interne-

tit té komunave.

komunat gé nuk i
publikojné njoftimet pér
kontrate



Njoftimet pér
dhénien e
kontratés

Lidhur me njoftimet pér dhénien
e kontratés, nga 2,754 njoftime
té publikuara né platformén e
e-prokurimit, 1,210 prej tyre
jané publikuar edhe né faget

e internetit té komunave. Kjo
pérfagéson 44% té njoftimeve
pér dhénien e kontratés. Né kra-
hasim me vitin e kaluar (16% né
2017), viti 2018 shénoi njé rritje

prej 28% né transparenceé né kéte

tregues.

Krahasimi i njoftimeve pér dhénie té kontratave té publikuara
ndérmjet krpp dhe ueb fageve té komunave

Numri i tenderéve te
publikuar ne ueb fage té

komuneés
Numri i tenderéve '] 2 ’I O
te publikuar ne )

e-Prokurimi

2,754 i)

2018 ka shénuar njé rritje prej

8%

te transparences ne kete indikator
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Tabelat e méposhtme ilustrojné nivelin e transparencés sé prokurimit pér té gjitha komunat e Kosovés:

Krahasimi i publikimeve pér tender pér Krahasimi i publikimeve té njoftimeve pér
té gjitha komunat dhénie té kontratave pér té gjitha komunat
0 50 100 150 200 0 50 100 150 200
Dragash Dragash
Drenas p— Drenas p—
Ferizajh Ferlzaj—
Fushé Kosoveh Fushé Kosove—
Gjakovef Gjakove?
Gjilan : Gjilan :
Gracanlce_ Gracanlce_
Hani i Elezﬂ_ Hani i Elezﬂ_
|St09— Istog_
Junik Junik
Kacakaﬁ Kacakaﬁ
Kamenicé— Kamenicéh
KLiné p— Kling p—

Kllokotpmm Kllokot

Lipjan LipjanE
Malishevé Malishevé : :
Mamushé_ Mamushé_
Mitrovicé Mitrovicé_
Mitrovicé e Veriut_ Mitrovicé e Veriut_
Novo Bérdé Novo Bérdé
Obilig ObiliqL

Parteshh Parteshh

(il

1

I

Peji — Pejé n—
Podujevé mm— Podujevé mm—
e E—— T
Prizren : : Prizren : :
Rahovec_ Rahoveci
Ranillug Ranillug
Shtérpceé Shtérpce
Shtime_ Shtime_
Skenderaj_ Skenderaj_
Suhareké Suhareké
Viti

Viti
Vushtrri

I

Vushtrri
Leposaviqh Leposaviqh
Zubin Potok Zubin Potok
Zvecanh Zvecanh
Numri i tenderéve té publikuar né ueb fage té komunés Numri i njoftimeve pér dhénie té kontratés té publikuar

né ueb fage té komunes

W Numrii njoftimeve pér dhénie té kontratés té publikuar
né KRPP
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Komunat gé publikojné mé shumeé se 50% té njoftimeve pér kontraté dhe njoftimeve pér dhénien e kontratés jané:

NJOFTIMET PER NJOFTIMET PER DHENIEN E
# Komuna KONTRATE KONTRATES PERQINDJA E
KOMBINUAR
Janar-Dhjetor 2018 Janar-Dhjetor 2018
o Prishtina 100% 100% 100%
e Vushtrri 100% 100% 100%
o Peja® 100% 98% 99%
° Gjilan 98% 95% 97%
e Dragash 99% 95% 97%
° Lipjan 94% 100% 97%
0 Gjakova 93% 75% 84%
O onice 74% 89% 82%
0 Drenas 96% 65% 81%
@ Klina 73% 74% 74%
Q Rahovec 75% 68% 72%
@ Kaganik 56% 71% 64%
@ Decan 71% 50% 61%
@ Prizren 40% 73% 57%
@ Mitrovica 52% 51% 52%

18 Pasiiéshté téerhequr vémendja komunés gé disa njoftime nuk jané publikuar né fagen e internetit, mé 14 janar 2019 i kané publikuar retroaktivisht
té gjitha njoftimet gé mungonin. Me géllim qé té vlerésohet gatishmeria e tyre pér t'i publikuar kéto dokumente, kéto publikime jané pérfshire

né kéte tabelé
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Publikimi i kontratave té nénshkruara

Viti 2018 eshté shenuar me shume nisma pér ta permirésuar nivelin e transparencés né prokurimin publik.
Njé nga nismat kryesore té ndérmarra nga komunat ishte publikimi vullnetarisht i kontratave té tyre té nénsh-
kruara ne fagen e internetit té komunés. Kjo iniciativé u pasua mé pas me ndryshime ne legjislacionin sekon-
dar gé e béri té detyrueshém publikimin e kontratave té nénshkruara né e-Prokurimi, né fugi nga 03 shtatori
2018. Edhe pas kesaj direktive, komunat vazhduan ta ndjekin trendin e publikimit té kontratave né faget e
internetit te komunave te tyre. Gjate vitit 2018, 23 komuna kané publikuar kontratat ne faget e tyre té internetit,
té renditura mé poshté (né rend alfabetik):

Dragash

Drenas

Ferizaj

Fushe Kosove

Gjakové

(]
73
>

Hanii Elezit

Istog

Kamenice

Klineé

[
S.
[}
=}

Mitrovice e Jugut

Y o
£, =3
: =

o]

Prishting

Prizren

2]
>
=
3
o

Skenderaj

Suhareke

=

Vushtrri

*Publikimi i kontratave njihet si praktike e geverisjes sé mirg, por nuk vlerésohet né indeks.
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Transparenca
né ankandet

publike

Neé Kosove, numrii ankandeve
publike éshté mjaft i vogél ne kra-
hasim me numrin e pérgjithshém
te prokurimeve publike. Artikujt

e shitur permes ankandeve nuk
kane vleré te larte monetare;
megjithate, publikimi i kétyre akti-
viteteve ne faget e internetit té
komunave eshté kerkese ligjore

e Ligjit Nr. 04/L-144 per dhénien
ne shfrytézim dhe kémbimin

e pronés se paluajtshme née
komune.

Pérvec késaj, procedurat pér
njoftimet dhe dhénien e ankandit
publik rregullohen pérmes legjis-
lacionit sekondar péer prokurimin
publik dhe pér kéte arsye kerko-
het edhe publikimi i tyre né fagen
e internetit té KRPP-se.

Pér ta matur nivelin e transpar-
encés né kété proces, Indek-

si i krahason dy treguesit e
méposhtém:

1.Numriinjoftimeve pér ankand
ne fagen e internetit te komuneés
nga janari deri ne dhjetor 2018;

2.Numri i njoftimeve pér ankand
ne faget e internetit té KRPP-sée
dhe e-Prokurimit nga janari deri
née dhjetor 2018.

Publikimi i njoftimeve pér ankande

Numri i njoftimeve per Numri i njoftimeve péer
ankande te publikuara ankande té publikuara
NERVEIRELERCHNNEEE ne ueb fage té komuneés

71 103
(5

Procedurat per njoftimet
dhe dhénien e ankandit
publik rregullohen pérmes
legjislacionit
sekondar per prokurimin publik
dhe per kete arsye kerkohet
edhe publikimi i tyre né fagen e
internetit te KRPP-se.
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Tabela né vijim tregon komunat gé i publikojné, nuk i kané pasur dhe nuk i publikojné njoftimet pér shitjen e
pasurive:

Komunat qé i kané publikuar njof-
timet pér shitjen e pasurive

Komunat gé nuk kané pasur
aktivitet té shitjes sé pasurive

Komunat qé nuk kané publikuar
njoftimet pér shitjen e pasurive

Q@ oo ©Q o @ «renice
@ - @O coconice O «i:
© i €O Honiiclei €O rocuieve
QO rusnikosone 0O .« O -~
@ oo @ <o @ sherce
0O .- 0O <ok

Q - @ vomushe

O .- @ virovicseveriut

©Q eishes ©Q roesn

@ virovicee sugut @ rrisniine

@ rovosera @® i

@ o @D oo

® @® zovinrotox

@D - @D e

@ oo

@ e

@® o

@®

@®
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Informatat pér ankesat e
Shkalle.s se pare q.e llldhen !ne LISTA E KOMUNAVE Q_I'_EIPUB-
procesin e prokurimit publik o st eane

NGA OPERATORET EKONOMIK
Ky tregues ka té béjé me procesin e shqyrtimit té prokurimit (ose kundér-

shtimit té ofertés). KDl e ka matur transparencén e ankesave té shkallés Drenas
se pare - pérkatésisht ankesave té trajtuara nga veté komunat para se

té pershkallézohen tek Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP). Ligji i Ferizaj
Prokurimit Publik éshté ndryshuar me Ligjin Nr. 05/L-068, i cili ka hyré ne

fuginé janar 2016, duke u dhéné mandat autoriteteve kontraktuese, vetg, Kamenice
duke pérfshiré edhe komunat, té shérbejné si shkallé e pare e shqyrtimit

péer ankesat e prokurimit. Kline
Sipas informatave té ofruara nga komunat, né vitin 2018, né bazeé te 31 Lipjan

pérgjigjeve nga komunat, operatorét ekonomiké kané paraqitur 210
ankesa té shkallés sé pare lidhur me aktivitetet e prokurimit. 11 komuna i
kané publikuar 155 vendime pér kéto ankesa ne fagen e tyre té internetit.

Mitrovice e Jugut

Prishtine
Ndérsa shumica e komunave i publikojné dokumentet ge kane tée bgjne
me prokurimin publik, jané tete komuna gé nuk e kané publikuar asnjé Rahovec
dokumentacion qge i pérket kéetij procesi. Informacioni rreth aktiviteteve
té tyre éshté né dispozicion vetém né platformat e prokurimit té geverisé Shtime
gendrore.

Suhareké
1. Gracanicé 5. Mitrovice e Veriut

Vushtrri
2. Kllokot 6. Partesh
3. Leposaviq 7. Zubin Potok
4. Mamusheé 8. Zvecan

19 Informacioni i marré nga komunat si pérgjigje ndaj kérkesés pér informacionin publik
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# Komuna Piké
SHTYLLAII =
1 Lipjan
Transparenca buxhetore 1 Mirovice
1 Prishtiné 25.00
1 Vushtrri 25.00
6  Fushé Kosové 21.88
Pér ta matur transparencén e buxhetit, KDI ka pérdorur treguesit e 6 Gjakové 21.88
méposhtém: 6  HaniiElezit 21.88
1. Aéshtéipublikuar planiiinvestimeve komunale né fagen e inter- 6 Kamenicé SEEs
netit? 6  Kliné 21.88
6  Pejé 21.88
2. Aeéshteipublikuar buxhetii komunés né fagen e internetit? 6  Podujevé 21.88
13 Drenas 18.75
3. Ajané publikuar ndryshimet né ndarjet buxhetore né fagen e 13 Gjilan 18.75
internetit? 13 Istog 18.75
4. Ajané publikuar raportet tremujore té shpenzimeve née fagen e 13 Kacanik 18.75
internetit? 13 Malishevé 18.75
13 Rahovec 18.75
5. Aéshté publikuar raporti pérmbledhés vjetor pér buxhetin e ko- 13 Shtime 18.75
muneés pér vitin paraprak fiskal né fagen e internetit? 13 Skenderaj 18.75
21 Viti 17.19
6. Ajane p.ublikuar. dokumentet e kornizés afatmesme buxhetore né 22 Obilig 15.63
fagen e internetit? 22 Suharekd 15.63
7. Aéshté publikuar raportii auditimit té jashtém né fagen e interne- 24 Dragash Lz
tit? 24 Junik 12.50
26 Novo Bérdé
8. A éshté publikuar raporti vjetor i subvencioneve né fagen e inter- 27 Degan
netit?? 27 Graganicé
27 Prizren
Piket maksimﬂal? né két.:e' pjese jané .25.ndérsa rezultatli mini.m"al é.sht.é 27 Shtérpcé
zgro.Tabg.la .r.we“te dJathtetregon.ranglmme.Lfomunave 5|pa§ pikéve indi- 31 Ranillug
viduale née kéete shtyllé. Rezultati mesatar pér transparencén buxhetore
Bshté 62%. 32 Mamushé
32 Mitrovicé e Veriut
Né krahasim me vitet e kaluara, komunat e kané permirésuar publikimin 32 Partesh
e buxhetit, ndryshimet né ndarjet buxhetore, planin e investimeve, rapor- 35 Kllokot
tettremujore té shpenzimeve, Raportin Vjetor Pérmbledhés per buxhetin = 35 | eposaviq
e komuneés pér vitin paraprak fiskal, kornizén buxhetore afatmesme dhe 35 Zubin Potok
raportin e auditimit té jashtém. Megjithate, vetéem 16% té komunave e 35 Zvecan

kané publikuar raportin pérmbledhés vjetor pér subvencionet ne fagen
e internetit té komunés.
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Grafiku né vijim tregon performancén sipas treguesve:

TRANSPARENCA BUXHETORE PER TREGUES (%)

i *:,:q w
A publikohet korniza buxhetore afatmesme n faqe //////

A éshté raporti i auditimit né fage té internetit

A publikohet raporti vjetor pér subvencionet né ueb
fage

Mesatarja e transparencés %
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Publikimi i planit té investimeve né fagen e
internetit

Sipas Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) Udhézimet Administrative 01/2015, té gjitha ko-
munat jané me ligj té obliguara ta publikojné planin e investimeve. Né vitin 2018, 23 nga komunat publikuan
planet e tyre té investimeve né faget e tyre té internetit. Mé poshté éshte lista e komunave gé e kané pérm-
bushur kete kerkese ligjore:

Decan Kacanik 0 Prishting
Dragash Kamenice @ Rahovec
Drenas Kline Q Skenderaj
Ferizaj Lipjan Q Suhareké
Fushé Kosové Malisheve @ Vushtrri

Gjakové Mitrovice
Gjilan Obilig
Hanii Elezit Peje
Istog Podujeve

Komunat gé kishin publikuar raportin pérmbledhés vjetor pér buxhetin e komunés pér
vitin paraprak fiskal né fagen e internetit
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Publikimi i
buxhetit té
aprovuar ne @ ©

fagene Tt |

buxheti Koing
internetit 1 4 N

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2018, 24
komuna i kané publikuar planet e tyre
buxhetore ne faget e internetit. Nga
komuna, vetém 14 nuk e kané publikuar
buxhetin. Kjo e ka rritur transparencen
per 16% krahasuar me vitin e kaluar,
nga 47% ne 2017 né 63% ne vitin 2018.

Publikimii buxhetit nga ana e komunés u ndihmon gytetaréve ta kuptojné se si shpenzohen tatimet e tyre.
Permes planit té buxhetit, gytetaret mund ta shohin nése rruga, lagja apo komunitetii tyre do te jené pjesé e
planeve té zyrtaréve té zgjedhur. Komunat duhet t'i informojné gytetaret pérmes instrumenteve te transparencées
buxhetore périnvestimet e ardhshme komunale. Kjo gjithashtu u ndihmon bizneseve te pérgatiten mé me efekti-
vitet pér té marré pjese né investimet publike. Mé poshté eshte lista e komunave gé e kané publikuar buxhetin né
vitin 2018:

Decan Istog Podujeve

Prishting

C
c

=.
=

X
o)
=
o
<
(9]
o

Kamenice

TI
®
3,
N

Q
=
=
®
wn
>
=
3
®

Fushé Kosove Skenderaj

Gjakove Mitrovice Suhareke

=

Gjilan

Y (@)
2, =)
: =

o]

Hanii Elezit Vushtrri

[
S

[}

=}

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
42



PER 38 KOMUNAT E KOSOVES
KDKDKDKOKD KD KD KDKDKDKDKDKD KD KOO KDD€K

Publikimi i ndryshimeve né ndarjet buxhetore
né fagen e internetit

Ne vitin 2018, 30 nga komuna jané pérgjigjur se ato i publikojné ndryshimet né ndarjet buxhetore né faget

e tyre té internetit. Né vitin 2018, kane gené 24 ndryshime te ndarjeve buxhetore né 13 komuna. Bazuar né
informacionin e marré nga komunat dhe konfirmuar né faget e tyre té internetit, 10 nga 13 komuna i kanée
publikuar ndryshimet né ndarjet buxhetore té béra nga kuvendet komunale. Né vijim éshte lista e komunave
gé kane pasur ndryshime né ndarjet buxhetore dhe i kanée publikuar né faget e tyre té internetit:

° Drenas ° Lipjan ° Shtime
° Hanii Elezit ° Obiliqg @ Viti
° Istog 0 Peje

° Klineé o Podujeve
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] ] - =u
Publikimi i raporteve £ _Koms __Nelrporiov
1 Prishtiné 15
L am ] ]
financiare né fagen e internetit z o= 15
3 Pejé 15
Korniza aktuale ligjore» kérkon publikimin e raporteve tremujore dhe 4 Vushtrri 15
vjetore té shpenzimeve nga té gjitha institucionet financiare publike. 5  Kling 5
Gjaté vitit 2018, 28 komuna kané publikuar né total 144 raporte mujore, 6 Viti 5
tremujore, gjashtémujore dhe vjetore né faget e tyre té internetit té ko- 7 Dragash 4
munave. Tabela né vijim tregon numrin e raporteve financiare mujore, .g -
. . .. . . . . 8  Ferizaj 4
tremujore, gjashtémujore dhe vjetore té publikuara nga komuna:
9  Fushé Kosove 4
10 Gjakové 4
11 Hanii Elezit 4
Publikimi i raportit vjetor 12 btog :
13 Junik 4
L1} m am - .
pérmbledhés pér buxhetine ‘e ‘
15 Kamenice 4
] ] m n -
komunés pér vitin paraprak 16 Lpon _ ‘
am - - 17 Malisheve 4
fiskal né fagen e internetit 18 Mirovic 4
19 Novo Bérdé 4
Sipas Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) Udhézimet 20 podujeve 4
A.drr.wirjistrativle 01./201 5j'té gjitha k.om.L.ma.t J:ané te detyr.uara q.i.é ta pub- 21 Rahovec 4
likojné raportin vjetor pérmbledhés pér vitin e kaluar fiskal né fagen e ;
. ot : . . 22 Ranillug 4
tyre té internetit. Ne vitin 2018, 27 nga komunat publikuan pérmbledhjen
ne faget e tyre té internetit. 23 Drenas 2
24 Prizren 2
25 Shtime 2
26 Skenderaj 2
27 Decgan 1
- . 28 Obilig 1
N N
N \ 29 Gracanicé 0
\ 30 Kllokot 0
\ 31 Leposavig 0
32 Mamusheée 0
& Mitrovice e
33 . 0
Veriut
34 Partesh 0
35 Shtérpce 0
Komunat gé publikuan raportin vjetor pér vitin e kaluar fiskal 36 Su h.a reke 0
37 Zubin Potok 0
Zvecan 0

20 Shih listén e treguesve
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Publikimi i kornizés afatmesme buxhetore né
fagen e internetit

Korniza Afatmesme e Buxhetit paraget dokumentin kryesor mbi té cilin bazohet buxheti vjetor dhe jep nje
analize té mjedisit makroekonomik né vend pér ta krijuar bazen pér planifikimin e buxhetit pér vitet gé vijné
ne péerputhje me prioritetet strategjike té Qeverise.

Né vitin 2018, 27 nga komunat e kané publikuar kornizén buxhetore afatmesme né faget e tyre té internetit.
Mé poshté éshte nje listeé e komunave g€ e kané publikuar KAB-in:

Decan

Ferizaj

Fushe Kosove

Gjakové

Gjilan

Gracaniceé

Hanii Elezit

Istog

21 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2019-2021, Ministria e Financave, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/A207050E-6E64-4A64-81FE-

E9B1B2D6799B.pdf
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Raporti i audi-
torit né fagen e
internetit %

58%

Publikimi i raportit té auditimit pér Komunat gé nuk ‘

vitin 2017 eshte njé tjeter tregues i kishin publikuar L
P o . . Komunat gé kishin
rendesishem, sepse ai i jep publikut raportin e blik i
informata se si menaxhohen fondet auditorit publ uac:_[ap?r ine
publike nga komunat. N& vitin 2018, 22 auaitort

nga komuna i kané publikuar raportet 'I 6

e auditorit ne faget e tyre te internetit 2 2

Kjo éshté rritje prej 34% e transpar-
ences né krahasim me Indeksin e
Prokurimit Publik pér vitin 2017, nga
24% né 58%. Komunat e meposhtme e
kaneé publikuar raportin e auditimit ne
faget e tyre té internetit:

22 Raportet e auditimit pér té gjitha komunat jané né
dispozicion né fagen e internetit té Zyrés Kombétare
té Auditimit té Kosoveés: http://zka-rks.org/

0 Drenas e Kline @ Prishtine
e Ferizaj @ Lipjan a Rahovec
° Fushé Kosove a Malisheve @ Shtérpce
0 Gjakove @ Mitrovice @ Shtime
GGjilan GObiliq @Suhareké
a HaniiElezit @ Pejée @ Viti
a Kacanik ° Podujeve @ Vushtrri
° Kamenice
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Publikimi i

raportit vjetor pér
subvencionet né fagen
e internetit

Publikimi i raportit vijetor mbi subvencionet éshté
nje tregues i mire i geverisjes gé éshte shtuar né
listén e treguesve meé 15 mars 2018%, me géllim te
rritjes sé transparencés ne kete aktivitet komunal.
Ky tregues éshte i rendesishém sepse i jep publikut
informata se si ndahen fondet publike nga komu-
nat né perkrahje té ekonomise lokale, aktiviteteve
kulturore dhe sportive. Né vitin 2018, vetém gjashteé
nga komunat e kané publikuar raportin vjetor pér
subvencionet ne faget e tyre té internetit. Né vijim
éshté lista e komunave gé e kané publikuar kéete
raport:

23 Grupi i fokusit pér ta finalizuar metodologjiné dhe treguesit pér IPP 2018,
i mbajtur mé 15 mars 2018, Prishtiné

Mitrovice

° Drenas e Lipjan

Ferizaj

PUBLIKIMI | RAPORTIT VJETOR

MBI SUBVENCIONET ESHTE NJE
TREGUES | MIRE | QEVERISJES
QE ESHTE SHTUAR NE LISTEN E
TREGUESVE ME 15 MARS 2018

20.1 8

Prishtine

Vushtrri
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NUMRI | KERKESAVE PER
QASJE NE DOKUMENTE
PUBLIKE TE DERGUARA

NGA KDI, DHE PERGJIGJET

Qasja né dokumentet publike  {oave
Indeksii Transparencés e mat né shtyllén 3 gasjen né dokumente publike.

KOMUNA @
Permes kesaj Shtylle, KDI ka observuar se deri né ¢'mase zbatohet Ligji per B B
Qasjen né Dokumente Publike. Pérveg késaj, KDl ka vlerésuar aftésiné e qytet- KERKESA PER
aréve, organizatave té shogerise civile dhe medias qé ta perdorin kété me- QASJE
kanizem pér te kerkuar llogaridhénie nga institucionet komunale.

Pergjegjshmeria e pérgjithshme e komunave ndaj kérkesave pér gasje né PRANUARA

dokumente publike éshte 78%. KDI ka dérguar kérkesa pér gasje né infor-

mata publike dhe ka marré pérgjigje nga 31 komuna; shtaté komuna nuk jané PA PERGJIGJE
pérgjigjur. Bazuar ne informatat e dhéna nga komunat, nga 1,094 kérkesa, 43
jané refuzuar. Komunat e Prishtinés, Gjakovées dhe Lipjanit gjithashtu dhane
arsyetimin pér refuzim bazuar né kufizimet ligjore (mbrojtja e informatave
personale.

PERGJIGJE TE
Rezultatimaksimal né kété shtyllé éshte 10 ndérsa rezultati minimal éshté zero. GJIC @

Pérgjigjet e komunave né kérkesat pér gasje né dokumente publike

Pérgjigjet e komunave ndaj kérkesave pér gasje né %
dokumente publike %
Pérgjigjet e komunave ndaj kérkesave pér gasje né

dokumente publike lidhur me prokurim publik v I /d
Mesatarja e pérgjigjeve % W
7

o B N o - o ) - Lista e komunave qé nuk jané
Ne ketée Shtyllg, fokusi ishte neé kérkesat pér gasje né dokumente publike ne pérgjigjur

prokurimin publik. Sipas informatave té ofruara nga komunat né pérgjigje

ndaj kérkeses sé KDI-sg, gytetarét kane dorézuar 1.091 kérkesa pér gasje né ! DRAGASH
dokumente publike né té gjitha komunat né vitin 2018. Nga kéto, 276 ishin té 2 KAMENICA
lidhura me prokurimin publik. Komunat me numrin me té madh té kérkesave

pér gasje né dokumente publike ishin Prishtina me 197, Peja me 158, Gjilani 3 KLLOKOT

me 71, Klina me 53, Drenasi me 52 dhe Lipjani me 51. 4 RANILLUG

31 nga komunaijane péergjigjur anketés sé KDI-sé duke ofruar té dhéna pér 5 LEPOSAVIQ
aktivitetet e tyre né lidhje me Ligjin péer Qasje né Dokumente Publike. Shtaté

komunat me poshté nuk iu kané pergjigjur kerkesave pér informata rreth 6 ZUBIN POTOK
gasjes né dokumente publike né vitin 2018, 7 ZVECAN
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Kérkesat pér qasje né dokumente publike

@ E

|

S > E 2

a v o 23 @ £

i) M N " o o

2 5 R 25
# Komuna @ § - § 32 § ‘2 o

— e ©
5 < Es :ER 589
es 2N x 5:= < NS
o e s =353 -<5
Za z2 Z=a Z2a
a Decan 15 0 2 0
° Dragash 0 0 0 0
° Drenas 52 0 13 0
0 Ferizaj 46 8 7 0
e Fushé Kosové 16 0 18 0
° Gjakové 26 3 39 0
0 Gjilan 71 0 12 0
o Gracanice b 0 0 0
a Hani i Elezit 15 0 2 0
0 Istog 20 0 8 0
0 Junik 5 0 1 0
@ Kacanik 8 0 2 0
0 Kamenice 27 0 12 0
G Klingé 53 13 6 0
° Kllokot 0 0 0 0
0 Leposaviq 0 0 16 0
a Lipjan 51 0 0 0
@ Malisheve 26 7 0 0
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Mamusheé 26 0 5 0

Mitrovice 26 0 0 0

Mitrovice e Veriut 0 0 0 0

Novo Bérde 3 0 4 2

Obilig 1 0 0 0

Partesh 3 0 1 0

Pejée 158 0 12 0

Podujeve 21 3 52 0

Prishtine 197 2 18 0

Prizren 46 0 5 0

Rahovec 11 0 0 0

Ranillug 0 0 2 0

Shtérpce 4 0 5 0

Shtime 34 0 5 0

Skenderaj 9 0 20 0

Suhareke 57 4 3 0

Viti 39 3 6 0

@ Vushtrri 19 0 0 0
e Zubin Potok 0 0 0 0
‘ Zvecan 0 0 0 0

1,091 43 276 p
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SHTYLLAIV

Informimi dhe pjesémarrja e
publikut

Pér ta matur transparencén e ofrimit té informatave pér gytetarét té cilat
kané té béjné me angazhimin civil dhe informimin, KDI ka pérdorur treguesit
e méposhtém:

1. Ajané sesionet e hapjes sé tenderéve te hapur pér publikun
2. Sashpesh e pérdorin gytetarét fagen e internetit te komunés
3. Aéshté publikuar draft buxheti péer konsultime publike?

4. Ajané publikuar draft vendimet dhe/ose agjendat pér konsultime
me publikun

5. Amunden gytetaréet ta dérgojné njé kérkese online pér komunén
6. Numriidégjimeve buxhetore (min 2 né vit)

7. Aéshté skema organizative pér pérfshirjen e ndérmarrjeve publike
dhe institucioneve vartése e publikuar né fagen e internetit

8. Aeéshté legjislacioni bazé pér organizimin dhe funksionimin e ndér-
marrjeve publike dhe institucioneve vartése i publikuar ne fagen e
internetit

Pikét maksimale té caktuara né kété shtyllé jané 15 ndérsa rezultati min-
imal éshté zero. Tabela né té djathté tregon rangimin e komunave sipas
pikéve individuale né kété shtyllé.

Niveli mesatar i transparencés né informimin publik dhe pjesémarrjen e
publikut éshté 50%. Pérderisa té gjitha sesionet e hapjes sé tenderéve jané
té hapura pér publikun dhe 78% e komunave kané ndértuar module né faget
e tyre té internetit pér komunikim té lehté dhe té drejtpérdrejté me gytet-
arét, vetém 58% e komunave e kané publikuar draft buxhetin pér konsul-
tim publik dhe 50% i kané publikuar edhe draft agjendat dhe vendimet pér

# Komuna Piké
1 Prishtine

2 Mitrovice

3 Ferizaj

3 Vushtrri 12.50
5 Gjilan 11.25
6 Drenas 10.00
6 Gjakoveé 10.00
6 Hani i Elezit 10.00
b Kacanik 10.00
6 Lipjan 10.00
6 Rahovec 10.00
6 Shtime 10.00
13 Malishevé 8.75
13 Peje 8.75
13 Podujevé 8.75
13 Vit 8.75
17 Fusheé Kosové 7.50
17  lIstog 7.50
17 Prizren 7.50
17  Skenderaj 7.50
17 Suhareké 7.50
22 Decan 6.25
22 Kamenicé 6.25
22 Kliné 6.25
22 Novo Bérdé 6.25
22 Ranillug

27  Dragash

27  Mamushé

27  Obilig

30 Gracanice

30 Junik

30  Kllokot

30 Leposaviq

30 Mitrovicé e Veriut

30  Partesh

30  Shtérpcé

37 Zubin Potok

37  Zvecan
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konsultim me gytetarét. Komunat kané gené edhe pro-aktive né dégjimet publike gé kané té béjné me planifikimin
e buxhetit. Né vitin 2018, ato organizuan 267 seanca publike gé tejkalonin minimumin e kérkuar me ligj prej dy
dégjimeve té tilla publike né vit.

Njé nga shgetésimet kryesore lidhur me informimin publik éshté informacioni i kufizuar né lidhje me ndérmarrjet
publike, ndérsa vetém 10% e komunave i publikojné skemat organizative dhe legjislacionin bazé rregullues rregul-
lativ pér kéto subjekte. Megjithése disa komuna mé té vogla nuk kané ndérmarrje publike dhe i marrin shérbimet e
tyre nga niveli rajonal, qytetarét e tyre jané né kontraté ditore me ofruesit e shérbimeve. Kéto shérbime pérfshijné
furnizimin me ujé, sistemet e ujérave té zeza, grumbullimin e mbeturinave, etj., pér té cilat gytetarét kané brenga
té rregullta, prandaj informacioni se si ato funksionojné dhe kush éshté pérgjegjés né ¢faré niveli pér mbikéqyrjen
e tyre duhet té jeté né dispozicion pér ta.

Nevoja périnformata demonstrohet edhe nga véllimiilarté i vizitave né faget e internetit té komunave. Né vitin 2018,
faget e internetit té komunave u vizituan 4,463,523 heré (qé tregon se ka vizita té shumta té pérséritura pér njé vend
me popullsi prej vetém 1,809,481).

Transparenca né informim dhe pjesémarrje té publikut (%)

Sesionet e hapjes sé tenderéve ishin té hapura pér
publikun

Draft buxheti ishte publikuar pér konsultime publike W//%
I
Qytetarét kishin mundésiné ta dz;gl;lzr:: Z:Gk ::Es: W

Skema organizative pér ndérmarrjet publike dhe

—
e v
|

Mesatarja e transparencés %
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Hapja dhe konsultimi publik

SEANCAT E HAPJES SE TENDEREVE

Sipas informatave té pranuara nga 31 komuna té cilat i jané pérgjigjur kérkesés pér gasje né informata
publike, té gjitha seancat e hapjes sé tenderéve jané té hapura pér publikun. Gjaté seancave té hapjes sé
tenderéve, bizneset konkurruese, gytetarét dhe organizatat monitoruese mund t'i vézhgojné procedurat dhe
¢mimet e ofruara.

PUBLIKIMI | DRAFT BUXHETIT PER KONSULTIME PUBLIKE

Né vitin 2018, 22 komuna kané publikuar draft buxhetin pér konsultim publik. Mé poshté éshté lista e komu-
nave gé e kané publikuar draft buxhetin:

Drenas Kamenice Prishtiné

Ferizaj Kling Prizren

Fushe Kosove

[
S.
o
=)

Gjakové Malisheve

Gjilan Mitrovice Suhareké

Hanii Elezit

=

Novo Berde

Istog Podujeve Vushtrri

wn
=
=
3
)

Kacanik
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PUBLIKIMI | DRAFT VENDIMEVE DHE/OSE AGJENDAVE PER KONSULTIM ME PUBLIKUN

Pervec draft buxhetit, né vitin 2018, 19 komuna i kané publikuar draft-vendimet dhe agjendat e tyre pér konsul-
tim me publikun. Né vijim éshte lista e komunave gé i kané publikuar kéto dokumente pér konsultim:

Decan

Drenas

Ferizaj

Gjakove

Gjilan

Hanii Elezit

Kacanik

DEGJIMET PUBLIKE

Lipjan

Malisheve

Mitrovice

ejé

Podujeve

Prishtine

-

Rahovec

Ranillug

Shtime

Skenderaj

Viti

Vushtrri

Komunat kané gené shumé aktive né lidhje me dégjimet publike gé kane te bejné me aprovimin e buxhetit.
Numriikerkuar i seancave publike éshté né minimum dy pér garkoren buxhetore si pjesé e degjimit té buxhetit.
Sipas té dhénave té marra nga 31 komunat gé iu kané pérgjigjur kérkesées périnformacion, gjate vitit 2018 keto
komuna kane organizuar 267 seanca publike, nga té cilat komunat meé aktive ishin si mé poshte:

KOMUNA NR. | DEGJIMEVE PUBLIKE NE VITIN 2018
Viti 24
Lipjan 21
Kamenice 20
Prishtine 20
Skenderaj 16
Peje 13
Vushtrri 12
Ferizaj N
Gjilan 11
Gjakové 10
Rahovec 10
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Vizitimi i fageve komunale té internetit nga
gytetaréet

Peér t'iu pérgjigjur pyetjes se pse komunat duhet t'i publikojné dokumentet publike né faget e tyre té internetit,
edhe kur ka platforma gendrore, KDI i ka marré informatat gé kané te béjné me vizitat né faget e internetit té
komunave.

Sipas informacioneve té marra nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), faget e internetit té
komunave né vitin 2018 u vizituan 4,463,523 here. Tabela mé poshté ilustron numrin e vizitave né faget e in-
ternetit kundrejt numrit té popullsise.

# Komuna # of visits to the web  # of population according visits vs. population
site to 2011 Census in%
‘ Decan 231,041 40,019 577%
e Dragash 44,884 33,997 132%
e Drenas 224,277 58,531 3%
° Ferizaj 117,319 108,610 108%
° Fushé Kosové 88,790 34,827 255%
° Gjakové 8,989 94,556 411%
° Gjilan 183,752 90,178 204%
° Gracanicé 33,221 10,675 311%
G Hani i Elezit 17,225 9,403 183%
@ Istog 99,671 39,289 254%
0 Junik 14,707 6,084 242%
@ Kacanik 61,550 33,409 184%
@ Kamenicé 116,818 36,085 324%
@ Kliné 109,182 496 284%

24 2011 Census, ASK: http://ask.rks-gov.net/media/2009/kosovo-census-atlas-2011.pdf
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G Kllokot 6,272 2,556 245%
@ Leposavig 3,810 13,773 28%
a Lipjan 108,932 57,605 189%
0 Malishevé 110,366 54,613 202%
G Mamushé 9,226 5507 168%
@ Mitrovicé 121,977 84,235 145%
° Mitrovice e Veriut 9,084 29,460 31%
@ Novo Bérdé 354 6,729 526%
e Obilig 70,200 21,549 326%
@ Partesh 9,679 1,787 542%
e Peje 100,500 96,450 104%
@ Podujeve 97,278 88,499 110%
Q Prishtiné 967,693 198,897 487%
@ Prizren 334,417 177,781 188%
@ Rahovec 100,147 56,208 178%
@ Ranillug 16,547 3,866 428%
° Shtérpce 14,998 6,949 216%
@ Shtime 50,906 27,324 186%
e Skenderaj 92,031 50,858 181%
@ Suhareke 157,127 59,722 263%
e Viti 82,810 46,987 176%
@ Vushtrri 224,873 69,870 322%
Q Zubin Potok 3,562 6,616 54%
. Zvecan 4,278 7,481 57%
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Komunikimi
me komunén

Pér ta matur lehtésing e gasjes né
komunikim me komunat, KDI ka
verifikuar edhe mjetet e komuni-
kimit me komunat duke péerdorur
mjetet online. 19 nga komuna
kane kutite e kontaktit ku gytetaret
mund ta shkruajné pyetjen e tyre
dhe do té dorezohet ne tavolinén
e informacionit té komunés. Me
poshte eshté lista e komunave gé
kané module komunikimi né faget
e tyre té internetit:

Dragash
Drenas

Fushe Kosove

Hanii Elezit
Istog

Kacanik

@£
Q
=
o
<
D:

< [
Q S.
3 ©
c >
®

=

)

Mitrovice

Prishtine

o o
2, =3 )
: =

o)

Komunat gé nuk
kishin kutité e
kontaktit on-line

Komunat gé
kishin kutité e
kontaktit on-line

Prizren

w
>
=
3
®

Skenderaj

Suhareké

Vushtrri
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Pérveg késaj, edhe 17 komuna té tjera e kané vendosur listén e adresave té tyre té emailit pér kontakt ku
gytetarét mund t'i dérgojné kérkesat e tyre:

Kamenice Novo Berde

° Decan 0 Kline @ Partesh
Q Ferizaj ° Kllokot a Podujeve
° Gjilan ° Leposaviq G Ranillug
° Gracanice @ Malisheve @ Shtérpce
eJunik 0 Mitroviceé e Veriut aViti
© iz

Informata pér ndérmarrjet komunale dhe
institucionet vartése

Nje nga fushat mé pak transparente té punés komunale, dhe fusha gé shpesh akuzohet pér korrupsion nga
gytetarét dhe shoqgéria civile, jané ndérmarrjet publike. Qytetarét rregullisht i shfrytézojné shérbimet e ofruara
nga ndérmarrjet publike komunale, veganérisht komunalité. Pérderisa ka disa komuna gé nuk kané ndérmarrje
publike, ka ndermarrje publike rajonale gé ofrojné shérbime dhe éshte e rendesishme gé komunat te japinin-
formacion per qytetarét e tyre mbi legjislacionin e tyre rregullativ, funksionet e tyre dhe paléve kujt i raportojné
kéto ndermarrje publike né nivelin komunal. Me géllim té verifikimit se sa informata komunat u japin gytetaréve
te tyre né lidhje me ndérmarrjet publike, KDI ka matur dy treguesit e méposhtem

1. Aéshté skema organizative pér ndérmarrjet publike dhe institucionet vartese e publikuar né fage té inter-
netit?

2. Aéshté legjislacioni bazé pér organizimin dhe funksionimin e ndérmarrjeve publike (duke pérfshiré insti-
tucionet vartése) i publikuar né fagen e internetit té komunés?

Derisa vetem dy komuna, ajo e Prishtinés dhe Gjilanit, ofrojné skemat e detajuara organizative per ndérmarrjet
publike dhe institucionet vartése te publikuara ne fagen e internetit, komunat e Ferizajit, Mitrovicés dhe Pejés i
kané publikuar raportet e gjendjes pér ndermarrjet publike gé pérfshinin edhe skemat organizative.

Vec késaj, vetém komunat e Ferizajt, Mitrovicés, Prishtinés dhe Vushtrrisé e kané publikuar legjislacionin bazé
péer organizimin dhe funksionimin e ndérmarrjeve publike dhe institucioneve vartése ne faget e tyre té internetit.
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SHTYLLAYV

Grantet dhe financimi

Grantet dhe financimi jané aktivitete shtesé permes té cilave komunat e
shpenzojné buxhetin komunal.

Pér ta matur transparencén né grante dhe financime, KDI ka pérdorur
treguesit e méposhtém:

1. Ajaneé publikuar rregulloret per dhénien e granteve né fagen e
internetit?

2. Ajané publikuar thirrjet pér aplikacione pér grante né fagen e inter-
netit?

3. Ajané publikuar rezultatet e dhénies sé granteve né fagen e inter-
netit?

4. Akainformacion rreth procesit té vlerésimit té projekteve?

Pikét maksimale té caktuara né kété shtyllé jané 10 ndérsa rezultati min-
imal éshté zero. Tabela né té djathté tregon rangimin e komunave né kete
shtyllé.

Niveli mesatar i transparencés né grante dhe financim éshté 50%. 84%
e komunave i kané publikuar thirrjet e tyre pér aplikime pér grante dhe
58% i kané publikuar rezultatet e dhénies sé granteve, por vetém 30% e
komunave i kané publikuar rregulloret per dhénien e granteve dhe vetéem
6% kané publikuar informata lidhur me procesin e vlerésimit té projek-
teve.

# Komuna Piké
1 Kacanik

1 Lipjan

1 Pejé

1 Prishtinée

1 Viti 10.00
6 Mitrovice 8.75
7 Drenas 7.50
7 Ferizaj 7.50
7 Gjakove 7.50
7 Podujeve 7.50
7 Prizren 7.50
7 Vushtrri 7.50
13 Degan 5.00
13 Fushé Kosoveé 5.00
13 Gjilan 5.00
13 HaniiElezit 5.00
13 lIstog 5.00
13 Kamenicé 5.00
13 Kliné 5.00
13 Malisheve 5.00
13 Obilig 5.00
13 Rahovec 5.00
13 Shtime 5.00
13 Skenderaj 5.00
13 Suhareke 5.00
26 Dragash

26 Gracanice

26 Junik

26 Kllokot

26 Mamushé

26  Novo Bérde

26 Ranillug

26 Shtérpcé

34  Leposaviq

34 Mitrovice e Veriut

34  Partesh

34 Zubin Potok

34 Zvecan




Grafiku vijues tregon performanceén e secilit tregues né kété shtyllé:

Transparenca grante dhe financim (%)

e 0%
7

Né vitin 2018, vetém 30% e komunave kané publikuar rregulloret pér dhénien e granteve. Komunat né vijim
i kané publikuar kéto rregullore:

° Drenas ° Kamenice ° Peje
Q Ferizaj ° Lipjan m Prishtiné
° Hani i Elezit 0 Mamushé 0 Viti
° Kacanik e Mitrovica a Vushtrri
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Ekziston njeé nivel meilarté i
pajtueshmerise per publikimin e
thirrjeve pér aplikime pér grante;

Komunat gé nuk
kishin publikuar

32 komuna thirrjet pér grante
o Komunat gé
o kishin publikuar
thirrjet pér

| kané publikuar thirrjet ne faget e grante
tyre té internetit.

Né vijim éshté lista e komunave qé i kané publikuar thirrjet pér grante né faqget e tyre té internetit:

Decan
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Kacanik

Kamenice

=
=
=

Prishting

Prizren

Rahovec

W O o

® O O

® O o

0 Ferizaj e Kllokot @ Ranillug
e Fushé Kosové G Lipjan Q Shtérpce
G Gjakové G Malisheve @ Shtime
0 Gjilan @ Mitrovice Q Skenderaj
° Gracanice G Novo Béerde @ Suhareke
6 Hanii Elezit @ Obilig @ Viti

0 Istog ° Peje @ Vushtrri
0 Junik Q Podujeve



Megjithate, vetém 22 komuna

Komunat gé nuk
kishin publikuar

publikuan rezultatet e dhéenies sée
granteve ne fagen e internetit.

rezultatet pér
dhénien e
granteve

Mé poshté éshté lista e komunave gé i kané publikuar rezultatet:

Drenas

Ferizaj

Fushé Kosove

&
@
S

0

s

o
«Q

Kacanik

Kline

S
o
=
o
<
S

Lipjan

Malisheve

Mitrovice

biliq

Pejé

Podujeve

Prishtine

o

Komunat gé
kishin publi-
kuar rezultatet
pér dhénien e
granteve

Prizren

Rahovec

wn
>0
=
3
o

Skenderaj

Suhareké

=
=

Vushtrri
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Komunat kishin
publikuar infor-
matat pér proces-
in e vlerésimit te
projekteve

Prej komunave, vetem 10

Komunat nuk

! kane p.uk?llkuar ne faqgt e tyre ’Fe D T
internetit informatat per procesin informatat
e vlerésimit té projekteve. per pracesin

e vleresimit te

projekteve

Mé poshté éshté lista e komunave gé kané publikuar informata pér procesin e vlerésimit té projekteve:

Lipjan

0 Decan e Mitrovice o Prishting
° Gjakove ° Peje G Prizren
a Kaganik 0 Podujeve @ Viti
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SHTYLLA VI

Etika profesionale dhe
konflikti i interesave

Integriteti éshté nje nga elementét kryesoré né menaxhimin e financave
publike. Me géllim te matjes sé mekanizmave pér ta pérkrahur integ-
ritetin dhe luftén kundér korrupsionit, keg-menaxhimin, konfliktet e in-
teresit dhe kegpérdorimin e pushtetit zyrtar, KDI ka pérdorur treguesit e
meéposhtem peér t'i matur mekanizmat e geverisjes sé mire né komuna:

1. Aka komuna kod té etikés?
2. Aéshté planiiintegritetit i publikuar né fagen e internetit?

3. Akainstrument pér t'i raportuar sjelljet jo-etike, diskriminimin apo
konfliktin e interesit?

4. Ajané publikuar pérkatésité politike apo anétarésia ne parti politike
pér anétarét e kuvendit né fagen e internetit té komunés?

Piket maksimale té caktuara né kéte shtylle jané tete, ndérsa rezultati
minimal eéshté zero. Tabela né té djathté tregon rangimin e komunave
né kete shtyllé.

Transparenca mesatare e etikés profesionale dhe konfliktit té interesit
éshté 58%. Té gjitha komunat duhet t'i permbahen Kodit té Etikés pér
administratén publike. Megjithatg, komunat e Gjakovés, Gjilanit, Pejés,
Prishtinés dhe Vushtrrise kané krijuar dhe nénshkruar kodet e tyre te
pérshtatura té etikés. 71% e komunave kané instrumente pér raportimin
e sjelljeve jo-etike dhe kané publikuar perkatésing politike té anétaréve té
kuvendit té tyre, ndérsa vetém 34% e komunave i kané publikuar planet
e tyre té integritetit.

# Komuna Piké
1 Pejé

1 Prishtiné

1 Vushtrri

4 Drenas

4 Ferizaj 8.75
4 Kacanik 8.75
4 Klingé 8.75
4 Lipjan 8.75
4 Malisheve 8.75
4 Mitrovice 8.75
4 Podujevé 8.75
4 Shtime 8.75
13 Gjakové 7.50
13 Gjilan 7.50
15 Dragash 6.25
15 Fushé Kosové 6.25
15 Gracanicé 6.25
15 lstog 6.25
15 Junik 6.25
15 Mamushé 6.25
15 Obiliq 6.25
15 Prizren 6.25
15 Rahovec 6.25
15 Suhareké 6.25
15 Vit 6.25
26 Decan

26 HaniiElezit

26 Kamenice

26 Kllokot

26 Leposaviq

26 Mitrovicé e Veriut

26 Novo Bérdé

26 Skenderaj

34 Partesh

34 Ranillug

34  Shtérpcé

34 Zubin Potok

34 Zvecan




Listat e méposhtme tregojné rangimin e komunave sipas pikéve té fituara né secilén nga shtyllat dhe
treguesit e lartpérmendur:

Transparenca né etiké profesionale dhe konflikti té interesave (%)

e e _
e )

fagen e internetit té komunés

Pérderisa té komunat veprojné sipas kodit té etikés pér administratén publike, vetém komunat e Gjakoves,
Gjilanit, Pejés, Prishtinés dhe Vushtrrisé kané kodet e tyre etike individuale pér punonjésit e komunés.
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Ne vitin 2018, 13

4%

Komunat gé
kishin publikuar
planet e integ-

ritetit

nga komuna publikuan planet e Komunat qé
oo G . c oq nuk kishin
tyre te integritetit ne faget e tyre publikuar planet e

te internetit. integritetit

Mé poshté éshté lista e komunave gé i kané publikuar planet e tyre té integritetit.

0 Drenas ° Malisheve @ Prishtine
e Ferizaj 0 Mitrovice 0 Shtime
° Kacanik e Pejée a Viti
a Kline 6 Podujeve @ Vushtrri
° Lipjan
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Komunat gé nuk
kishin instrument per

raportimin e sjelljeve

Pérvec késaj, 27

71%

jo-etike, diskriminimit Komunat qé
ose konflikteve té kishin instru-

e komunave raportuan se kané Interesit IS P27 =
timin e sjell-

instrument pér raportimin e
sjelljeve jo-etike, diskriminimit
ose konflikteve te interesit.

jeve jo-etike,
diskriminimit
ose konflikteve
té interesit

Mé poshté éshté njé listé e komunave gé kané instrumente pér raportimin e sjelljeve jo-etike, diskrimin-
imit ose konflikteve té interesit:

Fushe Kosove
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Lipjan

v
Q
>
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Dragash Kling Podujeve
Drenas Kllokot Prishtiné
Ferizaj Leposavig Prizren

Gjakové Malishevée Shtime
Gjilan Mamushé Suhareke
Gracanice Mitrovice Vushtrri
Istog Mitrovice e Veriut

Junik Obilig

Kacanik Peje



Né vitin 2018

2%

e komunave kane publikuar ne

faget e tyre perkatéesite politike
ose anétaresite né parti politike
te anetareve te Kuvendit.

omunat gé

nuk kishin
publikuar né
faget e tyre
perkatésite

politike ose
anetarésité né
parti politike
te anétaréve te
Kuvendit

Komunat gé
kishin publikuar
ne faget e tyre
pérkatésite
politike ose
anetarésité né
parti politike
te anétaréve te
Kuvendit

Mé poshté éshté lista e komunave gé i kané publikuar né faget e tyre té internetit pérkatésité politike ose
anétarésité né parti politike té anétaréve té Kuvendit:

Decan

TI
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N

Q

Fushé Kosove

Hanii Elezit

Istog

S
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Junik

Kacanik

Kamenice
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Malisheve
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Mitrovice

Novo Berde

Obilig
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Podujeve

Prishtiné

-
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N
3
®
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Rahovec

Skenderaj

Suhareke

=
=

Vushtrri
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KONKLUDIME

Ne vitin 2018, komunat né Kosové treguan gatishmeri
per ta rritur transparencén né prokurimin publik.

Kjo gatishmeéri rezultoi né njé rritje mesatare té kon-
siderueshme té transparenceés prej 28%, krahasuar
me nivelet e vitit 2017.

KDI verejti njé trend pozitiv né lidhje me publikimin
e dokumenteve té prokurimit si¢ jané njoftimet pér
kontrate, njoftimet pér dhénien e kontratés, planet e
prokurimit, raportet vjetore te prokurimit dhe njoftimet
pér shitjen e pasurive né faget e internetit te komu-
nave.

Njé trend pozitiv éshté verejtur edhe né publikim-
in e kontratave té nénshkruara, ku 23 nga komuna,
ndonése nuk e kané detyrim ligjor, vullnetarisht i kané
publikuar te gjitha kontratat e tyre publike né formatin
PDF né faget e tyre té internetit.

Megjithate, shumica e komunave duhet ta permiréso-
jné gasjen e tyre ndaj informimit té gytetaréve mbiin-
stitucionet té cilét i rregullojné dhe trajtojne kontestet
gé kane té béjne me prokurimet si KRPP-ja, OSHP-ja,
Autoriteti i Konkurrences etj., dhe ankesat dhe vendi-
met e shkallés sé paré ge kané teé béjne me veprimet e
prokurimit té trajtuara né nivel lokal.

Njée trend pozitiv éshtée vérejtur edhe ne transparencén
buxhetore. Rreth 62% e komunave tani publikojné
raporte té rendésishme té planifikimit dhe shpenzi-
meve neé faget e tyre té internetit. Megjithate, vetém
16% e komunave publikojné raport vjetor mbi subven-
cionet. Gjithashtu, njé pérmirésim i madh éshte vere-
jtur né pjesémarrjen e publikut. Né krahasim me vitin
2017,nga 31 pérgjigje ndaj kérkesave pér informata
gé jané dérguar nga KDI, vetem dy komuna nuk i kané
permbushur kérkesat ligjore pér mbajtjen e takimeve
publike me gytetaret, duke humbur késhtu njé mundé-
si pér te shpérndaré informacion mbi projektet komu-
nale nga té cilat do te pérfitojné gytetareét.

Edhe pse né vitin 2018, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal lansoi faget e reja té internetit pér té
gjitha komunat, veté faget e internetit nuk jané kon-
sistente dhe komunat nuk e kané té garté informa-
cionin gé duhet t'i paragesin publikut né lidhje me
shpenzimet. Gjithashtu, komunat kané marré ankesa
nga gytetarét qe, per shkak té problemeve teknike,
dokumentet kané tendence té zhduken nga faget e
internetit. Ky problem éshté verejtur edhe nga KDI né
rastet e komunave té Gjilanit, Ferizajt, Suharekés dhe
Malisheves.
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Shtylla 1 - Prokurimi publik ((pérfshiré ankandet
publike) 50% nga 100%):

e Komunat duhet ta publikojné planin e prokurimit,
raportin vjetor té prokurimit pér vitin paraprak, njof-
timet pér tenderé, njoftimet per dhénien e kontratés
dhe njoftimet pér ankand.

e Peérvec késaj, ne rekomandojmé gé té gjitha komu-
nat t'i publikojné njoftimet e kontratave dhe njoftimet
per dhénien e kontratave, si dhe ankesat dhe ven-
dimet e shkallés sé paré péer procesin e prokurimit.

Shtylla 2 - Transparenca buxhetore (62% nga 100%):

o Ne rekomandojme geé te gjitha komunat ta publiko-
jné buxhetin, ndryshimet né buxhet, planin e inves-
timeve, raportet tremujore té shpenzimeve, raportin
pérmbledhés pér buxhetin e komunés pér vitin para-
prak fiskal, kornizeén buxhetore afatmesme, raportin
e auditimit dhe raportin vjetor mbi subvencionet né
fagen e internetit té komunés.

Shtylla 3 - Qasja né dokumente publike (78% nga
100%):

o Ne rekomandojmeé g€ té gjitha komunat ta infor-
mojné publikun se ¢ka konsiderohet te dhéna dhe
informata te mbrojtura, me géllim uljen e numrit té
refuzimeve te kérkesave pér gasje ne dokumente
dhe informata publike.

Shtylla 4 - Informimi dhe pjesémarrja e publikut
(50% nga 15):

e Ne urekomandojmeé komunave ta publikojné leg-
jislacionin baze péer organizimin, funksionimin dhe

funksionet e ndérmarrjeve publike dhe institucione-
ve té tyre vartése ne faget e tyre té internetit.

e Gjithashtu, ne rekomandojmé gé komunat ta pub-
likojné draft buxhetin dhe draft agjendat dhe vendi-
met pér konsultim me publikun.

e Sipraktiké e miré e geverisjes, me géellim té rritjes
sé métejshme te transparences dhe llogaridhénies
sé zyrtaréve te zgjedhur né nivel lokal, ne fugimisht
rekomandojmeé gé edhe pse ato nuk janeé pjesé e
ketij vlerésimi pér vitin 2018, komunat duhet t'i pub-
likojne edhe raportet gjysme vjetore dhe vjetore té
kryetarit, dhe planet vjetore komunale.

Shtylla 5 - Grantet dhe financimi (50% nga 100%):

o Neé kéte shtyllg, ne rekomandojmé ge komunat ta
fillojné publikimin e informatave té plota lidhur
me dhénien e fondeve per grante dhe aktivitete gé
perkrahen nga komunat.

Shtylla 6 - Etika profesionale dhe konflikti i intere-
save (58% nga 100%):

o Né keté shtylle, neiinkurajojmé komunat gé ta nd-
jekin shembullin e Prishtinés, Vushtrrisé, Gjilanit,
Pejés dhe Gjakovés, duke zhvilluar kodet e tyre té
etikés se komuneées duke perfshiré instrumente
adekuate dhe specifike per raportimin e sjelljeve
jo-etike.

e Gjithashtu rekomandojme gé komunat t'i publikojnée
planet e tyre té integritetit dhe pérkatésine politike
te udhéheqgesise se tyre dhe anétaréve te Kuven-
deve Komunale

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |

70



PER 38 KOMUNAT E KOSOVES

KDKDKDKOKD KD KD KDKDKDKDKDKD KD KOO KDD€K

SHTOJCA 1

LISTA E PYETJEVE QE U JANE DERGUAR TE

GJITHA KOMUNAVE

Shtylla 1: Prokurimi publik

Pyetja 1: Sa éshté numri i kérkesave te Operatoréve
Ekonomiké pér rishgyrtim te vlerésimeve te dhénies
sé kontratés, i pranuar gjaté periudhés 1 janar - 31
dhjetor 20187

Pyetja 2: Sa éshté numri i pérgjigjeve ndaj kérkesave
perrivlerésim té vlerésimeve té dhénies sée kontrates
per periudhén 1 janar deri me 31 dhjetor 2018?

Pyetja 3: Sa vendime té komunés pér kerkesa pér
rishgyrtim té vlerésimeve té dhénies sé kontratées
jané publikuar ne fagen e internetit pér periudhén 1
janar - 31 dhjetor 20187

Pyetja 4: Jep linkun né nje fage interneti ku publiko-
hen vendimet e shkallés sé paré:

Shtylla 2: Transparenca buxhetore
Pyetja 5: Sa here éshté ndryshuar buxheti né vitin
20187

Pyetja ba: Sa degjime publike lidhur me planifikimin
e buxhetit jané mbajtur nga komuna né vitin 20187

Shtylla 3: Qasja né dokumente publike
Pyetja 6: Sa éshté numrii kérkesave pér gasje né do-
kumentet publike?

Pyetja 7: Sa éshté numriikérkesave té refuzuara dhe
heshtjes administrative (mos-pérgjigjes)?

Pyetja 8: Sa éshté numri i kérkesave gé kané té béjné
me prokurimin publik?

Pyetja 9: Sa éshté numri i kérkesave té refuzuara gé
kaneé té béjné me prokurimin publik?

Shtylla 5: Grantet dhe financimi
Pyetja 10: Sa grante i ka publikuar komuna né fagen
e internetit?

Pyetja 11: Sa grante jané dhéné gjaté vitit 2018 nga
komuna juaj?

Shtylla 6: Etika profesionale dhe konflikti i intere-
save
Pyetja 12: A ka komuna Kod té Etikes?

Pyetja 13: A éshté publikuar plani i integritetit ne
fagen e internetit

Pyetja 14: A ka komuna instrument pér raportimin e
sjelljes jo-etike, diskriminimit ose konfliktit te inter-
esit?

Pyetja 15: A mundet sjellja jo-etike, diskriminimi dhe
konfliktiiinteresave té raportohen pérmes fages zyr-
tare té internetit?
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