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IZVRSNI REZIME

Demokratski institut Kosova (KDI), u okviru angazovanja u praéenju javnih nabavki, tokom posljednjih sedam godina je pratio
proces dodele i nadgledanja ugovora od strane Ministarstva za infrastrukturu (Ml). Prema Zakonu br. 2003/11 o putevima
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-120i Zakona br. 06 /L-068, Ministarstvo za infrastrukturu je odgovorno za upravljanje,
odrzavanje i izgradnju nacionalnih i regionalnih puteva.’KDI je pratio Ugovor o letnjem i zimskom odrzavanju nacionalnih i
regionalnih puteva za 2014. godinu, za koji je izradio izvestaj o proceni i preporuke u 2016. godini? U cilju pracenja da li su
nase preporuke upucene od strane Ml-a u narednim godinama i za druge ugovore, i uvek sa ciljem da se javni novac trosi na
najbolji mogucdi nacin, KDl je i ovog puta odlucio da prati tenderski proces za trogodisnji ugovor za letnje i zimsko odrzavanje
nacionalnih iregionalnih puteva za 2017.,2018.i 2019. godine. U ovom izvestaju je analiziran proces nabavke pocevsi od faze
planiranja, faze tenderisanja - postavljenih kriterijuma u tenderskom dosijeu (TD), faza nagrade, kao i zalbe operatera i odluke
Tela zarazmatranje nabavke (TRN) u vezi sa ovim Zalbama. Takode, u ovom izves$taju se razmatra i hitni ugovor sa pregovarac-
kom procedurom za letnje i zimskog odrzavanje puteva (2017-2018.), kao i prosli ugovor za letnje i zimsko odrZavanje puteva
(2014-2017.) s ciljem poredenje sa trenutnim ugovorom.

Ugovor za letnje i zimsko odrzavanje nacionalnih i regionalnih puteva 2017.,2018.12019. godine sa brojem nabavke 205-17-
4559-2-1-1, je Javni okvirni ugovor sa nekoliko operatera, za period od 36 meseci.® Iznos ovog ugovora je 17.231.050,50 €,
dok njen delokrug obuhvata 1.795,23 km. Ovaj ugovor je podeljen na 14 lotova koji pokrivaju 7 regiona podeljenih na dva dela*.
Radovi koji se planiraju izvrsiti po ovom ugovoru podeljeni su na letnje poslove (sanacija rupa, obnova novog kruznog sloja
- asfalt beton, bankine, davanje formi i ¢iS¢enje drenaznih kanala, ¢is¢enje propusta, kosenje trave i grmlja za improvizaciju
vidljivosti, uklanjanje erodiranog kamenog materijala i manjih klizista) i zimske poslove (zastite od snega, saobracajna signal-
izacija, Ciscenje snega, mere protiv leda, uklanjanje kamenja i otpada sa puteva, snabdevanje i rasipanje soli i peska, pracenje
sistemaiizvedtavanje o uslovima).®

Obavestenje o ovom ugovoru® je objavljeno 29. septembra 2017. godine, a krajnji rok za podnosenje ponuda je bio 26.januar 2018.
godine’. Ovaj tenderski proces je produzen zbog brojnih Zalbi EO-a o odlukama UA-MI za preporucene operatere za dodelu ugov-
ora,i kaorezultattoga, ugovoriza sve lotove su potpisani tek nakon 15 meseci od datuma objavljivanja obavestenja o ugovoru.

Na adresi TRN-a, u vezi sa ovim procesom nabavke, podneto je ukupno 15 Zalbi. Uprkos ¢injenici da se odluke TRN-a dobijaju za
znacajnim zakasnjenjima®,ito je jedan od razloga za produzenje ovog tenderskog procesa, ono $to se smatra zabrinjavaju¢im je
to Sto se u odlukama TRN-a ne razmatra sustina zalbenih tvrdnji’. U vecini odluka, TRN zahteva od UA-a u procesu ponovnog
ocenjivanja da razjasni i proverava dokaze koji su predmet Zalbenih tvrdnji EO-a koji se zali (a cega se UA-MI ne pridrzava).
Ova njihovo postupanije (ili nepostupanje) u TRN-u opravdavaju ¢injenicom da su njihove duznosti da provere da li postojiili ne
bilo kakva povreda zakona, a ne daistraze o autenti¢nosti bilo kog dokumenta, da izvrse kalkulacije cenaitd.’®, radnja koja je u
suprotnostisa njihovim nadleznostima u skladu sa ZJN."" Ono Sto se primecuje u odlukama TRN-a je ¢injenica da se preporuke

1 Zakon br. 2003/11 o putevima izmenjen i dopunjen sa Zakonom br. 03/1-120 i Zakonom br. 06/1-068. Clan 8.1. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2467

2 Izvestaj KDI-ja Put do novca, http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/publikime/54-2016-03-rruga-tek-parate-monitorimi-i-min-se-infrast-alb-
isbn.pdf

3 Obavestenje o ugovoru. https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=80215

4 Pristina 1i2, Prizren 1i2,Pe¢ 1i2,BPakovica 1i2,UroSevac 1i2, Gnjilane 1i 2 | Mitrovica 1i 2.

5  https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=80215

6  E-nabavke, Obavestenje o ugovoru, https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.
aspx?id=80215

7 Rok za dostavljanje ponuda prvenstveno je bio odreden za 23. oktobar 2017. godine, ali je odgoden sa odlukom TRN-a za 26. januar 2018. godine.

8 Kasnjenja TRN-a opravdavaju se nedostatkom osoblja u TRN-u. Od sastanka sa predsednikom TRN-a Blerim Dina, 19.11.2018. godine.

9 Cesto TRN ne daje neko pojasnjenje u vezi sa nekom tvrdnjom da li stoji ili ne.

10 Sastanak sa direktorom TRN-a, g. Blerim Dina 19.11.2018. godine.

11 Nadleznosti TRN-a Clan 105.2. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosova, izmenjen i dopunjen sa Zakonom br. 04/L-237, Zakonom

br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092.
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stru¢njaka za razmatranje ne uzimaju u obzir. U velikoj vecini slucajeva, odluka Veca za razmatranje bila je u suprotnosti sa
predlogom strucnjaka za razmatranje. Jos viSe je zabrinjavajuca Cinjenica da UA-MI ne postuje odluke TRN-a'?, i to je uticalo
na to da se na odluke UA ulazu Zalbe u TRN, vise putaiizistih razloga.

Iz analize zalbenih tvrdnji EO-a koje su eliminisane u vezi sa odlukama UA-MI za dodelu ugovora, vidi se da se zalbene tvrdnje
eliminisanih EO-a uglavnom odnose na neispunjavanje kriterijuma TD-a od strane preporucenih operatera za ugovor. Najcesée
se zalbene tvrdnje odnose na diskriminatorne i favorizujuce kriterijume u TD, razli¢ite nevazece licence, dokaz o radnom
iskustvu inZzenjera, nedostatak potrebne opreme, zatim neadekvatan nacin overavanja liste opreme, nenormalno niske cene,
visoke cene'®, neadekvatnost EO-a zbog necistog krivicnog dosijea’ itd.

Mnoga kasnjenja u tenderskom procesu dovela su do toga da mnogi regionalni i nacionalni putevi'® za duze vreme ostanu bez
odrzavanja. Ml je navelo da se na putevima za koje je zaklju¢enje ugovora kasnilo, intervenisalo se samo u hitnim slu¢ajevima,
ali nije objasnilo da li postoji aneks ugovora ili bilo kakav sporazum sa EO-ima odredenim za ove regione'. KDI je primio ra-
zlicite odgovore od sluzbenika Ml-a po ovom pitanju'’, dok pristup dokumentima koji bi dokazali bilo kakav ugovorni odnos za
ovaj period nije obezbeden. Kasnije je KDl saznao da je Ml krajem decembra 2017. i pocetkom januara 2018. godine potpisao
vanredne ugovore sa 14 operatera za 14 lotova za period do 31. marta 2018. godine. KDl smatra da je uznemirujuca Cinjenica
da Ml zaugovor o odrzavanju puteva uglavnom saraduje saistim operaterima. Ovaj zaklju€ak proizilaziiz analize EO pobednika
iz prethodnog ugovora (2014.-2017.), vanredni ugovor (januar-mart 2018.), kao i trenutni ugovor (2017.,2018.,2019.) u kojem
su ekonomski operateriisti.’®

Kasnjenje u pocetku tenderskog procesa, diskriminatorni kriterijumi u TD, ne razmatranje zahteva EO-a na adresu UA-MI-3,
netacna procena ponuda, kasnjenje u procesu razmatranja zalbi od strane TRN-a, ne poStovanje odluka TRN-a od strane Ml-a
itd., su problemi koji su pratili ovaj proces nabavke. Neuobicajeno niske cene, veoma razlicite cene za iste poslove od razlicitih
EO-a, vise cene za lakSe poslove i nize cene za teze poslove, jesu nalazi KDI-a tokom analiziranja potpisanih ugovora od strane
Ml-asa 14 EO-a.

Da bi se poboljSala praksa nabavke u ovom ministarstvu, KDI preporucuje da planiranje nabavke u pocetku bude pazljivoi u
skladu sa potrebama, procedure nabavki treba da se pokrenu Sto je pre moguce kako bi se izbeglo kasnjenje ili potencijalni
hitni ugovori, zalbe EO-a se moraju razmatrati od strane Ml-a kako bi se izbegla mogucéa kasnjenja u TRN-u, a u slucajevima
kada se odluke Ml-a presuduju od strane TRN, ove odluke Ml treba da postuje.

12 Konkretni slucajevi razmotreni u delu Zalbi EO-a.

13 Zalbene tvrdnje pojedinih operatera koje su eliminisane sa obrazlozenjem da nisu imale jeftinije ponude, zasnivaju se na &injenici da je u TD-u iskazana
samo indikativna vrednost.

14 Jedan od preporucenih EO-a za ugovor sa prethodnom odlukom TRN-a se proglasava neodgovornim iz razloga $to je vlasnik ovog operatera osuden
za koruptivna dela, Sto prema ¢lanu 65. ZJN-a, je razlog za proglasenje za neodgovornog operatera.

15 Pristina 1i 2, Mitrovica 1i 2, Dakovica 1, Pe¢ 2, Gnjilane 2, UroSevac 1i 2.

16 Poslali smo pitanja i zatrazili od strane Kancelarije za javne nabavke u okviru MI-a da nam daju pristup ovim aneksima ugovora ili sporazuma, ali
nismo dobili odgovor.

17 Na sastanku sa rukovodiocem Kancelarije za javne nabavke g. Nexhat Krasniqi, on nam je rekao da se u regionima bez odrzavanja interveniSe samo u
hitnim sluc¢ajevima i ove intervencije vrse EO-i bliznjih regiona bez ikakve nadoknade, dok na sastanku sa g. Skenderom Gashijem, direktor Odeljenja
za upravljanje putevima u Ml, rekao nam je da Ml ima aneks ugovore sa EO izvodacima iz najblizih regiona, koji interveniSu u regionima bez odrzavanja.

18 Osim u Lotu Mitrovica 2 gde EO pobednik je promenjen u trenutnom ugovoru.
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UvOoD

Ministarstvoinfrastrukture nastavlja da bude jedna od institucija sa najveé¢im budZetom za kapitalne investicije '?. Imajuci u vidu
da putnainfrastruktura ostaje jedna od najvaznijih oblasti?®, sa brojnim problemima?' gde se navode mnogobrojne koruptivne
afere??ilose upravljanje javnim novcem?®, Demokratski institut Kosova, na osnovu sedmogodisnjih iskustava pracenja javnih
nabavki, kao institucija je smatrala da je neophodno pratiti aktivnosti javne nabavke u ovom ministarstvu, kao jedan od klju¢nih
procesa troSenja javnog novca?*. Raniji izvestaji o pracenju od strane KDI-a u vezi sa javnim nabavkama u MI-u%, otkrili su
brojne nepravilnosti. U 2016. godini, KDI je utvrdio da je od ugovora od 9,1 milion evra za odrzavanje nacionalnih i regionalnih
puteva, “izgubljeno” 1,9 miliona evra, i to eliminisanjem iz tendera ekonomskih operatera (EO) sa najjeftinijim ponudama, pod
izgovorom neodgovornosti, i odabirom najskupljeg EO-a, koji su se nakon inspekcije pre poc¢etka radova pokazali su se takode
neodgovornim. Razli¢iti lokalniizvestaji civilnog drustva i medija?® odrazavaju mnoge razlicite probleme u pogledu odrzavanja
puteva. O tome govori i Nacionalna kancelarija za reviziju?, gde prema njihovom izvestaju, neki od kljucnih problema vezani
su za kasnjenje u pokretanju procedura nabavke - $to je prouzrokovalo produzenje roka trajanja ugovora i dodatni rad; spa-
janje letnjeg i zimskog odrzavanja u jednom tenderu - $to je proizvelo tesko dostizne zahteve EO-a za kvalifikaciju, smanjenje
konkurencije i ugrozavanje dostizanja vrednosti za novac; nepreciziranje tehnickih specifikacija u pogledu Sirine puteva Sto
je onemogucilo ta¢no izra¢unavanje troskova odrzavanja ulica; dodela ugovora bez objavljivanja tendera; nedostatak doku-
mentacije o pravilnom izveStavanju i evidentiranju izvrsenih radova i troSkova.

Ovaj rad analizira procedure nabavke u vezi sa ugovorom o odrzavanju puteva za 2017.,2018.1 2019. godinu da bi se utvrdilo
da li su preporuke upucene neposredno ovom ministarstvu, od strane KDI-a, NKR-a i drugih NVO-a uzete u obzir, i da li je ovaj
novi ugovor izvrsen u skladu sa zakonitos¢u i dobrim praksama nabavke.

19 Prema Zakonu br.06/L-020 o Budzetu Kosova 2018., 247,572,759 EVRO (13% ukupnog budZeta Kosova za 2018. godinu), https://mf.rks-gov.net/desk/
inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4C1.pdf

20 Ujedinjene nacije, Briselska konferencija 21.05.2001.: “Razvoj infrastrukturnih mreza je usko povezan sa procesom ekonomskog rasta”. Medu mnogim
drugim oblastima, on razmatra uticaj transportne infrastrukture na olaksavanje ekonomske integracije, vaznost interneta u olakSavanju trgovine i
vezu izmedu infrastrukture i smanjenja siromastva. (dostupno dana: 26.11.2018 na https://www.un.org/press/en/2001/dev2328.doc.htm)

21 lzvestaj Nacionale kancelarije za reviziju zaMlza 2017. godinu, http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/06/RaportiAuditimit_MINF_2017_
Shqip.pdf

22 http://www.arbresh.info/lajmet/ekskluzive-hetime-per-korrupsion-ne-ministrine-e-infrastruktures/, http://lajmi.net/zharku-pastron-infrastruk-
turen-nga-zyrtaret-e-dyshuar-per-korrupsion/, https://periskopi.com/denuari-burg-per-korrupsion-behet-drejtor-ne-ministrine-e-infrastruk-
tures-dok/

23 lzvestaj Put do novca, KDI 2016., dostupno na: http://kdi-kosova.org/publikimet/rruga-tek-parate/

24 Tokom 2017.godine, 32% (641,298,561.48 EVRO od 2,001,020,477.00) ukupnog budZeta Kosova je potroseno putem javnih nabavki, Godisnji izvestaj
RKJN za 2017., dostupno na: https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/06/sh-Raporti%20vjetor%202017%20Komplet.pdf

25 lzvestaj Put do novca, KDI 2016., dostupno na: http://kdi-kosova.org/publikimet/rruga-tek-parate/

26 Preko 31 miliona evra je potroseno u odrzavanju puteva, ZERI 19. juni 2018., dostupno na: https://zeri.info/ekonomia/148989/mbi-31-milione-eu-
ro-u-shpenzuan-per-mirembajtjen-e-rrugeve/, UMRETI NA PUTEVIMA, Kosovo 2.0, 10. avgust 2017, dostupno na: https://kosovotwopointzero.com/
dying-on-the-roads/

27 http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/ProcesiProkurimitPerMirmbajtjenRrugeve.212588.pdf
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METODOLOGIJA

Za sastavljanje ovog izvestaja koris¢ene su kvantitativne i kvalitativne analize sa ciljem odraZavanja $to tacnije situacije u vezi
sa aktivnostima nabavke za usluge letnjeg i zimskog odrZavanja nacionalnih i regionalnih puteva Kosova 2017./2018./2019.
sa brojem nabavke: 205-17-4559-2-1-1. Neke od koris¢enih metoda su analiza podataka pristupljenih putem e-nabavke,?®
dokumenata primljenih od Ministarstva za infrastrukturu? i TRN-a%, putem zahteva za pristup javnim dokumentima®', fokus
grupe sa EO, komunikacije sa ekonomskim operaterima i sastanaka sa predstavnicima institucija kao $to su TRN, posebno iz
Ministarstva za infrastrukturu.

28 Dokumenti kojima se pristupa u e-nabavci su: obavestenje o ugovoru, obrasci za ispravljanje gresaka, obavestenje o dodeli ugovora, obavestenje o
otkazivanju dodele.

29 Potpisani ugovorisa 11 od EO, Ponude EO.

30 Zalbe operatera, Odluke TRN-a.

31 Zahtev upucen MI (05.10.2018.), Zahtev upu¢en TRN-u (30.10.2018.)
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TRANSPARENTNOST
MINISTARSTVA ZA
INFRASTRUKTURU U
JAVNIM NABAVKAMA

U okviru projekta za pracenje javnih nabavki, KDl je 3. oktobra 2018. godine potpisao Memorandum o saradnji sa Ministarstvom
zainfrastrukturu, koje je predstavljao ministar g. Pal Lekaj. Obe strane su se putem ovog memoranduma obavezale na saradnju,
laksi pristup javnim dokumentima, razmenu informacija i unapredenje procesa nabavke uopste.

Pristup potrebnim dokumentima u ovom ministarstvu bio je izazov za sebe. Na zahtev KDI za pristup javnim dokumentima
koji je dostavljen 5. oktobra 2018. godine, Ministarstvo za infrastrukturu nije odgovorilo do zadnjeg dana vremenskog roka
predvidenog zakonom, nakon podsecanja od strane KDI. Tog dana, KDI-ju je zakazan sastanak sa generalnim sekretarom i
upravnikom za nabavke.

lakoje uzahtevu za pristup dokumentima upu¢enom ovom ministarstvu, KDl jasno naveo sve potrebne dokumente, zbog nedo-
statka saradnje izmedu odeljenja u okviru ministarstva, KDI je morao ponovo uputiti zahtev svakom od odeljenja, $to je trebalo
da koordiniraju sama odeljenja u okviru ministarstva, u skladu sa Zakonom o pristupu javnim dokumentima?®?.

Uprkos preuzimanja obaveze od strane svih odgovarajucih odeljenja® za davanje pristupa dokumentima, KDl je nai$ao na
“administrativne” prepreke, koje su rezultirale kasnjenjima u obezbedivanju dokumenata. U odgovaraju¢im odeljenjima mini-
starstva, upuéeno je ukupno sedam zahteva za pristup javnim dokumentima, od kojih je Ml odgovorilo na €etiri, a njihov pristup
bio je sledeci:

Kancelarija za nabavke je obezbedila pristup potrebnim dokumentima (osim plana nabavke i aneksa ugovora).

« Odeljenje za upravljanje putevima je bilo kooperativno i poslalo je dokumente na vreme.

- Odeljenje Inspektorata nije obezbedilo pristup potrebnim dokumentima, pri ¢emu KDI nije bio u stanju da izvrsi analizu
odgovornosti ekonomskih operatera, u skladu sa potpisanim ugovorimaiizvestajima o inspekciji kapaciteta EO pre pocetka
rada, $to je bio jedan od glavnih nalaza iz prethodnog izvestaja KDl o ovom Ministarstvu®.

« Odeljenje zafinansije nije obezbedilo pristup potrebnim dokumentima u vezi sa ugovorom koji je tretiran u ovom izvestaju,

aliovo odeljenje je obezbedilo pristup finansijskim izvestajima prethodnog ugovora.

32 Zakon br. 03/L-215 o pristupu javnim dokumentima, ¢lan 7.2.
33 Kancelarija za nabavke, Odeljenje za upravljanje putevima, Odeljenje za inspekciju, Odeljenje za finansije.
34 lzvestaj Put do novca, KDI 2016., dostupan na: http://kdi-kosova.org/publikimet/rruga-tek-parate/
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« Zahtevbezodgovora upucen Odeljenju za javnu komunikaciju (za upudivanje u odgovaraju¢em odeljenju - nepoznat KDI-u) u
vezi samogucéim novéanim kaznama koje su izrecene EO-ima za neispunjenje ugovornih obaveza odrzavanja od strane EO*.

Veoma koristan element u ovoj analizi, u poredenju sa prethodnim istrazivanjima, bila je funkcionalizacija platforme E-nabavke®,
koja je smanjila moguca kasnjenja u prijemu dokumenata potrebnih za analizu®’. Medutim, pristup ovoj platformije ogranicena
zajavnostigradane uopste, jer je potrebna prethodna registracija kao fizicko ili pravno lice, a ¢ak i nakon registracije, fizicka lica
nemaju pristup svim dokumentima koji su objavljeni na ovoj platformi. KDI je primetio da na veb stranici e-nabavke ne postoji
nijedno valjano obavestenje*® za potpisivanje ugovora®’, u vezi sa ovom tenderskom aktivnoséu, dok su ugovori za sprovodenje
14 lotova vec potpisani‘C.

35 U televizijskoj debati “Odrzavanje puteva na Kosovu i kasnjenja u tenderskom procesu” Emisija PULS, KTV, 3. decembar 2018. godine, izmedu ostalog, g.
Rexhep Kadriu dao je javno obecanje da uz zahtev za pristup javnim dokumentima mozemo dobiti informacije od ministarstva u vezi sa brojem novcanih
kazni izrecenih EO. Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=uKDhCK2te7k.

36  https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx

37 Dokumenti obezbedeni putem e-nabavke: Tenderski dosije, Obavestenje o ugovoru, Obrazac za ispravku gresaka, Obavestenje o dodeli ugovora, Obavestenje
o otkazivanju aktivnosti

38 Obavestenje o potpisivanju ugovora je objavljeno 20. decembra 2018. godine, ali bilo je prazno, dostupno na: http://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/
APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=314079

39  https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=239447 pristupljeno 13.12.2018.

40 Zakljucak od dana: 30. novembra 2018.
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ANALIZA
PROCEDURA
NABAVKE

Procena potrebai planiranje

Jedinica koja je zahtevala ovaj ugovor bila je Odeljenje za putnu infrastrukturu. U e-mailu od 24. marta 2017. godine upuéen-
om rukovodstvu Odeljenja za nabavke, direktoru Odeljenja za putnu infrastrukturu, zatrazeno je da se pokrenu procedure
nabavke za Okvirni ugovor za program letnjeg i zimskog odrzavanja nacionalnih i regionalnih puteva Kosova za 2017., 2018.
i 2019. godinu, sa procenjenom vrednosc¢u za ovaj projekt od 17.000.000,00 evra. Takode, izjava o potrebama i raspolozivosti
sredstavaod 27.marta 2017.godine potpisana je od strane sluzbenika jedinice koja je podnela zahtevifinansijskog sluzbenika
i odobrena od strane NKR*',

U meduvremenu, Obavestenje za ovaj ugovor je objavljeno 29. septembra 2017. godine ili Sest meseci nakon $to je jedinica koja
je podnela zahtev zatrazila od Odeljenja za nabavke pokretanje postupka za ovaj ugovor.

U nastavku je data tabela koja prikazuje KM puteva za svaki region, kao i procenjenu vrednost za ugovor za svaki od regiona:

Regioni UroSevac 1 Urosevac 2 BDakovica1 BDakovica 2 Pec¢ 1 Pec¢ 2 Pristina 1 Pristina 2
Km (zimski) 170.28 105.85 131.34 97.58 109.85 186.68 210.95 160.83
Km (letnji) 111.76 88.54 127.53 84.42 112.82 186.68 201.32 159.30
Procenjena

vrednost 1,472,742.07 1,006,600.77 1579,083.20 885919.81 1,111,214.46 1,364,658.20 1,608,304.08 1,201,806.07

41 Generalni sekretar Ml-a.
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Regioni Prizren 1 Prizren 2 Mitrovica 1 Mitrovica2 Gnjilane 1 Gnjilane 2 Ukupno
Km (zimski) 149.46 106.58 157.28 112.77 145.14 111.58 1,953.17
Km (letnji) 155.00 101.86 150.12 116.57 12358 111.58 1,795.23
Srrggggft”a 1,192,231.88 1,041,227.28 1,330,298.96 63,151.99 137871618 1,095095.55 17,231,050.50

VORI o)/WR [ eTo)Vo] : f predstavijen kao okvirni ugovor sa nekoliko
operatora, sa minimalnom konkurencijom, za svaki lot je odabran po jedan
EQ pobednik i proces mini kankurencije nije sproveden.

Prema obavestenju o ugovoru Ugovor za letnje i zimsko odrzavanje nacionalnih i regionalnih puteva za 2017., 2018.1 2019.
godinu je prvobitno bio javni okvirni ugovor sa nekoliko operatera, sa mini-konkurencijom i za period od 36 meseci*?. Procen-
jena vrednost ovog ugovora bilaje 17.178.672,10, dok je njen delokrug uklju¢ivao 1.795,23 km.

Ovaj ugovor je podeljen na 14 lotova, koji pokrivaju 7 regiona podeljenih na po dva dela** dok jedna kompanija nije mogla osvojiti
vise od jednog lota.

ENESTWVIENOLA nije figurirala podela na delove aktivnosti,

za razliku od Tenderskog dosijea (TD), gde je ova aktivnost bila podeljena
na 14 delova. Ova neusaglasenost podataka izmedu TD i Obavestenja
0 ugovoru je stvorila nejasnoce za potencijalne ponudace, ali ista nije
ispravljena od strane UA-MI, jer se u svim objavljenim obrascima moze
videti da ne figurira podela na delove.

Faza tenderisanja vezana za trogodisnji ugovor za odrzavanje nacionalnih i regionalnih puteva pracena je brojnim Zalbama
EO-a koji nisu pobedili, Sto je posledi¢no uticalo na produzenje ovog procesa za 15 meseci od datuma pocetka. Uzimajuci u obzir
vaznost odrzavanja puteva, posebno u zimskom periodu, i posledice koje gradani mogu imati zbog njegovog odsustva, Ml je
trebalo posvetiti veci znacaj procesu tenderisanja za ovaj ugovor, sa ciliem izbegavanja kasnjenja, koja se u praksi pretvaraju u
nepopravljanje rupa na putu, necis¢enje snega, necis¢enje kamenja srusenog na putevima, itd., a sve to predstavlja veliki rizik
u saobracaju. Kasnjenja Ml u procedurama nabavke za ugovor o odrzavanju su ¢ak nalazi lzvestaja NKR-a.%

42  https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=80215
43 Pristina 1i2, Prizren 1i2,Pe¢ 1i2,Pakovica 1i2,Urosevac 1i2,Gnjilane 1i 2 i Mitrovica1i2.
44 http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/ProcesiProkurimitPerMirmbajtjenRrugeve.212588.pdf
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Specifikacije tendera

Predmetnitender je predvidao zahteve odgovornosti ponuda, navedene na sledeci nacin:

Uslovi podobnosti za konkurentne EQ u vezi sa ¢lanom 65. Zakona o ZJN br. 04/L-042. U skladu sa ovim zahtevima, operater
mora da dokaZe da je redovan u izvrSavanju obaveza prema PAK-u i da nije ili nije bio predmet bilo kog krivicnog dela za
koje su sudili nasi sudovi.

Ovaj kriterijum je prekrsio sam UA-MI. U jednom od lotova, EO preporucen za ugovor od strane UA -MI bio je nepodoban operater
prema ¢lanu é5. ZJN. Isti operator je proglasen nepodobnim od strane UA-MI tek nakon tri Zalbena postupka u TRN-u i nakon tri

odluke TRN-a o nepodobnosti ovog operatera.

Zahtevi za profesionalnu podobnost vezani za dokaze da je biznis registrovan kod odgovarajuceg nadleznog organa kao i

da je registrovan za PDV.

Zahtevi za ekonomsku i finansijsku podobnost koji se odnose na finansijske moguénosti EO za obavljanje potrebnog posla (koji

moze biti podrska finansijske institucije) kao i revidirane finansijske izvestaje za posljednje tri godine.

U okviru ovih zahteva, traZeno je da finansijski izvestaji budu revidirani od strane ugledne revizorske kompanije ili zakonskog
revizora. Termin “ugledni” u ovom slucaju zbunjujuci za EQ.

U okviru ovih zahteva bio je i zahtev za ugovor realizovan u iznosu od 500.000 evra u oblasti odrzavanja nacionalnih i regionalnih
puteva u posljednje tri godine. Ovaj kriterijum se moze smatrati favorizuju¢im za one operatore koji su imali ugovore u prethodnim
godinama sa MI. Medutim, odgovorni sluzbenik MI, u TRN-u, je izjavio da se ovaj kriterijum smatra ispunjenim ¢ak i ako je iskustvo
EO uoblasti odrzavanja opstinskih puteva. Takode je zatraZzeno u okviru potrebne opreme, oprema marke SCHMIDT, a odredivanje
posebnih maraka je u suprotnosti sa ¢lanovima 28.2 i 28.7 ZJN.

Obezbedenje Tendera

U obavestenju o ugovoru, za obezbedenje tendera se zahteva 10% od vrednosti ponude za vazeci period od 90 dana.

Ovaj zahtev je u suprotnosti sa ¢lanom 57.3 ZJN, gde je utvrdeno da iznos obezbedenja tendera treba da bude ne manje od
1% i ne viSe od 3% od procenjene vrednosti ugovora.

U meduvremenu, kao $to mozemo videti u jednom od obrazaca za ispravku gresaka koje je objavio Ml u e-nabavci, trazeni
iznos za obezbedenje tendera je promenjen na 50.000 evra po lotu.

U meduvremenu, ako se pogleda TD, tu figurira da je traZeni iznos za obezbedenje tendera 20.000 evra za vazeci period od
90 dana.

/4N R AVAY FABY N0z 7421 32] 3, RIS W tendera su kontradiktorni u: TD,

Obavestenju o ugovoru i Obrascu za ispravku greSaka

Obezbedenje o izvrsenju

Za Obezbedenje o izvrsenju ugovora trazeno je 10% od vrednosti ponude za vremenski period od 30 dana nakon zavrsetka
ugovora.
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Postupak tenderisanja / zalbe

Obavestenje ougovoru je izvrseno 29.septembra 2017.godine*® a kao rok za dostavljanje ponuda utvrden je 23. oktobar 2017.godine,
da bi se zatim odloZio, odlukom TRN-a,“ za 26. januar 2018. godine ili tri meseca razlike od poc¢etnog datuma datog od strane UA.

Nakon objavljivanja Obavestenja o ugovoru, podneta je zalba TRN-u u vezi sa kriterijumima datim u Tenderskom dosijeu. U
Zalbi upuéenoj TRN-u u vezi sa kriterijumima TD, EO tvrdi da je UA-MI prekrsio ¢lanove: 1 (stav 1,2, 3); 7 (stav 1, 2, 3, 4, 6); 28;
38;51; 53 (stav 4, 6); 57 (stav 3); 68 (stav 4); 108/A i 4 (stav 4).

Prema obavestenju o ugovoru objavljenom na platformi e-nabavke, Ml ¢e potpisati javni okvirni Ugovor sa vise od jednog EO
nakon mini konkurencije izmedu strana okvirnog ugovora. EO je svoju Zalbu zasnovao upravo na “diskriminatornoj” prirodi ovog
oblika ugovora (sa mini-konkurencijom), koji je prema njihovim re¢ima ograni¢avao konkurenciju i ne bi se trebao primenjivatiu
oblasti usluga kao $to je odrzavanje (ali moze se sprovoditi npr. kod avionskih karata gde se cene menjaju). Medutim, u vezi sa
ovom tvrdnjom ovog operatera, predstavnik Ml, kaZe da se ne radi o proceduri mini-konkurencije, ve¢ je ovaj deo bio popunjen
u standardnom dokumentu elektronske forme i da nisu mogli da ga izmene.

Druga zalbena tvrdnja se odnosila na zahtev TD za revidirane finansijske izvestaje od strane licencirane “ugledne” revizorske
kompanije ili “zakonskog" revizora, gde se pojam “ugledni” smatrao zbunjujuc¢im za EO.

Diskriminatornim kriterijumom, od strane ovog EO, smatra se uslov da je EO sproveo ugovor od 500.000 evra u oblasti odrza-
vanja nacionalnih i regionalnih puteva u poslednje tri godine. Ovo se smatralo favorizuju¢im za EO-e koji su poslednjih godina
potpisali ugovore sa UA.

Drugatacka Zalbe bila je i zahtev u vezi sa listom opreme u kojoj je napomenuto da EO mora da poseduje sneznu frezu (SCHMIDT),
gde je spominjanje marke zabranjeno, kao i oprema Cista¢ snega (ne improvizovani kamioni) koji su dodatna oprema.

Takode, zahtev za obezbedenje ponude u iznosu od 10% vrednosti ponude sa rokom vazenja od 90 dana $to prema ovom
operateru predstavlja povredu, jer obezbedenje prema ¢lanu 57.3 ZJN iznos obezbedenja tendera treba da bude od 1% do 3%
vrednosti. Kao i obezbedenje za 90 dana nije bilo vazece jer je trebalo biti 150 dana.

Odluka TRN-a*” uvezisaovom zalbom bila je u korist EO koji su se zalilii odlukom TRN-a rok za dostavljanje ponuda je produzen
za tri meseca. Sto se ti¢e konkretnih zalbenih tvrdnji, panel za razmatranje je odlu¢io da ukloni zbunjujuce izraze kao "ugledne”
kompanije; da se ne koriste imena firmi (kao $to je SCHMIDT); da se postuje zakon u vezi sa zahtevima za obezbedenje ponude
(min 1% i max 3% vrednosti ugovora); da se ukloni diskriminatorni zahtev za ugovor u poslednje tri godine u istoj oblasti (ali u
ovoj tacki predstavnik Ml je objasnio da se takode prihvataju ugovori o odrzavanju opstinski puteva, $to ga je ucinilo prihvatl-
jivim za operatere). Ono $to ovde vredi pomenuti je da je TRN-u bilo potreban vremenski period od dva meseca od prijema ove
Zalbe do dono$enja odluke.

LR je trebalo dva meseca za razmatranje Zalbe.

45 E-nabavke, obavestenje o ugovoru, https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.
aspx?id=80215

46 OSHP, Vendimi 427/17, https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/427-17vendim.pdf

47 TRN, Odluka 427/17, https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/427-17vendim.pdf
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Hitni postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru

Prema Obavestenju o potpisivanju ugovora od 16. februara 2018. godine, Ministarstvo za infrastrukturu je potpisalo Ugovor o
zimskom odrzavanju nacionalnih i regionalnih puteva za zimsku sezonu 2017/2018. godinu, sa 14 EQ, sa rokom zavrsetka
do 31. marta 2018. godine. Za ovaj tender Ml je koristio postupak sa pogadanjem bez objavljivanja obavestenja o ugovoru.
Procenjena vrednost ovog ugovora je procenjena na 4.700.000 evra. Operateri sa kojima je Ml potpisao ugovore su operateri
koji su izvrsavali ugovore o odrzavanju za 2014-2017. godinu. Ml je potpisalo ugovore sa 14 EQ krajem decembra 2017. godine
i poCetkom januara 2018. godine.

Obavestenje o dodeli ugovora i obavestenje o potpisivanju ovog ugovora nisu objavljeni na platformie-nabavke uprkos zakonskoj
obavezi, dok je obavestenje o potpisivanju ugovora objavljeno naveb stranici RKJN-a i moze se naci u arhiviranim obavestenjima.

Postupak procene / zalbe

Obavestenje o dodeli ugovora jeizvrseno dana 26. marta 2018%godine. | u ovoj fazi, evidentirano je dvomesecno kasnjenje od
strane UA-MI u donosenju odluke, jer je otvaranje ponuda izvrseno dana 26. januara 2018. godine*’ tj. od otvaranja ponuda do
obavestenja o dodeli, UA je trebalo dva meseca. Za odluku UA-MI u vezi sa EO preporuc¢enim za ugovor, Sest operatera podnelo
je Zalbe za devet lotova u TRN-u.

Zalbeni navodi EO-a koji su se zalili bili su da je u svojoj odluci UA-MI prekréio sledeée ¢lanove ZJIN-a: 1; 1 (stav 36); 6; 7; 7 (stav
1,2,3);8;9;10;11;13; 27, 28; 52; 54; 59, 56; 60; 61; 65 (stav 3, 4); 66; 67; 68; 69;70; 72.

Nakon razmatranja i odluke TRN-a%° (za sve Zalbe EOQ-a), potvrdena je dodela ugovora za sedam lotova, dok je sedam lotova

poslato na ponovnu procenu. Vredno je spomenuti da je odluka TRN-a donesena dana 5. juna 2018. godine, dok su Zalbe EO
podnesene od 10.do 13. aprila 2018. godine. TRN-u su bila potrebna oko dva meseca da donese ovu odluku.

0L/ NN o] N 8]0)2Y do obaveStenja o ugovoru AU je kasnio dvameseca.

Lotovi za koje je zaklju¢en ugovor Lotovi u ponovnoj proceni
Prizren 1 (05.04.2018.) Pristina 2

Prizren 2 (05.04.2018.) Dakovica 1

Dakovica 2 (05.04.2018.) Pec¢ 2

Pec¢ 1 (05.04.2018.) Gnjilane 2

Gnjilane 1 (05.04.2018)) Urosevac 1

Pristina 1 (06.06.2018.) Mitrovica 1

UroSevac 2 (07.06.2018.) Mitrovica 2

48 E-nabavke, obavestenje o dodeli ugovora, https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.
aspx?id=131565

49 E-nabavke, Standardni obrazac za ispravku gresaka gde je utvrdeno da ce se otvaranje tendera izvrsiti dana 26.01.2018. godine od 14:00:00 ¢asova,
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=101517

50 TRN, Odluke, https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/131-132-138-140-143-148-18-vend.pdf
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Obavestenje o dodeli ugovora drugo po redu, izvrSeno je dana 3. jula 2018. godine®'.
I nakon procesa ponovne procene, UA-MI je preporucio za ugovor iste EO osim za Lot Mitrovica 2, gde je promenio odluku.

Takode, za ovu odluku UA-MI podneseno je ukupno pet Zalbi od EO, na adresu TRN-a. Zalbene tvrdnje EO-a koji su se zalili bili su
daje UA-Mlu svojoj odluci prekrsio sledece ¢lanove ZIN-a: 1; 6, 7; 7 (stav 1,2,3); 10; 38; 52; 54, 59 (stav 1,2, 4); 56; 60; 68; 69, 72.

Nakon razmatranja Zalbii odluke TRN-a%? (zajednicka odluka o svim Zalbama), potvrdena je dodela Cetiri ugovora, dok su tri lota
vraé¢ena na ponovnu procenu. Zalbe su podnesene izmedu 11.i19. jula 2018. godine, dok je odluka TRN-a doneta 31. avgusta
2018. godine (TRN-u je bilo potrebno Sest nedelja da donese odluku).

Lotovi za koje je zaklju¢en ugovor Lotovi u ponovnoj proceni
Mitrovica 1 (04.09.2018.) Bakovica 2

Mitrovica 2 (12.07.2018.) Pec 1

Gnjilane 2 (04.09.2018.) Urogevac 2

Pristina 2 (12.07.2018.)

Obavestenje o dodeli ugovora treée po reduizvréenoje dana 13. septembra 2018. godine®. Bilo je to treéi put da se odlucivalo
o tri lota koji su ostali nedodeljeni. lako je TRN odlucio u korist EO-a koji su se zalili, UA-MI je ponovo doneo istu odluku i pre-
porucio za ugovor iste EO-e. | za ovo obavestenje UA-MI-a bilo je tri Zalbe EO-a u TRN.

Zalbeni navodi EO-a koji su se Zalili bili su da je UA-MI u svojoj odluci prekréio sledeée ¢lanove ZIN-a: 1; 6; 7; 7 (stav 1, 2, 3); 38;
59 (stav 1, 2,4);56;59; 60; 65; 69; 72; 105.

Zalbe su podnesene izmedu 27. septembra i 1. oktobra, dok je odluka TRN-a doneta dana 12. novembra 2018. godine®. Ovom
odlukom TRN-a je potvrdena dodela dva lota posto je ovaj put UA-MI izvréio neke kalkulacije (5to je moglo biti u¢injeno nakon
prve zalbe od strane predstavnika UA-MI ili od stru¢njaka TRN-a) i pruzio dokaze da su ponude EO koji su se Zalili bile skuplje
(8toje biorazlog njihovog eliminisanja) od ponuda EO koje su preporucene za ugovor. | ovaj put, odlukom TRN-a, jedan od lotova
je ponovo vraden na ponovnu procenu.

Lotovi za koje je potpisan ugovor Lotovi vraceni na ponovnu procenu

Urosevac 1(29.11.2018.) Pec 2

Dakovica 1(29.11.2018.)

51 E-nabavke, obavestenje o dodeliugovora, https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.
aspx?id=196919

52 TRN, Odluke, https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/337-343-349-354-357-18véndim.pdf

53 E-nabavke, obavestenje o dodeli ugovora, https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaci-
Frm.aspx?id=239465

54 TRN, Odluke, https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/518%20520%20531-18vend.pdf
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Obavestenje o dodeliugovora c¢etvrto po redu, nije objavljeno na platformie-nabavke, alije objavljena odluka UA-Ml od 22.novembra

2018.uvezipreporuc¢enog operatera za lot Pe¢ 2. Ovo je ¢etvrti put da je UA-Ml odlucivao o tom lotu. Ml ovaj put preporucuje za ugovor

EO koji je prema TRN-u jedini operater odgovoran za ovaj lot, dok je eliminisao kao neodgovornog®® operatera koji je u prethodna tri

slucaja preporucio za ugovor.

Por edhe ky vendim i MI-sé u dérgua né OSHP nga tashmé OE-ve i eleminuar por kjo ankesé u hodh poshté nga OSHP-ja%, duke

u validuar késhtu vendimi i AK-MI-sé, me ¢faré ky proces i prokurimit mori fund.

Lot za koji je potpisan ugovor

Pec¢ 2

o)V oo MV (o] YR NBIAY 0d 13. decembra2018. god. zavrSen je ceo proces
tendera ovog okvirnog Ugovora, koji je zapoceo dana 29. septembra 2017. god.

I n

Broj potpisanih
ugovora nakon

svakog obavestenja

o dodeli UA-MI-¢e

|1

Obavestenje o dodeli Obavestenje o dodeli Obavestenje o dodeli
(26. mart 2018) (3.jul2018) (13.septembar 2018)
M Postipani ugovori Lotovi u ponovnoj proceni

Obavestenje o dodeli
(22 novembar 2018)

Zalbe vezane za
odluke UA-Ml-a

| ' .

Obavestenje o dodeli Obavestenje o dodeli Obavestenje o dodeli
(26. mart 2018) (3.jul 2018) (13.septembar 2018)
M Br. zalbi Br. lotova za koje ima zalbe

55 U skladu sa clanom 65. stav 3. tacka 4. ZJN-a
56 Odluka TRN-a. https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/728-18vend.pdf

Obavestenje o dodeli
(22 novembar 2018)
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Od prvog obavestenja o ugovoru do poslednjeg obavestenja o dodeli ugovora, ukupno 15 Zalbi je uloZzeno od strane neuspesnih
EO-a u ovom procesu upuéenih TRN-u. Donja tabela prikazuje broj Zalbi ulozeno u TRN za svaki od 14 lotova.

Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region

Pristina A 1 Pristina B 1

Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region

Mitrovica A 2 Mitrovica B 1

Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region
Prizren A _ Prizren B _
Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region

Pakovica A 3 Pakovica B _

Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region

Pe¢ A . Pe¢ B /

Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region

Gnjilane A _ Gnjilane B 2

Broj zalbi za Broj zalbi za
) svaki lot ) svaki lot
Region Region

Urosevac A 3 Urosevac B 1

UKUPNO Zalbi po lotovima (] 8"/

57 Postoji ukupno 15 zalbi. Ali u nekim slucajevima isti operater u Zalbi se Zalio na vise lotove, tako da broj zalbi za lotove je razlicit od broja zalbi EO-a.
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PROCENA
UGOVORA

Komisija za procenu ponuda pocela je sa radom 09.03.2018. godine, gde nakon procene i uporedivanja ponuda utvrdila je da
svoje ponude su dali ukupno 31 EO ucesnici u 14 lotova. Komisija je procenila kao odgovorne 19 EO-ove, dok njih 12 je diskval-
ifikovano kao neodgovorne.

Ova komisija je preporucila za ugovor 14 operatera od odgovornih operatera. Dok je diskvalifikovala pet od neodgovornih
operatera zbog vece cene.

Metoda procene ponuda je izvrsena prema ceni po jedinici za indikativnu koli¢inu jedan.

Region Pristina 1

Ministarstvo za infrastrukturu je stupilo u ugovorne odnose sa Operaterom Arbotec dana 06.06.2018. Ovaj operater je preuzeo
odgovornosti za radove za zimsko i letnje odrzavanju nacionalnih i regionalnih puteva u regionu Pristina 1. Ukupna cena radova
je 280,53 evra po jedinici, dok vrednost ovog ugovora je 1,025,935.58 evra®.

Za ovaj lot apliciralo je Cetiri EO. Dva nepobednic¢ka operatera ovog lota su pobednici drugih lotova, dok jedan EO je proglasen
neodgovornim. Kao sto se moze videti u tabeliispod, ponuda pobednickog EO bila je najjeftinija ponuda.

Tabela 1- Poredenje finansijskih ponuda u regionu Pristina 1

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
Arbotec Izvodac ugovora 280.53
ViaEgnatia&Milenium&Zhubi Group Neodgovorni EO 290.87
Damastion Pobednik u drugom regionu 341.34
Integral Pobednik u drugom regionu 399.75

Na odluku UA-MI se Zalio TRN-u operater Via & Egnatia & Millenium Construction, Sto prema Izvestaju o proceni otvaranja ten-
dera, proglasen je neodgovornim iz razloga $to spisak opreme nije podnesen u skladu sa zahtevima TD. Zalbena tvrdnja ovog
operatera je bila da su oni dostavili spisak opreme u skladu sa zahtevima i da su eliminisani bez razloga.

TRN je potvrdila Zalbene tvrdnje EO-a, ali je opet odluka TRN®?-a bila u korist UA-MI jer ovaj operater je ponudio viSu cenu nego
pobednicki EO.

58 Vrednost ugovora je izracunata mnozenjem cena ponuda po jedinici od operatora sa indikativnom koli¢inom jedinica prikazanih u TD od strane AU-a.
59 Odluka TRN-a br. 131/132/138/140/143/148/18. https://oshp.rks-gov.net/?cid=1,71.
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Ako podelimo ukupnu vrednost ugovora sa ukupnim iznosom po jedinici onda ¢emo dobiti sledece: 1.025.935,58/280.53 =
3.657,13 jedinice. U tom slucaju razlika izmedu ponuda bi bila kao u tabeli.

Tabela 2 - Poredenje ponuda - Region Pristina 1

Ekonomski operater Statut (_Ien_a po Ukupno jedinica Indikativni iznos
jedinici ugovora
Arbotec Izvodac ugovora 280.53 3,657.13 1,025,935.58
ViaEgnati&Milenium&Zhubi Group Neodgovorni EO 290.87 3,657.13 1,063,749.40
Damastion Pobednik u drugom 341.34 3,657.13 1,248,324.75
regionu
Integral Pobednik u drugom 399.75 3,657.13 1,461,937.71

regionu

Region Pristina 2

Zaregion Pristine 2, Ml je potpisalo ugovor sa EO Integral dana 12.07.2018. sa cenom rada od 444,72 evra po jedinici. Ukupan
iznos ovog ugovora je 993.741,61 evra.

Zaovajlot sudaliponudu osam EO-a. Pet od EO-a koji su dali ponudu za ovaj region proglaseni su pobedniciu drugim regionima,
jedan je eliminisan zbog visoke cene, dok jedan operater je smatran neodgovornim.

Sto se tite ponudene cene, ponuda pobednitkog EO-a bila je tre¢a najjeftinija ponuda, ali jeftiniji ponudaéi su pobednici ugovora
u drugim lotovima.

Tabela 3 - Poredenje finansijskih ponuda u regionu Pristina 2

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici
Integral EO izvodac L4477
RSM Pobednik u drugom regionu 134.23
Arbotec Pobednik u drugom regionu 277.57
2A & 2T & Jubica shpk Neuspesni ponudac 748.90
Conex Group & El Bau Neuspesni ponudac 748.90
Alfa.l shpk&Vllaznia&Urban&Baageri Neuspesni ponudac 787.43
Tali Neuspesni ponudac 1,085.86
Zahiri & Beni Neodgovorni EO 2,443.53

Za odluku UA-MI u vezi ovog lota u TRN-u je dostavljena zalba EO “Alfa.i shpk & Vllaznia & Urban & Bageri”. Ovaj operator je
eliminisan jer nije dao najnizu ponudu. Zalbene tvrdnje ovog operatera su bile da preporuc¢eni EQ za ugovor nije ispunio tehnicke
i profesionalne uslove, konkretno, za inZenjera geodezije koji je zavrsio studije u inostranstvu, ovaj EO je dostavio reference
radova izvedenih u 2010.i2011. godini dok u meduvremenu nostrifikacija diplome za ovu osobu nosi datum 27.januar 2015.
godine. Takva praksa je u suprotnosti sa Administrativnim uputstvom MONT-a ¢lan 3.1. gde se navodi da sve diplome stecene
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u inostranstvu za potrebe zaposljavanja treba da podleZu postupcima priznavanja- evkivalentnosti u MONT-u. Shodno tome,
ovaj inZenjer ili je falsifikovao podatke o iskustvu ili je nepravedno vrsio profesiju. Takode, preporuceni EO za ugovor prema
operateru koji se Zalio nije ispunio ni kriterijume o tehnickim moguc¢nostima zbog nedostatka opreme.

Odluka TRN-a% e u korist EO-a koji se zalio i predmet je vra¢en na ponovnu procenu. Cak i u procesu ponovne procene, UA-
Ml je ponovo izabrao istog operatera za dodelu ugovora, a ova odluka je potvrdena od strane TRN-a nakon druge Zalbe istog

operatera Zalioca.

Ako podelimo ukupnu vrednost ugovora sa cenom po jedinicionda ¢emo dobiti 993.741,61/444.72=2.234,53 jedinice.Na osnovu
toga mozemo da uporedimo ponude.

ITYSEIEN] iste Zalbene tvrdnje TRN donosi razlicite odluke.

Tabela 4 - Poredenje ponuda - Region Pristina 2

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici Jl::::r'::::g Lngd;l‘:::iavni iznos
Integral EO izvodac L4472 2,234.53 993,741.61

RSM Pobednik u drugom regionu  134.23 2,234.53 299,940.96
Arbotec Pobednik u drugom regionu  277.57 2,234.53 620,238.49

2A & 2T & Jubica shpk Neuspesni ponudac 748.90 2,234.53 1,673,439.51
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 748.90 2,234.53 1673439.51

plial shpkSllaznia&Ur Neuspeni ponudaé 787.43 223453 1,759,535.95

an&Baageri

Tali Neuspesni ponudac 1,085.86 2,234.53 2,426,386.74
Zahiri&Beni Neodgovorni EO 2,443.53 2,234.53 5460,141.09

Region Prizren 1

Ml, je dana 05.04.2018 potpisalo ugovor sa EO “Famis Co HC" AD za region Prizrena 1, u vrednosti po jediniciod 1.101,18 evra.
Ukupna cena ugovora je 944.889,00 evra.

Za ovaj region ponude su dostavili ¢etiri EO. EO Alko Impek je bio najjeftiniji ponudac, ali ovaj EO je izabran kao pobednik u
drugom regionu, dok ostala dva ponudaca su imala vece cene.

Vezano za davanje ovog lota nije bilo Zalbi.

60 Odluka TRN-a br. 131/132/138/140/143/148/18. https://oshp.rks-gov.net/?cid=1,71.
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Tabela 5 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Prizren 1

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici
Famis Co HC EO izvodac 1,101.18
Alko Impex Pobednik u drugom regionu 308.18
Drini Company Pobednik u drugom regionu 3,149.81
Victoria Invest International Pobednik u drugom regionu 5,251.09

Ako podelimo ukupnu vrednost ugovora sa ukupnimiznosom po jedinici onda ¢emo dobiti 944,889.00/ 1,101.1 = 858,13 jedinica.

Na osnovu ovoga mozemo da uporedimo ponude.

Tabela 6. Poredenje ponuda - Region Prizren 1

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici _Ukl_:p_no Indikativni iznos ugovora
jedinica

Famis Co HC EO izvodac 1,101.18 858.13 944,889.00

Alko Impex Pobednik u drugom 308.18 858.13 264,458.50
regionu

Drini Company Pobednik u drugom 3,149.81 858.13 2,702,946 45
regionu

V_ictoria Invest Interna- Pobedniklu drugom 5.251.09 85813 4,506.117.86

tional regionu

Region Prizren 2
Zaregion Prizren 2, Ml je sklopilo ugovor sa EOQ Drini Company. Ugovor je potpisan dana 05.04.2018.godine sa cenom od 195,21

evra po jedinici. Ukupan iznos ugovora je 726.427,40 evra.

ZaovajregiontriEO-a®'. sudali svoje ponude. Ponuda pobednickog EO bila je najjeftinija, dok dva neuspesna operatera u ovom
regionu su pobednici drugih lotova. Sto se ti¢e dodele ugovora za ovaj region, nije bilo Zalbi od bilo kojeg EO.

Tabela 7. Poredenje finansijskih ponuda - Region Prizren 2

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici
Drini Company EO izvodac 195.21
Alko Impex Pobednik u drugom regionu 307.12
Famis Co Pobednik u drugom regionu 2,532.64

Ako podelimo ukupnu vrednost ugovora sa ukupnim iznosom po jedinici onda ¢emo dobiti 726,427.40/ 195,21 = 3,721.26

jedinica. Na osnovu ovoga mozemo da uporedimo ponude.

61 Uizvestaju o otvaranju tendera nije navedena ponuda Drini
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Tabela 8. Poredenje ponuda - Region Prizren 2

Indikativni iznos

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici Ukupno jedinica
ugovora
Drini Company Izvodac radova 195.21 3,721.26 726,427.40
Alko Impex Pobednik u drugom 307.12 3.721.26 1142,873.37
regionu
Famis Co Pobednik u drugom 2,532.64 3,721.26 9.424,611.92

regionu

Region Urosevac 1

Ml je potpisalo ugovor sa kompanijom Euro Kos & Via, dana 29. novembra 2018. godine sa cenom po jedinici od 476,64 evra.
Ukupna vrednost ugovora je 766.326,85 evra. Konacno, za lot UroSevac 1 je odlu¢eno 12. novembra 2018. godine, kada je odlu-
kom TRN-a potvrdena dodela ugovora za operatera preporucenog od UA-MI. Ovaj lot je poslat dva puta na ponovnu procenu,
dok protiv odluke UA-Ml ulozene su Zalbe tri puta za redom u TRN.

Protiv odluke UA-MI za operatera preporucenog za ovaj region, zalbu TRN-u je uloZio EO Eskavatori. Ovaj operator je prvobitno
proglasen neodgovornim zbog nedostatka dokaza o iskustvu u ugovoru koji je imao vrednost od 500.000 evra u oblasti odrza-
vanja puteva. Nakon zahteva za ponovno razmatranje, UA-MI smatrao ga je kao odgovornog, ali opet, isti je eliminisan zbog
vece cene od pobednic¢kog operatera.

Zalbene tvrdnje ovog operatera su da preporuceni EO za ugovor od UA-MI, ne ispunjava tehnicke profesionalne zahteve jer: (a)
nema dokaz od Agencije za rudnike i minerale da je licencirani kamenolomac, (b) imena inzenjera koji su prijavljeni kao radnici
iz ovog EO-a, nisu navedeni na spisku zaposlenih prijavljenih u PAK-u, $to znaci da oni nisu redovni radnici u toj kompaniji i
(c) ne ispunjava ni kriterijum za zatrazenu opremu. Ovaj lot je dva puta vracen na ponovnu procenu od TRN-a, gde se trazi da
UA-Ml razjasni ukoliko dokazi dostavljeni od EO-a su vazeci. Nakon dva procesa ponovne procene, tre¢a odluka UA-Mliako je
bila ista, potvrdena je od strane TRN-a, a EO koji se zalio je eliminisan zbog vece cene.

Tabela 9 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Urosevac 1

Ekonomski operater Statut Cena jedinica
Eurokos & Via Operater izvodac 476.64
RSM Pobednik u drugom regionu 114.54
Alko Impex Pobednik u drugom regionu 349.78
2A Group & @T & Jubica shpk Neuspesni ponudac 731.02
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 731.02
Eskavatori & Best Company Neodgovorni EO 1,341.83
Papenburg & Adriani Neodgovorni EO 1,588.30
Benita Company & Bes Group & Victory Neodgovorni EO 14,930.36

Ako podelimo ukupnu vrednost ugovora sa ukupnim iznosom po jedinici, dobi¢emo 766,326.85/ 476.64 =1.607,57 jedinica. Na
osnovu toga mozemo da uporedimo ponude.
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Tabela 10 - Poredenje ponuda - Region Urosevac 1
Indikativni iznos

Ekonomski operater Statut Cena po jedinici Ukupno jedinica
ugovora
Eurokos&Via Izvodac¢ ugovora 476.64 1,607.57 766,326.85
RSM Pobednik u drugom 114.54 1,607.57 184,131.06
regionu
Alko Impex Pobednik u drugom 349.78 1,607.57 562,295.83
regionu
Eskavatori&Best Com- Neodgovorni EO 1341.83 1,607.57 2.157,085.65

pany

Region Urosevac 2

Ml je sklopilo ugovor sa Damastion Project & Arkos dana 07.06.2018, sa cenom po jedinici od 312,90 evra. Ukupna cena ovog
ugovora je 740,103.90 evra.

Za ovajregion ponude su dali 12 operatera. Tri ponude su bile jeftinije od ponude odabranog EO-a za ugovor, ali oba ova EQ su
odabrani za dodelu ugovora u drugim regionima, dok jedan od tih ponudaca je bio neodgovoran.

Vezano za odluku UA-MI za preporuceni EO za ovaj ugovor, Zalbu TRN je ulozio jedan EO, ali kasnije se povukao.

Tabela 11 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Urosevac 2

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
Damastion Izvodac ugovora 312.90
RSM Pobednik u drugom regionu 83.85
Benita Company&Bes Group& Victory Neodgovorni EO 303.08
Alko Impex Pobednik u drugom regionu 308.43
Jaha Pobednik u drugom regionu 42612
Tali Pobednik u drugom regionu 689.73
2A Group & 2T & Jubica shpk Neuspesni ponudac 882.71
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 882.71
Zuka comerc&Haziri shpk Neodgovorni ponudac 982.90
Eskavatori&Best Company Neuspesni ponudac 1,341.80
Papenburg&Adriani Neodgovorni ponudac 1,778.93

Ako podelimo ukupnu vrednost ugovora sa cenom po jedinici onda ¢emo dobiti: 740,103.90/312.90 = 2,365.30 jedinica.lz ovoga
mozemo da uporedimo ponude.
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Tabela 12 - Poredenje ponuda - Region Urosevac 2

Indikativni iznos

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica
ugovora
Damastion Operater izvodac 312.90 2,365.30 740,103.90
RSM Pobednik u drugom 83.85 2.365.30 198,330.40
regionu
Benita Company&Bes Neodgovorni EO 303.08 2,365.30 761.875.12
Group& Victory
Alko Impex Pobednik u drugom 308.43 2,365.30 131,433.73
regionu
Jaha Pobednik u drugom 42612 2,365.30 1,007,901,63
regionu
Tali Pobednik u drugom 689.73 2,365.30 1631,418.36
regionu
zﬁpekm“p & 2T & Jubica  \o spezni ponudat 882.71 2,365.30 2,087,873.96
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 882.71 2,365.30 2,087,873.96
gﬁgi comerc&Haziri Neodgovorni ponudad 982.90 2,365.30 2,324,853.37
EZE?V“O”&BE“ Com- Neuspedni ponudad 1,341.80 2,365.30 3,173,759.54
Papenburg&Adriani Neodgovorni ponudac 1,778.93 2,365.30 4,207,703.12

Region Gnjilane 1

MI je sklopilo ugovor sa EQ Tali, dana 5. april 2018. godine po datoj ceni po jedinici od 498,97 evra. Ukupna vrednost ugovora

je1,151,582.75 evra.

Za ovajregion tri EO su dali svoje ponude. Izabrani EO je dao najjeftiniju ponudu, dok druga dva operatera su pobednici drugih

lotova.

Tabela 13 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Gnjilane 1

Ekonomski operater Statusi Cena po jedinici
Tali¢? Izvodac ugovora 498.97
Jaha Pobednik u drugom regionu 540.07
Integral Pobednik u drugom regionu 503.88

Ako podelimo ukupnu cenu ugovora po jedinici onda dobijemo 1.151.582,75/ 498.97
uporediti ponude.

62 Nije navedeno u izvestaju o otvaranju ponuda

=303.79 jedinica. U tabeli ispod ¢emo
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Tabela 14 - Poredenje ponuda - Region Gnjilane 1

Indikativni iznos

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica
ugovora
Tali Izvodac¢ ugovora 498.97 303.79 1,151,582.75
Jaha Pobednik u drugom 540.07 303.79 153,131.42
regionu
Integral Pobednik u drugom 503.88 303.79 153,073.70

regionu

Region Gnjilane 2

Ml je potpisalo ugovor sa EO Jaha za region Gnjilane 2, dana 4. septembra 2018. godine sa cenom po jedinici od 377,53 evra.
Ukupna vrednost ugovora je 844.251,90. Za ovaj lot svoje ponude su dali osam EO-a. Jedan od ponudaca je bio jeftiniji od pre-
porucenog EO-a za ugovor, ali ovaj EO je bio neodgovoran.

Tabela 15 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Gnjilane 2

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
Jaha Izvodac ugovora 377.53

Via Egnatia&Milenium&Zhubi Group Neodgovorni EO 338.21

2A Group & 2T & Jubica shpk Neuspesni ponudac 762.06
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 762.06
Zuka comerc&Haziri shpk Neodgovorni EO 924.98

Tali Pobednik u drugom regionu 983.46
Papenburg&Adriani Neodgovorni EO 1,365.85
Bejta Comerc Neodgovorni EO 2,075.77

Protiv odluke UA-MI-a za EO-e preporucene za ugovor, pri TRN-u je uloZena zalba. Zalbena tvrdnja EO-a koji je uloZio zalbu Via
Egnati&Milenium&Zhubi Group je bila da je njihova ponuda bila jeftinija od operatera preporucenog za ugovor. Tvrdnje ovog
operatera su potvrdene od strane TRN-a i ovaj LOT je poslat na ponovnu procenu. Cak i nakon procesa ponovne procene, ovaj
operater nije odabran kao pobednik i bio je eliminisan iz razloga Sto je podneo nevazedéu referencu za rukovodioca projekta, a
isti ne figurira kao zaposleni ove kompanije na listama zaposlenika prijavljenih u PAK-u. Ova odluka UA-MI-a je potvrdena od
strane TRN-a nakon zalbe eliminisanog operatera.

Ako podelimo 844,251.90 sa 377.53, onda dobijemo ukupno 2,236.25 jedinica. Prema tome, mozemo uporediti ponude.
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Tabela 16 - Poredenje ponuda - Region Gnjilane 2

Indikativna vrednost

Ekonomski operater Status Cena za jedinicu Ukupno jedinica
ugovora

Jaha Izvodac ugovora 377.53 2,236.25 844.251.90
Via Egnatia & Milenium .
& Zhubi Group Neodgovorni EO 338.21 2,236.25 756,322.11
28 Group & 2T Jubiea neuspegni ponudat 762.06 2,236.25 1704,156.67
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 762.06 2,236.25 1,704,156.67
é‘gg comerc & Haziri Neodgovorni EO 924.98 2.236.25 2,068,48652
Tali Pobednik u drugom 983.46 2,236.25 2,199,262.42

regionu
Papenburg & Adriani Neodgovorni EO 1,365.85 2,236.25 2,068,486.52
Bejta Comerc Neodgovorni EO 2,075.77 2,236.25 4,641,940.66

Region Mitrovica 1

Mlje,dana 4.9.2018.godine, potpisalo ugovor sa ekonomskim operaterom Alko Impex, za region Mitrovica 1, po ceni za jedinicu
0d 287.13 evra.Ukupna vrednost ugovora je 1,049,214.92 evra. Za ovaj LOT, ponudu je dalo ukupno osam operatera. Pobednicka
ponuda za ovaj region nije bila najjeftinija, ve¢ je pobednik izabran jer EO sa najjeftinijom ponudom nije bio odgovarajuéi. Cetiri

operatera koji su dali ponude su bili pobednici u drugim LOT-ovima ovog tendera, dok su ostala tri ocenjena kao operateri koji
nisu odgovarajudi.

Tabela 17 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Mitrovica 1

Ekonomski operater Status Cena za jedinicu
Alko Impex Izvodac ugovora 287.13

Via Egnati & Milenium & Zhubi Group Neodgovorni EO 278.79
Benita Company&Bes Group& Victory Neodgovorni EO 303.08

2A Group & 2T & Jubica DOO Neuspesni ponudac 721.11
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 721.11
Alfa.l DOO & Vllaznia & Urban & Bageri Neuspesni ponudac 810.41

Tali Pobednik u drugom regionu 1,069.12
Shkoza 07 & Marsi Neodgovorni EO 2,643.65

U vezi sa odlukom UA-MI-a za ovaj LOT, EQ Via Egnati & Milenium & Zhubi Group je uloZio Zzalbu TRN-u, sa Zalbenim tvrdnjom
da je dao jeftiniju ponudu od EO-a preporucenog za ugovor. Ova tvrdnja je od strane TRN-a utvrdena kao ta¢na i LOT je vraden
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na ponovnu procenu. Cak i nakon ponovne procene, odluka UA-MI-a je bila ista i ovaj EO je eliminisan iz razloga $to je podneo
nevazecu referencu za rukovodioca projekta, a isti ne figurira kao zaposleni ove kompanije na listama zaposlenika prijavljenih
u PAK-u. Druga odluka UA-MI-a je takode potvrdena od strane TRN-a.

Zalbu TRN-u za ovaj LOT je podneo i EQ Alfa.l & Vllaznia Ndértim I.S & Urban & Bageri. Njihova Zalbena tvrdnja se odnosi na
neispunjavanje tehnickih i profesionalnih zahteva, kao i na nedostatak u listi opreme od strane preporu¢enog EO-a. Prema
njima, rukovodilac gradilista preporu¢enog EO-a ima kasniji datum za nostrifikaciju diploma od dokaza da je izvrSio radove.
TRN potvrduje tvrdnje ovog operatera i Salje ovaj LOT na ponovnu procenu. Cakinakon ponovne procene, odluka UA-MI-aje bila
ista i EO koji je uloZio Zalbu, Alfa.l & Vllaznia Ndértim .S & Urban & Bageri, se eliminise zbog najvise cene. EO Alfa.l & Vllaznia
Ndértim I.S &Urban & Bageri se ponovo zali TRN-u, ali ovog puta TRN potvrduje odluku UA-MI-a.

Ukoliko podelimo 1,049,214.92/287.13=3,654.14 jedinica. Prema tome, mozemo uporediti ponude.
Tabela 18 - Poredenje ponuda - Region Mitrovica 1

Indikativna vred-

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica

nost ugovora
Alko Impex Izvodac ugovora 287.13 3,654.14 1,049,214.92
Via Egnati & Milenium & Neodgovorni EO 278.79 3,654.14 1,018,737.69
Zhubi Group
Benita Company & Bes Neodgovorni EO 303.08 3,654.14 1.107,496.75
Group & Victory
%ggm“p 82T &Jubica  \oyspezni ponudat 721.11 3,654.14 2,635,036.89
Conec Group & El Bau Neuspesni ponudac 721.11 3,654.14 2,635,036.89
AlfalDOO & Vllaznia & o \coezni ponudat 810.41 3,654.14 530,121.59

Urban & Baageri

Pobednik u drugom

Tali .
regionu

1,069.12 3,654.14 3,906,714.15

Shkoza 07 & Marsi Neodgovorni EO 2,643.65 3,654.14 9,660,267.21

Region Mitrovica 2

Ml je, dana 12.7.2018. godine, potpisalo ugovor sa EO-om RAD & ABC & Trans Company, po ceni za jedinicu od 1,095.21 evra.
Ukupna vrednost ovog ugovora je 760,654.00 evra.

Za ovaj LOT, ponudu je dalo ukupno pet operatera. Tri od EO koji su dali ponude su ponudili jeftiniju cenu od EO-a odabranog
za ugovor.

Vredi napomenuti da je UA-MI za ovaj LOT najpre odabrao kao uspesnog operatera EO ,2A & 2T & Jubica”, ali je nakon vracanja
predmeta za ponovnu procenu ovaj EO proglasen neodgovarajuc¢im, jer nije ispunio zahtevane tehnic¢ke uslove, dok je ugovor
dodeljen operateru ABC & RAD.

EO Jasen je uloZio zalbu TRN-u za ovaj LOT, koji je bio eliminisan uz obrazloZenje da nije popunio obrazac (deo c¢), ali je i TRN
potvrdio razlog za eliminaciju ovog operatera.
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Tabela 19 - Poredenje finansijskih ponuda — Region Mitrovica 2

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
ABC & RAD Operater izvodac 1,095.21
Jasen Neodgovorni EO 278.94

2A & 2T & Jubica Neodgovorni EO 307.17
Alko Impex Pobednik u drugom regionu 309.36
Shkoza 07& Marsi Neodgovorni EO 2,653.56

Ukoliko podelimo ukupnu vrednost ugovora sa cenom po jedinici dobijamo: 760,654.00/1,095.21=694.52 jedinica. Zatim up-
oredujemo sledece ponude. Kao $to se moze videti razlika izmedu operatera pobednika i najjeftinije ponude je velika.

Tabela 20 - Poredenje ponuda - Region Mitrovica 2
Indikativna vrednost

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica
ugovora
ABC & RAD Operater izvodac 1,095.21 694.52 760,654.00
2A&2T&Jubica Neodgovorni EO 307.17 694.52 231,335.70
Jasen Pobednik u drugom 278.94 694.52 193.729.40
regionu
Alko Impex Pobednik u drugom 309.36 694,52 214,856.70
regionu
Shkoza 07& Marsi Neuspesni ponudac 2,653.56 694.52 1,830,449.13

Region Dakovica 1

Mlje,dana 29.11.2018. godine, potpisalo ugovor sa EO-om RSM, po ceni za jedinicu od 106.62 evra. Ukupna vrednost ugovora
je 1,152,064.88 evra.

Ponudu za ovaj LOT je podnelo sedam EO-a. Tri ponudaca su proglasena neodgovarajuc¢im, dok su ostala tri, iako su bila odgo-
varajuca, imala vise ponuda od EO-a preporucenog za ugovor od strane UA-Ml-a.

Region Dakovica 1je ostao bez ugovora za odrzavanje jo$ jednu godinu nakon objavljivanja tendera. Ovaj LOT je dva puta poslat
naponovnu procenu od strane TRN-a nakon Zalbi EO-a Joos & Krasnigi Baze. Ovaj EQ je eliminisan zbog dostavljene liste opreme
koja nije u skladu sa zahtevima, ali i zbog viSe cene od EO-a preporucenog za ugovor. Dok EO Joos & Krasnigi Baze tvrdi da je
to bila najjeftinija ponuda i da ispunjava ostale uslove zbog kojih je eliminisan.

UA-MI nije promenio prvobitno donetu odluku i u tri procesa procene je istog operatera proglasio pobednikom. Konacno, pos-
lednja odluka TRN-a u vezi sa ovim LOT-om, nakon &to je eliminisana tre¢a Zalba EO-a, je bila u korist UO-MI-a, potvrdujuci
tvrdnju UA da je operater koji je uloZio zalbe ponudio najviSe cene.
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Tabela 21 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Dakovica 1

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
RSM Company Izvodac ugovora 106.62
Joos & Krasniqgi Bazé Neuspesni ponudac 168.22
Euroasphalt&Shprresa AL Neodgovorni EO 202.01
Benita Company&Bes Group& Victory Neodgovorni EO 303.08
Alko Impex Pobednik u drugom regionu 339.63
Victoria Invest International Pobednik u drugom regionu 835.42
Kag Asphalt&Florida Neuspesni ponudac 1,794.67
Famis Co Pobednik u drugom regionu 2,386.72

Ukoliko podelimo ukupnu vrednost ugovora sa cenom po jedinici dobijamo: 1,152,064.88/106.62=10,805.33 jedinica. Zatim
uporedujemo sledece ponude. Kao $to se moze videti razlika izmedu operatera pobednika i najjeftinije ponude je velika.

Tabela 22 - Poredenje ponuda - Region Dakovica 1
Indikativna vred-

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica nost ugovora
RSM Company Izvodac ugovora 106.62 10,805.33 1,152,064.88
Joos&Krasniqgi Baze Neuspesni ponudac 168.22 10,805.33 1,817,673.55
Euroasphalt&Shprresa AL Neodgovorni EO 202.01 10,805.33 2,182,784.71

Region Dakovica 2

Mlje,danab.4.2018.godine, potpisalo ugovor sa EO-om Victoria Invest International, po ceni za jedinicu od 835,42 evra. Ukupna
vrednost ugovora je 601,193.00 evra. Za ovaj LOT, ponudu su dala dva operatera i ponuda EO pobednika nije bila najjeftinija
ponuda. Ponuda sa najnizom cenom je bila ponuda EO-a Alko Impex, ali je ovaj operater bio pobednik drugog LOT-a. U vezi sa

ovim tenderom, nije bilo Zalbe podneta TRN-u.

Tabela 23 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Dakovica 2

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
Victoria Invest International Izvodac¢ ugovora 835.42
Alko Impex 312.10
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Ukoliko podelimo ukupnu vrednost ugovora sa cenom po jedinici dobijamo 601,193.00/835.42=719.62 jedinica. Zatim up-
oredujemo sledece ponude.

Tabela 24 - Poredenje ponuda - Region Dakovica 2
Indikativna vrednost

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica
ugovora
;/il)cr:glrla Invest Interna- Izvodac ugovora 835.42 719.62 601,193.00
Alko Impex Pobednik u drugom 31210 719.62 224,593.40
regionu

Region Pec¢ 1
Ml je, dana 5. 4. 2018. godine, potpisalo ugovor sa EO-om Lika Trade, po ceni za jedinicu od 2,811.81 evra. Ukupna vrednost

ugovoraje 908,560.00 evra.l za ovaj LOT ponudu su dala samo dva operatera. Ponuda uspesnog operatera bila je jeftinija ponuda,
dok je neuspesni operater u ovom LOT-u bio pobednik u drugom LOT-u, dok za ovaj LOT nije bilo Zalbe.

Tabela 25 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Pec 1

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
Lika Trade Izvodac ugovora 2,811.81
Victoria Invest International Pobednik u drugom regionu 4,832.67

Ukoliko podelimo 908,560.00 sa 2,811.81 dobijamo 323.12 jedinica. Ukoliko uporedimo ponude imac¢emo:

Tabela 26 - Poredenje ponuda - Region Pec 1
Indikativna vrednost

Ekonomski operater Status Cena po jedinici Ukupno jedinica

ugovora
Lika Trade Izvodac ugovora 2,811.81 323.12 908,560.00
\(ictoria Invest Interna- Pobednik'u drugom 4,832.67 32312 1.561.532.33
tional regionu

Region Pe¢ 2

Region Pe¢ 2 je ostao bez ugovora za odrzavanje kao rezultat neprekidnih Zalbi ekonomskog operatera protiv odluke UA-MI-a
za operatera preporucenog za ugovor. Konacno je UA-MI, decembra 2018. godine, sklopio ugovor sa EO-om Graniti po ceni za
jedinicu od 2,887.09 evra. Ukupna vrednost ovog ugovora dostize do 1,636,035.00 evra.
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Na tri uzastopne odluke UA-MI, EO Graniti je uloZio zalbu TRN-u. Zalbena tvrdnja ovog EO-a je da EO preporu¢en za ugovor
nije odgovarajucii prema odredbama ZJN-a® ovom EO-u se ne moze dodeliti javni ugovor za vremenski period od 10 godina.
Zalbena tvrdnja EO-a koji je uloZio Zalbu je podrzana od strane TRN-a u njegovim odlukama, ali je UA-MI nije uzimao u obzir
odluke TRN-ainastavio daisti EO preporucuje za ugovor. Nakon tri procesa ponovne procene, UA-Ml je,dana 22.11.2018. godine,
kada je po cetvrti put odlucivao za ovaj LOT, promenio odluku, uzimajuci u obzir preporuku TRN-a. Vredi napomenuti da je ovu
odluku UA-MI-a doneo novi sluzbenik za nabavke u ovom Ministarstvu.

TSN za nabavku je dovela do promene odluke o
operateru preporu¢enom za ugovor.

Protiv ove odluke UA-MI-a je, ve¢ eliminisani operater, uloZio Zalbu TRN-u, alije TRN odlukom®* od 13.12.2018. godine odbacio
Zalbu kao neprihvatljivu, dajuéi pravo UA-MI-u.

Tabela 27 - Poredenje finansijskih ponuda - Region Pec 2

Ekonomski operater Status Cena po jedinici
Graniti Izvodac ugovora 2,887.09
Conec Group & El Bau Neodgovorni EO 677.51

2A Group & 2T & Jubica DOO Neuspesni ponudat 677.51

Kag Asphalt&Florida Neuspesni ponudad 2,874.37

Imajuci u vidu da je Ugovor za odrzavanje puteva za period od 2014. do 2017. godine imao rok zavrsetka u novembru 2017.
godine, dok je Ugovor za 2017/18/19. godinu potpisan sa mnogim kasnjenjima u razli¢itim regionima, mnogi regioni su ostali
bez odrzavanja puteva za razne vremenske periode. Medutim, Ml je tokom ovog perioda ,bez ugovora o odrzavanju” potpisao
Hitan ugovor za zimsko odrZzavanje za februar i mart 2018. godine. U sledecoj tabeli su prikazani podaci za vremenski period
u kojem su razli¢iti regioni ostali bez Ugovora za odrzavanje puteva.

Tabela. Podaci za vremenski period bez Ugovora za odrZavanje puteva za razne regione

Regioni Zavrsetak Ugovora za per_'i- Potpisivanje Ugovora Hitan ugovor Period bez ugov-
od od 2014.do 2017. godine 2017-2018-2019. ora

Pristina A Novembar 2017.% 06.06.2018 Februar-mart 2018. 4 meseca

Pristina B Novembar 2017. 12.7.2018. Februar-mart 2018. 5 meseca

Mitrovica A Novembar 2017. 4.9.2018. Februar-mart 2018. 7 meseca

Mitrovica B Novembar 2017. 12.7.2018. Februar-mart 2018. 5 meseca

63 Clan 65ZJN-a

64 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/728-18vend.pdf

65 lzvestaj revizora o procesu nabavke za odrzavanje puteva. Strana 11. http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/ProcesiProkurimitPer-
MirmbajtjenRrugeve.212588.pdf i izvestaj KDI-a Put do novca, prema kojem su ugovori potpisani novembra 2014. godine na 36 meseci. Strana 19.
http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/publikime/54-2016-03-rruga-tek-parate-monitorimi-i-min-se-infrast-alb-isbn.pdf
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Prizren A Novembar 2017. 5.4.2018. Februar-mart 2018. 2 meseca
Prizren B Novembar 2017. 5.4.2018. Februar-mart 2018. 2 meseca
Dakovica A Novembar 2017. 29.11.2018. Februar-mart 2018. 9 meseca
DBakovica B Novembar 2017. 5.4.2018. Februar-mart 2018. 2 meseca
Pe¢ A Novembar 2017. 5.4.2018. Februar-mart 2018. 2 meseca
Pe¢ B Novembar 2017. Decembar 2018. Februar-mart 2018. 10 meseca
Gnjilane A Novembar 2017. 5.4.2018. Februar-mart 2018. 2 meseca
Gnijilane B Novembar 2017. 4.9.2018. Februar-mart 2018. 7 meseca
UroSevac A Novembar 2017. 29.11.2018. Februar-mart 2018. 9 meseca
UroSevac B Novembar 2017. 7.6.2018. Februar-mart 2018. 4 meseca
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ANALIZA UGOVORA

Ugovor za letnje i zimsko odrzavanje nacionalnih i regionalnih puteva 2017/18/19. je okvirni ugovor sa nekoliko operatera,
podeljen na 14 LOT-ova i potpisan po cenama za jedinicu za indikativnu kvantitativnu vrednost jedan.

Analizirajuci cene za jedinicu koje nudi dobitni ponudac, primecuju se znacajne razlike izmedu razli¢itih regiona. Ove oCigledne
promene ucenama za jedinicu koje nude razli¢iti operateri mogu se obrazloziti Cinjenicom da razli¢iti regioni imaju razlicit reljef,
stanje puteva nije isto u svim regionima, kao i da frekvencije puteva nisu iste. U sledecoj tabeli ¢e se prikazati razlike izmedu
cena za ugovoru jedinicu u razli¢itim LOT-ovima od strane razli¢itih EO-a.

Tabela. Cene za jedinice EO-a izvodaca razlicitih LOT-ova

Region OE izvodac Cena po jedinici
Pristina A Arbotec 280.53
Pristina B Integral L4472
Mitrovica A Alko Impex 287.13
Mitrovica B RAD & ABC 1,095.21
Prizren A Famis Co 1,101.18
Prizren B Drini Company 195.21
Dakovica A RSM Company 106.62
bBakovica B Victoria Invest Internacional 835.42
Pe¢ A Lika Trade 2,811.81
Pec 2 Graniti 2,887.09
Gnjilane A Tali 498.98
Gnjilane B Jaha Company 377.53
UroSevac A Euro kosVia 476.64
UroSevac B Damastion Projekt & Arkos 321.9

Tokom analize cena ponudenih od strane EO-a, za razne radove je primeceno da su koris¢ene ¢ak i neuobic¢ajeno niske cene.
Kao sto se mozZe videti iz sledece tabele, da su za radove iste prirode postavljene razli¢ite cene, a za lakSe radove postavljene
su vise cene, dok su za teze radove zahtevane nize cene.
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Tabela. Neuobicajeno niske cene i viSe cene za laksi rad.

Zahtevana Cena po
koli¢ina jedinici Ukupno
m2 Popra\ika rupa, tragova, pukotine kolovoznog 7.700.00 8 61,600.00
slojat=5cm.
Pakovica 1 m2 Popra\ika rupa, tragova, pukotine kolovoznog 5.630.00 001 56.3
slojat=5-10cm.
m2 Sanlranje velikih ostecenja od 35 do 40 cm 1.600.00 001 16
debljine.
Zahtevana Cena po
koli¢ina jedinici Ukupno
m2 Poprav_ka rupa, tragova, pukotine kolovoznog 1.200.00 60 72.000.00
sloja t=bcm.
Urokevac 2 m2 Popra\ika rupa, tragova, pukotine kolovoznog 800 02 160
slojat=5-10cm.
m2 Saniranje velikih ostec¢enja od 35 do 40 cm 950 01 95

debljine.

Tokom analiziranja ugovora primeceno je i da se u razli¢itim regionima EO-ima za iste poslove placa razlic¢ito, u jednom regionu
serad plac¢a 14 evra, dok se u drugom regionu za isti rad placa 0.20 evra.

Tabela. Poredenje razlicitih cena EO-a za isti rad.

Opis posla Jedinica Region Indikativna koli¢ina Cena po jedinici  Cena za Citavu
prema TD-u koli¢inu

1.3b2) Izrada novog kolo- m?2 Pristina 1 14,000.00 €0.95 13,300.00
voznog sloja, sa asfaltnim

betonom AB16 proseéne Pristina 2 10,500.00 €9.00 94,500.00

debljine od 60 mm sa. Prizren 1 16,000.00 €9.00 144,000.00
grebanjem, kao i mesavi-

na zajacanje asfalta sa Prizren 2 2,000.00 €14.00 28,000.00

pjﬁ:ﬁgm‘aaod(jtgvr‘;?ﬂzz : Uroevac 1 3,200.00 €5.00 16,000.00

poliolefina. Urosevac 2 2,500.00 €0.20 500

Gnjilane 1 36,160.00 €8.00 289,280.00

Gnjilane 2 19,680.00 € 8.50 167,280.00

Mitrovica 1 30,450.00 €7.90 240,555.00

Mitrovica 2 10,800.00 €6.00 64,800.00

Dakovica 1 17,300.00 €8.00 138,400.00

Dakovica 2 9,100.00 €8.00 72,800.00

Pec 1 41,195.00 €7.50 308,962.50

Pec 2 25,000.00 €9.00 225,000.00

Isti fenomen (gde je za isti rad razlika u ceni veoma velika, izmedu razlic¢itin EO-a) je takode primecen i u drugom slucaju koji
je prikazan u sledecoj tabeli. Takode se u ovoj tabeli moze videti da je EO pobednik za LOT Bakovica 1 u svojoj ponudi ukljucio
cenu po satu radnika razlicitih kvalifikacija od 0.01 evra.
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Tabela. Poredenje cena ponudenih od strane razliciti EO-a.

(CENE PO SATU RADNIKA) 6.1.1) RADNIK SAVISO-  6.1.2) RADNIK SA SREDNJOM  6.1.3) RADNIK BEZ KVAL-

KOM KVALIFIKACIJOM KVALIFIKACIJOM IFIKACIJ
PRISTINA 1 €1.20 €1.00 €1.00
PRISTINA 2 €1.00 €1.00 €1.00
PRIZREN 1 €250 €2.00 €2.00
PRIZREN 2 €0.10 €0.10 €0.10
UROSEVAC 1 €4.00 €250 €2.00
UROSEVAC 2 €5.00 €3.50 €3.00
GNJILANE 1 €2.00 €1.00 €2.00
GNJILANE 2 €3.00 €280 €1.70
MITROVICA 1 €225 €1.80 €1.35
MITROVICA 2 €2.00 €2.00 €1.50
DAKOVICA 1 €0.01 €0.01 €0.01
BAKOVICA 2 €0.20 €0.10 €0.30
PEC 1 €250 €2.00 €1.50
PEC 2 €3.00 €250 €2.20

Poredenje operatera izvodaca ugovora 2014-2017. godine i
ugovora 2017/18/19.

Ono $toje lako primetitije da su operateriizabrani za ovaj ugovor (osim jednog) isti operateri koji su biliizvodaci u prethodnom
ugovoru o odrzavanju 2014-2017.

Jedan od nalaza ulzvestaju o pracenju ugovora za 2014. godinu ¢ od strane KDI-a bio je da vecina operatera koji su dobili ugovor,
prema inspekcijskim izvestajima u njihovim radnim lokacijama, izvrsenih nakon potpisivanja ugovora, nisu ispunili razlicite zahteve
TD-a. Ako bi se takva inspekcija izvrsila u fazi procene, ovi operateri bi bili proglaseni neodgovornima.

lako je u TD-u prethodnog ugovora UA podneo fusnotu koja mu je dala pravo da kontinuirano vrsi inspekciju nad radnim lo-
kacijama EO-a u fazi procene, radi potvrdivanja posedovanja opreme i drugih zahteva navedenih u specifikacijama, UA nije
iskoristio ovo pravo, dok su nakon dodele ugovora izvestaji inspektora pokazali da mnogi od pobednickih operatera nisu ispunili
navedene zahteve.*’

66 lzvestaj KDI-a, Put do novca, http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/publikime/54-2016-03-rruga-tek-parate-monitorimi-i-min-se-infrast-alb-
isbn.pdf

67 lzvestaj KDI-a, Put do novca, http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/publikime/54-2016-03-rruga-tek-parate-monitorimi-i-min-se-infrast-alb-
isbn.pdf
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Uzimajudiu obzir ovu ¢injenicu, smatramo da je UA-MI na osnovu ovog iskustva trebao da uspostaviistu klauzulu u tenderskom

dosijeu 0 ovom ugovoru i da je sprovede. PoSto nam nije dozvoljen pristup inspekcijskim izvestajima za operatere izvodaca

tekuceg ugovora, ne mozemo zakljuciti da li ovi operateriispunjavaju ili ne uslove TD-a.

U sledecoj tabeli su predstavljeni operateri dobitnici prethodnog ugovora i teku¢eg ugovora, dok se u poslednoj koloni navodi

koji od operateraizvodaca prethodnog ugovora, prema izvestajima inspekcije izvrsene nakon potpisivanja ugovora, nisu ispunili

zahteve obavezujuce tehnicke opreme i drugih zahteva navedenih u obaveznoj tehnickoj specifikaciji.

Tabela: Uporedivanje operatera izvodaca izmedu ugovora 2014-15-16.i 2017-18-19. godine

Dobitnicki operat-

Dobitnicki operater u ovom

Poredenje sa

lzvestaji inspekcija o ugovo-

Regioni eruprethodnom o vory 2014.i2017. ru za 2014. godinu
ugovoru
Pristina 1 Arbotec Arbotec Isti EO Ne ispunjava uslove TD-a
Pristina 2 Integral Integral Isti EO Ne ispunjava uslove TD-a
Mitrovica 1 Alko Impex Alko Impex Isti EO Ne ispunjava uslove TD-a
Mitrovica 2 Jasen RAD & ABC Isti EO -
Prizren 1 Famis Co Famis Co Isti EO Nije bilo primedbi
Prizren 2 Drini Company Drini Company Isti EO Nije bilo primedbi
Dakovica 1 Victoria Invest RSM Razli¢iti EO Ne ispunjava uslove TD-a
Pakovica 2 RSM Victoria Invest Internacional  Razliciti EO Ne ispunjava uslove TD-a
Pec 1 Lika Trade Lika Trade Isti EO Nije bilo primedbi
Pec¢ 2 Graniti Graniti Isti EO Nije bilo primedbi
Gnjilane 1 Tali Tali Isti EO Nije bilo primedbi
Gnjilane 2 Jaha Company Jaha Company Isti EO Ne ispunjava uslove TD-a
UroSevac 1 Euro KosVia Euro Kosvia Isti EO Ne ispunjava uslove TD-a
UroSevac 2 Damastion Projekt Damastion Projekt & Arkos  Isti EO Ne ispunjava uslove TD-a

& Arkos
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Hitni ugovor - Pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru

Prema obavestenju o potpisivanju ugovora od 16.februara 2018 .godine (objavljenog na internet stranici RKJN-a) %, Ministarst-
vo za infrastrukturu potpisalo je Ugovor o zimskom odrzavanju nacionalnih i regionalnih puteva za zimsku sezonu2017/2018,
sa 14 EO, sa zavrsnim rokom do 31. marta 2018. godine. Predvidena vrednost ovog ugovora procenjena je do 4,700,000 evra.
Operateri sa kojima je Ml potpisalo ugovore su operateri koji su bili izvodaci ugovora za odrZzavanje za 2014-2017. godinu.

Prema podacima u obavestenju za potpisivanje ugovora, za ovaj tender je podnelo ponude samo 14 operatora, i svi su dobitni-
cipojednog lota.

Ovi ugovori su potpisani krajem decembra 2017. godine i pocetkom januara 2018. godine, dok je zavrsni rok 31. mart 2018.
godine. Njihova ukupna vrednostiznosi 4,623,175.28 evra.

[0} (@ VAU eTo) Yol (I potpisani na kraju decembra 2017. godine i na pocetku
januara 2018. godine, obavestenje o potpisivanju ugovora nosi datum 16.
februar 2016.

Tabela: Opsta vrednost hitnog ugovora

Ukupna vrednost

Hitan ugovor o zimskom Lot/Region EO izvodat ugovora

odrzavanju 2017/18 Pristina 1 Arbotec € 623,906.71
Pristina 2 Integral € 379,189.76
UroSevac 1 Eurokos Via €  393,966.60
UroSevac 2 Damastion Project € 361,445.80
Gnjilane 1 Tali € 290,559.07
Gnjilane 2 Jaha € 227,499.28
Mitrovica 1 Alko Impex € 420,274.70
Mitrovica 2 Jasen €  285,896.30
Prizren 1 Famis Co-HC € 309,207.20
Prizren 2 Drini Company € 335,167.20
Pe¢ 1 Lika Trade € 268,220.49
Pe¢ 2 Graniti €  346,235.60
Bakovica 1 Victoria Invest International € 213,460.11
DPakovica 2 RSM Company € 168,146.46
Ukupno € 4,623,175.28

68  https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=148946, dostupan 17. januara 2019. godine.
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Posto je prethodni ugovor za odrzavanje istekao u novembru 2017. godine, a Ml je po¢elo sa redovnom procedurom nabavke o
Ugovoru o odrzavanju puteva za 2017.,18.i 19. godinu od 29. septembra 2017. godine, ali zbog Zalbi EO-a u TRN, ovaj proces
je zakasnio, Ml je pregovarackim postupkom bez objavljivanja obavestenja o ugovoru zakljucilo ugovor sa 14 EO-a za vre-

menski period februar-mart 2018. Ovi ugovori su zakljuceni sa operaterima izvodaca ugovora ¢iji je rok isticao, radnja koja je u
suprotnosti sa clanom 52.6 POUVJN-a prema kome UA treba da pozove EO-e i izabere dobitnika izmedu odgovarajuc¢ih EO-a.

NN EHIAI hitnog ugovora nije objavljeno na

platformi e-nabavke uprkos zakonskoj obavezi.

Obavestenje o potpisivanju ovog ugovora nije objavljeno u platformi e-nabavke uprkos zakonskoj obavezi, dok je ovo obav-
estenje za potpisivanje ugovora objavljeno nainternet stranici RKJN-a ali se mozZe naci samo ako se trazi medu dokumentima
od 2014. godine.

|z podataka objavljenih u obavestenju za potpisivanje ugovora moze se videti da su ugovori zaklju¢eni po fiksnoj ceni, 5to
predstavlja razliku od ugovora zaklju¢enih redovnim postupkom prema ceni za jedinicu sa jednom indikativnom cenom.

Iz uporedivanja cena za indikativne koli¢ine hitnog ugovora i redovnog ugovora moZze se videti da je Ml za zimsko odrzavanje u
hitnom ugovoru platilo 293,512. 91 viSe nego sto bi platilo prema redovnom ugovoru.

192941 R W00 odrZavanie u hitnom ugovoru platilo 293,512.91 viSe
nego Sto bi platilo prema redovnom ugovoru.
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Tabela: Razlika izmedu cena redovnog i hitnog ugovora

Ugovor 2017-2019. Hitan ugovor Razlika
Pristina 1 479,546.34 623,906.71 144,360.37
Pristina 2 344,698.06 379,189.76 34,491.70
UroSevac 1 279,049.41 379,189.76 100,140.35
UroSevac 2 320,633.38 366,165.80 45,532.42
Gnjilane 1 336,696.48 292,624.07 (44,072.47)
Gnjilane 2 182,630.55 227,6499.28 44,868.73
Mitrovica 1 400,773.02 424,050.70 23,277.68
Mitrovica 2 361,864.70 360,236.30 (1,628.40)
Prizren 1 312,664.60 309,207.20 (3,457.40)
Prizren 2 372,513.02 335,167.20 (37,345.82)
Pec 1 248,838.40 268,220.49 19,382.09
Pec 2 356,855.60 346,235.60 (10,620.00)
Bakovica 1 243,547.16 213,460.11 (30,087.05)
Bakovica 2 168,736.46 173,220.46 4,484.00
Ukupno 4,409,047.17 4,698,373.44 289,326.27
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ZAKLJUCCI

Putna infrastruktura se smatra najvaznijom javnom imovinom koja doprinosi ekonomskom i drustvenom razvoju. Odrza-
vanje puteva se treba tretirati kao neizbezZna i sustinska aktivnost u sluzbi ovih ciljeva i izbegavanju ogromnih troskova za
njihovo popravljanje. Proces nabavke za odrzavanje puteva treba se izvrsiti Sto je ranije moguce kako bi se izbegle situacije
kada zbog Zalbiizakasnjenja u tenderskim postupcima puteviostaju bez odrzavanja, ugrozavajuci na tajnacin bezbednost
gradanairobe na putu.

Tenderski postupak o ovom ugovoru trajao je vise od godinu dana kao rezultat brojnih Zalbi EO-a u vezi sa odlukama UA-MI
o dodeli ugovora. Zbog neadekvatnog razmatranja Zalbi od strane Ml-a ovi operateri su podneli Zalbe u TRN i to je uticalo
na produzenje postupka nabavke, a time i na dalje postojanje puteva bez odrZzavanja. Mnoge Zalbe koje je Ml odbio kao
neosnovane, TRN je odobrio kao osnovane.

Ml ne objavljuje sva obavestenja o aktivnostima nabavke na platformie-nabavke. Za ugovor o hitnom postupku nije objavio
obavestenje za dodelu ugovora, dok je obavestenje o potpisivanju ugovora objavio na internet stranici RKJN-a u arhivi
obavestenja. Dok za ugovor o redovnom odrzavanju Ml nije objavilo nijedan od Obavestenja za potpisivanje ugovora, ili vise
ugovora, iako je potpisano 14 ugovora.

Proces nabavke o ovom ugovoru, na pocetku, bio je odloZen na tri meseca jer je Ml u tenderskom dosijeu primenio diskrim-
inatorne kriterijume, koji su kasnije odlukom TRN-a smatrani favorizuju¢im kriterijumima i Ml je bilo u obavezida ih ukloni.

Kasnjenja u postupku tenderisanja prisilila su Ml da zakljuci ugovor o hitnom postupku za zimsko odrzavanje za koje je,
prema nasim proracunima, platilo viSu cenu za 289,326.27 evra u odnosu na cenu koju bi platilo po redovnom ugovoru.

Ogranicenje postavljeno od strane Ml-a da se jedan EO moze izabrati dobitnikom samo u jednom lotu, u€inilo je da ponuda
jednog EO-a iako je bila jeftinija u vise od jednog lota, nije se mogla izabrati kao dobitnik u svim tim lotima, tako da je MI
u razli¢itim lotima izabrao kao dobitnika EO-e koji su skuplji. Kao konkretan primer moze se uzeti Lot Prizren 1. U ovom
lotu kao dobitnik je izabran Famis Co HC sa cenom za jedinicu od 1,101.18 evra,dok ponuda Alko Impex“aod 308.18 evra
za jedinicu nije izabrana kao dobitnik jer je izabrana kao dobitnik u drugom lotu. Isti slu¢ajevi kada dobitni¢ki EO nije bio
EO sa najjeftinijom ponudom u vecini lota. Pored gore navedenog, u takvim okolnostima postoji mogu¢nost sporazuma
razli¢itih EO-a za podelu regiona. Ako bi EO mogao biti proglasen dobitnikom u vise od jednog lota, onda ¢e se moguénost
sporazuma EO-a u vezi sa podelom regiona smanijiti i doSlo bi do ustede budZeta odabirom dobitni¢kih EO-a sa najnizim
cenama u vise od jednog regiona.

Buduci da se radi o sporazumima sa cenama po jedinici prema POUVJN ¢lan 56.11 UA treba da odredi teZine na osnovu
vaznosti svake "kategorije uslugaili predmeta” , kako bi se utvrdilo koja je ponuda sa najnizom cenom. U konkretnom slucaju
u ugovoru za odrzavanje puteva, Ml nije koristilo bodovanje.

Ministarstvo infrastrukture nije se pokazalo dovoljno transparentno u pogledu pristupa dokumentima vezanim za ovaj
tender. Od sedam upucenih zahteva za pristup javnim dokumentima u odgovaraju¢im odeljenjima, Cetiri su rezultirala
odgovorom.®? Kancelarija za javne nabavke i Direkcija za upravljanje putevima smatraju se da viSe saraduju u pruzanju
pristupu informacijama, za razliku od Odeljenja za finansije’® i Odeljenja za inspektorat’’ koji nisu pruZzili zahtevane doku-

69

70

71

Odeljenje za Upravljanje putevima odgovorilo je na zahtev o pristupu, dok su Kancelariji za javne nabavke dostavljena dva zahteva za pristup na koje
je odgovoreno i omogucio je pristup zahtevanim dokumentima (osim Plana nabavke i Aneksa ugovora).

Dokumenti koji su dostavljeni od strane ovog odeljenja nisu bili dokumenti koje je KDI zahtevao. Cak i nakon $to je ponovljen zahtev ovom odeljenju,
odgovor nije stigao.

Zahtevu za pristup dokumentima, ovo odeljenje nije odgovorilo.
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mente. Jedan zahtev je upuéen odeljenju za komunikaciju sa javnoSc¢u za dalje prosledivanje odgovaraju¢em odeljenju, ali

ni ovaj zahtev nije dobio odgovor.

Odluke TRN-a ne postuju se od strane UA-MI. Konkretan sluc¢aj je kada je Ml dva puta redovno ignorisalo odluku TRN-a
nastavljaju¢i da preporucuje za ugovor operatera koji je prema odluci TRN-a bio neodgovoran. Tek nakon tre¢e odluke za
redom TRN-a, Ml je odlucilo kao Sto je zahtevano u odluci TRN-a.
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PREPORUKE ZA MI

Na osnovu gore navedenih nalaza, KDl daje sledece preporuke:

Planiranje procesa nabavke za odrzavanje puteva mora se uraditi pazljivo i tenderske procedure da poc¢nu na vreme. Time
se izbegavaju situacije u kojima se zbog zalbi i zakasnjenja u postupku tendera, putevi ostaju bez odrzavanja.

Obavestenja za aktivnosti nabavke moraju se objaviti na platformi e-nabavke u skladu sa zakonskim zahtevima.

UA-MI treba da razmatra Zalbe EO-a i da im da pravo kada su njihove tvrdnje zasnovane u cilju izbegavanja zakasnjenja

koje se mogu desiti kada se ove Zalbe upute TRN-u.

Kriterijumi utvrdeni u Tenderskom dosijeu da se odrede u skladu sa zakonskim normama’?, tako da se kasnije ne bi pojavile
Zalbe koje mogu da utiCu i na zakasnjenje procesa tenderisanja. Autoritetu za ugovaranje je posebno zabranjena izrada
Tehnickih specifikacija koje favorizuju ili diskriminisu jednog ili vise ekonomskih operatora.”

Ml u skladu sa POUVJN u ugovorima sa cenama po jedinici treba da koristi metodu bodovanja. Prema ¢lanu 56.11 POUVJN-a
kod ugovora sa cenama po jedinici, UA treba da odredi kriterijume na osnovu vaznosti svake “"kategorije uslugaili predmeta”,
kako bi se odredilo koja je ponuda sa najnizom cenom.

Ml treba da postuje odluke TRN-a i treba da odgovori TRN-u unutar zakonskih rokova kada TRN ima zahteve u vezi sa

dokumentima koje Ml poseduje’.

Transparentnost Ml-a bi trebalo da se povedéa u skladu sa obavezama koje im daje Zakon o pristupu javnim dokumentima
i Zakon o javnim nabavkama, ovde bi takode uticalo i povecanje saradnje izmedu odeljenja unutar Ml-a.

72

73
74

Clan 28.2.Zakon o javnim nabavkama Republike Kosovo br. 04/L-042 izmenjen i dopunjen Zakonom Br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom
Br. 05/L-092.

Na istom mestu.

Sa sastanka sa predsednikom TRN-a g. Blerim Dina, od 19.11.2018, on je izrazio zabrinutost u vezi sa nesaradnjom MI-a sa TRN-om. Prema njegovom
misljenju odluke TRN-a kasne i zbog razloga sto dokumenti koji se zahtevaju od strane MI-a nisu doneti na vreme u TRN.
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PREPORUKE ZA TRN

Odluke TRN-a moraju se doneti u krac¢im vremenskim rokovima uvek u skladu sa zakonskim odredbama ZJN-a.

Struénjaci za razmatranje treba da izvrse detaljni pregled Zalbenih tvrdnji EO-a a konaéne odluke TRN-a moraju da budu
Sto konkretnije.

TRN treba kaznjavatiili izdati nalog protiv Ugovornog autoriteta koji ne postuje njene odluke i ne saraduje tokom vremena
kada je neka aktivnost u postupku u TRN-u.
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KDI je Nevladina organizacija (NVO) posvecena podrsci razvoju demokratije
kroz uklju€ivanje gradana u kreiranju javnih politika i jacanju sektora civilnog
drustva imajuci za cilj da utiCe na povecanje transparentnosti i odgovornosti
javnih institucija.

Za viSe informacija o KDI molimo vas posetite www.kdi-kosova.org

Projekat je podrzan od strane:

British Embassy
Pristina



