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SHKURTESAT

KDI Instituti Demokratik i Kosovés

TI Transparency International

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Zyra Zyra pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike
BE Bashkimi Evropian

LZP Ligji pér Zgjedhijet e Pérgjithshme

LZL Ligji pér Zgjedhjet Lokale

TICZ Transparency International nga Republika Ceke
AAK Aleanca pér Ardhémriné e Kosovés

AKR Aleanca Kosova e Re

LvVVv Lévizja Vetévendosje!

NISMA SD Nisma Socialdemokrate

PDK Partia Demokratike e Kosoves
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HYRJE

Gjaté dy dekadave té para té pasluftés, Kosova ka orga-
nizuar shtaté palé zgjedhje lokale dhe gjashté palé zgjed-
hje te pergjithshme. Kosova ka organizuar edhe zgjedhje té
parakohshme parlamentare, té cilat ndodhén nga pamunde-
sia e Kuvendit té Kosoves per ta pérmbyllur mandatin e tij
kushtetues 4- vjecar.

Kosova, ¢éshtjen e zgjedhjeve, por edhe te fushatés zgjedhore
e ka té rregulluar me Kushtetutg, Ligjin per Zgjedhjet e Pérg-
jithshme dhe Ligjin per Zgjedhjet Lokale, e po ashtu edhe me
legjislacionin dytésor gé nder vite éshté nxjerr nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve pér lehtésim dhe implementim mé te
mire te ligjit. Kjo kornizeé ligjore, pérfshire aktet nénligjore gé
lidhen me zgjedhjet, e rregullojné aspektin e mbarévajtjes sé
zgjedhjeve, nderkohé ge perditesimiityre sirezultati mange-
sive té adresuara nga vézhguesit vendoré e nderkombétare
te zgjedhjeve dhe nga veté subjektet politike né vend ka nge-
cur. Kjo konfirmohet edhe nga Misioni Veézhgues i Zgjedhjeve
te Bashkimit Evropian, Raporti mbi zgjedhjet parlamenta-
re 2017. Ky raport thekson se nga viti 2011, ka pasur disa
perpjekje té pasuksesshme pér reformim gjithépéerfshires
te sistemit zgjedhor dhe pér té adresuar mangésité e identi-
fikuara mé herét, duke pérfshiré mundésiné e shpalljes sé
zgjedhjeve té parakohshme brenda njé periudhe jashtéza-
konishtté shkurter, dhe sirezultat, afatet e shkurtuara kohore
né kalendarin zgjedhor, gé cungojné disa té drejta zgjedhore.

Kjo analize ligjore éshté pérgatitur né kuader te projektit
té pérbashkét té Institutit Demokratik té Kosovés (KDI) dhe
Transparencylnternational nga Republika Ceke (TI-CZ) pér
ngritjen e transparencés sé subjekteve politike né Kosove
nefushaté zgjedhore, pérkatésisht né shpenzimet dhe fi-
nancimin e fushatave dhe financimin e subjekteve politike
né pergjithési. Duke iu referuar praktikave meé té mira ev-
ropiane, si ajo e Republikés Ceke, KDI-ja synon té promovo-
jé standardet peér rritjen e transparencés né menaxhimin e
fushatave zgjedhore, shpenzimet e fushatés zgjedhore, fi-
nancimin e fushatés zgjedhore dhe financimin e subjekteve
politike ne pergjithesi ge jane aplikuar dhe kané rezultuar me
sukses. Ndeér to vlen té permendet gasja “online” e publikut
né llogarité bankare té subjekteve politike pér té paré se kush

e financon subjektin politik dhe sa para shpenzon ai subjekt
née fushate; bérja publike e planeve pér mbajtjen e tubimeve
dhe vizitave gjate gjithe fushates, obligimet per kandidatéet té
deklarojneé te gjitha shpenzimet e fushatés etj.

Ligjet né Kosove nuk e rregullojné nje segment shumeé té
rendésishem, até te financimit individual né fushaté, rrjed-
himisht té kandidatéve per deputeté, por edhe té kandidatéve
per kryetare komunash. Né raportet financiare te subjekteve
politike vazhdojné te pérfshihen vetém shpenzimet e subjek-
tit, por jo edhe teé kandidatéve.

jaté dy cikleve té fundit zgjedhore, parlamentare dhe komu-
nale 2017, KDI-ja ka zhvilluar anketé me subjektet politike
ne garé rreth ¢éshtjes se financimit té fushatave dhe shpen-
zimeve té fushatés, por edhe vullnetit té tyre pér té treguar
transparence pérballé publikut. Pyetésori éshté derguar tek
meé shumeé se 40 subjekte politike té regjistruara dhe té cer-
tifikuara pér zgjedhje?. Vetém njé numeér i vogél i subjekteve
politike i jane pérgjigjur pozitivisht kétij pyetésoriné zgjedhjet
parlamentare. Megjithate eshte verejtur nje gatishmeri me
e madhe e disa subjekteve politike pér té dhéné informa-
cion gjaté zgjedhjeve komunale. Kéto ndryshime né sjelljen
e subjekteve politike té médha vlerésohen inkurajuese péer
vullnetin e tyre ndaj transparencés dhe llogaridhénies para
publikut, synim ky edhe i KDI-sé.

1 Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian, Raporti mbi zgjedhjet parlamentare 2017, f. 9

2 Raporti i Institutit Demokratik té Kosovés, “Fushaté pér paraté”, néntor 2017
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RREGULLIMI LIGJOR NE
LIDHJE ME FUSHATEN

ZGJEDHORE

Korniza ligjore, e cila rregullon organizimin e fushatés zg-
jedhore ne Kosove pérbéhet nga Ligji per Zgjedhjet e Perg-
jithshme, Ligji per Zgjedhjet Lokale, Ligji pér Financimin e
Subjekteve Politike, Kodi Penal i Kosovés si dhe aktet nénlig-
jore gérregullojné ¢éshtjen e fushatés zgjedhore né Kosové.®
Aktet nénligjore jané rregulla té cilat nxirren dhe miratohen
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér menaxhim té pro-
cesit zgjedhor, e té cilat kané njé rol te rendésishém né gjithe
procesin zgjedhor.

Disanga parimet ndérkombétare né financimin e subjekteve
politike, por edhe te fushatave zgjedhore jané: 1. Rregullat
e vendosura pér té ardhurat dhe kontributet; 2. Kufizimi i
shpenzimeve né fushatg; 3. Fondet dhe subvencionet publike;
4. Deklarimi dhe transparenca; dhe b. Zbatimi dhe Sanksio-
net.*

Te gjitha kéto mund té gjenden né instrumentet nderkom-
Miré né Céshtjet Zgjedhore (2002); 2. Komisioni i Venedikut,
Udhézime pér Rregullimin e Partive Politike (2010); 3. Késhilli
i Evropés, Rezoluta e Asamblesé Parlamentare 1516 (2001);
4. Keshillii Evropés, Rekomandimii Komisionit té Ministrave
Rec (2003) 4; 5. Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut, KomentiiPérgjithshém nr. 25; 6. Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Dokumenti i
Kopenhagés 1990.5

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, éshté ligj shumé i rénde-
sishem pér procesin zgjedhor, duke pérfshi edhe fushaten
zgjedhore. Ky ligj permban edhe Kodin e mirésjelljes per

subjekte politike, mbéshtetesit e tyre dhe kandidatet, me té
cilin rregullon se si do té duhet veprojné subjektet politike,
anéetarét dhe mbéeshtetésit e tyre gjate kohés sé zgjedhjeve
né té cilén pérfshihet edhe koha e fushatés zgjedhore.® Kodi
i mirésjelljes né LZP ka pér géellim geé té krijoj kushtet née té
cilat votuesit e Kosovés do té ndiheshin te lire gé té zgjedhin
perfagésuesit e tyre permes zgjedhjeve té lira, té drejta e mbi
teé gjitha té jené té miré informuar per até ¢cka ofrohet nga
subjektet politike/kandidatét, duke garantuar njé atmosfere
té tolerancés demokratike, pages dhe respektit per sundi-
min e ligjit.” Ligjvénési pérmes keétij kreu tregon synimin e
Kosoves pér t'ia mundésuar sa mé shume gytetaréve gé te
informohen dhe té marrin pjese né shpalosjen e programeve
politike, duke iu garantuar atyre gé fushata do te zhvillohet
ne atmosfere té tolerancés ndaj subjekteve te tjera politike/
kandidateve, né page, pa gjuhé té urrejtjes apo thirrje per té
sulmuar subjektin tjeter politik/kandidatin dhe né respektim
te njeri tjetrit, duke e respektuar LZP-né dhe rregullativen
tjetér ne fuqi.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosove, ka nje kapitull
té vecanté edhe per kufizim té shpenzimeve financiare té
fushatés dhe deklarimin financiar me géllimin e vetém gé té
rregullohet tavani maksimal i shpenzimeve nga njé subjekt
politik/kandidat né periudhén e fushatés zgjedhore. LZP-ja
rregullon edhe ¢eshtjen e deklarimit financiar pas pérfun-
dimit té procesit zgjedhor, afatet e deklarimit, menyrén e
deklarimit, auditimin e raporteve, informimin e publikut si
dhe sanksionet pér té gjitha rastet kur subjekti politik apo
kandidati déshtont'i permbushé ato.

3 Rregullativa ligjore e pérmbledhur né ueb fagen e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

4 RaportiiInstitutit Demokratik té Kosovés, "Paraté né politiké”, gershor 2017, Prishtinég, fage 9

5 lbid

6 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés: (Qasur me 15.08.2018)

7 GazetaZyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés: Neni 31 i ligjit. (Qasur me 15.08.2018)
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Tutje, LZP-ja ka rregulluar ményrén e njoftimit pér ngjarjet
politike, pra ¢faré ju lejohet subjekteve politike ge té orga-
nizojne gjaté kohés se fushates si dhe sanksionet née rastet
kur subjekti politik nuk e ka pérmbushur kriterin ligjor, ose
ka dal jashteé ligjit..

Media né fushaté dhe gjate fushatés zgjedhore, éshte nje ka-
pitull né kuader te LZP-se, i cilii kushtohet Kodeve te mediave
transmetuese dhe mediave té shkruara. LZP-ja obligon medi-
atne gasje teé drejté dhe té paanshme né kohén e fushatés dhe
mbulimit mediatik té fushatés. Pike kryesore éshte edhe rreg-
ullii reklamimit politik né radio dhe televizion, duke kufizuar
kohen e gjatésisé sé reklamave. Po ashtu, me té rregullohet
edhe paragitja mediale né mediat e shkruara dhe reklamimi
politik néato media.

Ligj tjetér po aq i réndésishem pér ¢éshtjen e fushatés zg-
jedhore éshté edhe Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Kosove®. Ky
ligj pér ¢céshtjen e fushatés zgjedhore, financimin dhe kodin
e mirésjelljesireferohet LZP-sé, icili eshtéiaplikueshém née
kete pjese edhe pér zgjedhjet lokale. Sipas nenit 151 LZL-jané
Kosové mutatismutandis? vlejné rregullat e kreutVté LZP-sé.

Njé nga ligjet mé té rendésishme pér fushatén zgjedhore dhe
meényren e financimit té fushatés zgjedhore, por edhe té vet
subjektit politik éshte Ligji pér Financimin e Subjekteve Poli-
tike.'® Pérmes kétij Ligji, Republika e Kosovés ka rregulluar
meényrat dhe kushtet e financimit, administrimin, mbikeqyr-
jen, transparencén dhe raportimin pér shpenzimin e pasurisé
dhe té ardhurave té subjekteve politike. Mé konkretisht, Ligji
né menyre specifike rregullon ¢éshtje té rendésishme sa i
perket financave dhe shpenzimeve té subjekteve politike né
kohen e zgjedhjeve ,e cila pérfshiné fushaten zgjedhore.

Né nenin 10jané vendosur kufizime sai pérket shumeés sé bux-
hetit gé mund té ndajé shteti pér financimin e fushatés zgjed-
hore né zgjedhjet lokale dhe ato gendrore, gofshin ato té rreg-
ullta apo te jashtezakonshme. Kuvendii Kosoves me propozim
teé Qeverisé sé Kosoves pér subjektet politike pjesémarrése né
zgjedhje, ndan mjete nga Fondi pér mbéeshtetjen e subjekteve
politike, té cilat nuk mund té kalojné shumen e 0.05% té bux-
hetit té Kosovées. Nga kéto mjete pjesen mé té madhe prej 90%
e pérfitojné subjektet politike té cilat kané ulése ne Kuvend,
dhe shuma ndahet né varésite uléseve, ndérsa 10% qé mbetet

8 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet Lokale (gasur me 15.08.2018)

ndahet proporcionalisht per subjektet politike, té cilat marrin
pjese ne zgjedhje, e te cilat paraprakisht jane te certifikuara per
ato zgjedhje nga KQZ-ja. Né pjesén e 10% ndahen mjete edhe
pér subjektet politike té posa regjistruara me géllimin mé té
miré gé t'u mundésohet edhe atyre shpérfagja/prezantimi i
programit té tyre para qytetaréve votues.

Ne zgjedhjet e fundit té parakohshme gendrore dhe ato lo-
kale nuk éshte shpérndare fondi prej 10% pér subjektet e
tjera politike te regjistruara dhe té certifikuara nga KQZ péer
te kandiduar né zgjedhje.Mosndarja e fondeve u kritikua edhe
né raportin e Misionit Vézhgues te Bashkimit Evropian, duke
potencuar kufizimin emundésive pér fushate pér partité me
té vogla."

Aktet nénligjore zéné njé vend té réndesishem né procesin
zgjedhor né Republikén e Kosoves. Me konkretisht, KQZ ka
miratuar nje numer té konsiderueshém té “rregullave zgjed-
hore”, me ané té se cilave rregullohen aspekte té caktuara té
procesit zgjedhor. Disa nga Rregullat kryesore té miratuara
nga KQZ-ja jané: Rrequlla nr. 01/2013 pér regjistrimin dhe

veprimin e partive politike; Rregulla nr. 08/2013 mbi certifi-

kimin e subjekteve politike dhe kandidatéve té tyre; Rregulla
nr.12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés dhe
deklarimifinanciar;Rregullanr. 13/2013 pér Fushata e zgjed-

hjeve dhe njoftimi pér ngjarjet politike;Rrequlla nr. 14/2015

Financimiisubjekteve politike dhe sanksionet sidhe rregulla
te tjeratécilatnuk lidhen me financimin e subjektit politik apo
me financimin e fushatés zgjedhore.

Parandalimi i kegpérdorimeve dhe i manipulimit té procesit
zgjedhor ka shtyrée autoritetet shtetérore qe te parashohé ve-
pra penale, té cilat mund té kryhen vetem ne kohe te zgjedh-
jeve. Né Kodin Penal té Kosovés'? éshté paraparé njé kapitull
i vecante pér veprat penale kundeér té drejtés se votimit. Ky
kapitull i Kodit pérmban gjithsejté 11 nene té cilat sanksion-
ojné dhe pérshkruajné veprimet e ndaluar gjaté njé procesi
zgjedhor, pérfshi edhe fushatén zgjedhore. Veganerisht neni
2111 Kodit Penal sanksionon pengimin e kandidatit pér real-
izimin e veprimtarive né fushaté zgjedhore. Dénimi pér krye-
sit e késaj vepre penale éshté denim me gjobé ose dénim me
burg deriné 1 vit. Né rastet kur kandidatét jané kanosur apo
éshté perdor forcé kundér tyre, ateheré denimi me burg péer
kryesin jepet nga 6 muaj deri né 3 vite.

9 Pérshtatshmérisht — aplikohet né rastet kur njé ¢céshtje éshté e rregulluar me ligj special dhe nuk éshté e nevojshme té rregullohet edhe me ligj tjetér, por

ligji i regerohet ligjit special né rastet e nevojés pér aplikim té normave té tilla.

10 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike (qasur me 15.08.2018)
11 Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian, Raporti mbi zgjedhjet parlamentare 2017, f. 21

12 Gazeta Zyrtare - Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kapitulli XVIIl, Nenet 210 - 220. Shih: (qasur me 15.08.2018)
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KUFIZIMET FINANCIARE
GJATE FUSHATES DHE
DEKLARIMI FINANCIAR

Subjektet politike pér realizimin e fushatés zgjedhore duhet
te kené mjete materiale dhe pérkrahje nga buxheti i shtetit,
anétaresia, kontributet dhe té ardhurat nga aktivitetete tyre té
percaktuara me ligj. Financimi i fushatave zgjedhore té sub-
jekteve politikeve mbéshtetet me 0.05% té vlerés se buxhetit
vjetor té shtetit, ndérsa LPZ-ja né Kosoveé i ka lené mundési
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve gé ta pércaktoi rregullin se
sado té jeté shpenzimiisubjekteve politike maksimalisht né
zgjedhjet gé mbahen. Rregulli publikohet 5 dité pas shpalljes
sé dités sé zgjedhjeve. E réndésishmeéeshte gé asnjé subjekt
politik nuk ka te drejté ta tejkaloj kufizimin e shpenzimeve
pér fushatén zgjedhore gé caktohet nga rregulla e KQZ-sé."®
Hera e fundit kur KQZ-ja ka ndérhyré né kete rregullore ka
gené korriku i vitit 2013. Q€ nga ajo kohé kjo rregullore nuk
éshté ndryshuar apo specifikuar mevlerée tjetér e tavanit té
shpenzimit apo rritje té shpenzimeve pér njé votues.

Maksimumiishpenzimeve té fushatés mbéshtetet né numrin
e pérgjithshem te votuesve té regjistruar ne listén e votuesve,
e gé éshté 0.50 Euro cent pér votues.™

Ne zgjedhjet e fundit kufizimi apo maksimumi gé nje subjekt
politik mund té shpenzonte gjate fusahtés zgjedhore ishte
942,753.00 euro (néntgind e dyzeté e dy mijé e e shtatéqgind
e pesédhjeté e tre euro). Megjithaté rregulla mbi kufizimin e
shpenzimeve té fushatés dhe deklarimit financiar parasheh
kompetenca té zgjeruara per KQZ-né né rastet kur komuna
kame pas se 5000 banore. Né keto raste KQZ-ja mund té ven-
dos rregull té vecanté né lidhje me shpenzimet e fushatés.'
Shpenzimet sipas LZP-sé jané té gjitha shpenzimet e fush-
atés pavarésisht nése eéshté mall apo shérbim i shpenzuar

péer fushate.Ndersa subjekti politik nuk mund té pranoj ¢fare-
do kontributi pérveg ashtu si¢ éshte e rregulluar me Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike.

Rregulli 12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés
dhe deklarimit financiar parasheh 6 muaj kohe parafillimit te
fushatés zgjedhore prej kur subjektet politike mund te fillojné
mbledhjen e fondeve nga personat te tjere pér shpenzimet e
fushatés zgjedhore."

Po ashtu éshté parapare gé té gjitha shpenzimet apo shér-
bimet per fushaten zgjedhore dhe gé kané géllim fushatéen,
pavarésisht a jané bere ne kohén e fushatés apo para saj,
duhet té llogariten si shpenzime té fushatés dhe te raporto-
hen si té tilla."”

Rregullimiitillé ligjor eshté mase parandaluese pér subjek-
tet politike gé aktivitetin e tyre té blerjes sé shérbimeve apo
shpenzimeve pér fushaté zgjedhore ta bejen paraprakisht
dhe té krijojné avantazh me subjektet e tjera politike. Po ashtu
koha prej 6 muajsh para fillimit té fushatés zgjedhore, sipas
rregullit éshte kohe e mjaftueshme per mbledhjen e fondeve
per fushate zgjedhore.

Ne aneén tjeter subjekti politik ka detyrime ligjore péer secilin
nga shpenzimeterealizuar gjaté fushatés. Fillimisht subjekti
duhet te mbaj evidenca té sakta se ku dhe sijane shpenzuar
fondet e me pas te pérpilojé njé raport financiar. Raporti éshte
i obliguar pér té gjitha subjektet politike gé jané certifikuar
péer té marr pjesée né zgjedhje. Pra nuk ka pérjashtime edhe
nese subjekti politik gé ka marr pjese né zgjedhje e nuk ka

13 Rregulla nr.12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, Neni 1 paragrafi 1.1
14 Rregulla nr.12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, Neni 3 paragrafi 3.1

16 Rregulla nr.12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, Neni 1 paragrafi 1.3

L
L
15 Rregulla nr.12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, Neni 3 paragrafi 3.1 dhe 3.2
L
L

17 Rregulla nr.12/2013 mbi kufizimin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, Neni 3 paragrafi 1.4
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bere asnjé lloj fushate dhe sipas nenit 40 te LZP-sé, edhe kéto
subjekte detyrohen té raportojné. Raporti i Publikimit Finan-
ciar per Fushatén pérfshinée periudhen 90 ditéshe para fillimit
te zgjedhjeve deri ne ditén e zgjedhjeve. Né raport duhet te
pérfshihen shpenzimet e té gjithé subjektit politik (degét dhe
pjeséttjeraté subjektit). Ditét numérohen si dité kalendarike,
ndérsaraporti duhet té dorézohet jo mé voné se dyzeté e pesé
(45) dité kalendarike pas dités sé zgjedhjeve.'®

Standardet evropiane té raportimit té financiar pas zgjedh-
jeve kané njé afat me té shkurtér ligjor dhe ate 30 dité nga
péerfundimiizgjedhjeve. Raportimiobligohet té béhet jo vetém
péer subjektin politik, por edhe kandidatét individual si dhe té
gjithé listén e kandidatéve."?

Kjo piké éshte edhe nje nder standardet ge KDI-ja rekoman-
don né ndryshimin e legjislacionit té zgjedhjeve gé lidhet me
financimin dhe shpenzimete fushatés zgjedhore, ashtu gé
pjesé e raportimit financiar té jené edhe shpenzimet gé kan-
didatét kané gjaté fushatés (komplet listat e kandidatéve) por
edhe kandidatét individual.

Po ashtu éshté parapare gé
té gjitha shpenzimet apo
shérbimet pér fushatéen
zgjedhore dhe qé kané qéllim
fushatén, pavarésisht ajané
béré né kohén e fushatés apo
para saj, duhet té llogariten si
shpenzime té fushatés dhe té
raportohen si té tilla.

Nje gjé shumeé e rendésishme e gé lidhet me maksimumin
e shpenzimeve té subjektit politik éshte edhe raportimi fi-
nanciar i kandidatéve. Praktikisht né Kosove subjektet poli-
tike raportojné vetem shpenzimet ge ata kaneé realizuar si
subjekte politike, por jo edhe shpenzimet, te cilat i kane berée
gjate fushatés kandidatét e subjektit politik. Mungesa e té
dhénave té tillaose mungesa e kérkeseés ligjore pér nje gjé te
tille, ka beré gé subjektet politike né shpenzimet e deklaru-
ara pér fushaté zgjedhore té mos i péerfshijné shpenzimet
e kandidateve te subjektit politik. Mangésia ligjore ka béré
gé subjektet politike ta shfrytézojné maksimumin e shpen-
zimeve te lejuara pér fushate zgjedhore, ndérsa kandidate
kané po ashtu njé sasi té pa kufizuar té mjeteve materiale
apo shérbimeve, me té cilat aktivistet mund té kryejnée puné
né emeér té kandidatit.

18 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 40 paragrafi 40.1

19 Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR, Udhézimet pér rregullimin e partive politike, 2010
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PERMBAJTJAE

RAPORTEVE

FINANCIARE

Raporti financiar i subjekteve politike pér fushatée duhet té
pérmbaje té dhéna té sakta si¢ kérkohet me LZP-né. Pért'u
pranuar siraport nga Zyra e KQZ-sé per Regjistrim dhe Cer-
tifikim té Subjekteve Politike, ai duhet t'i pérmbaj té dhénat
si mé poshte?:

0 Te ardhurat e subjektit politik per periudhen raportuese,
perfshi burimin dhe datén e gjitha kontributeve me para
te gatshme;

@ Te gjitha shpenzimet, pérfshiré shpenzimet e fushateés, té
béra nga subjekti gjaté periudhés raportuese; dhe

@ Bilancin mbi pasuritg, detyrimet dhe barazimet e subjek-
tit nga dita e pare deri né diten e fundit té periudhées sé
raportimit.

Pér té gjitha shpenzimet e subjektit politik gjaté periudhées
raportuese, subjekti duhet t'i parages déftesat (faturat) pér
secilén pagesé administrative té paguar. Raportit financiar
duhet t'i bashkéngjiten edhe déftesat (faturat) pér secilin
shpenzim té paguar nga subjekti politik. Por, né rastet kur
subjekti politk déshton ta sjell ne Zyrén pér Regjistrim dhe
Certifikimin e Subjekteve Politike, raportin financiar té fush-
atés apo até ta sjell té manget ate, atehere Zyra sipas detyres
zyrtare mund té parages ankesé kundér subjektit politik né
PZAP per shkeljet té nenit 40 paragarfi 40.1 té LZP-sé . Né
data té ndryshme?' i jemi gasur uebfages zyrtare té KQZ-sé€,
pér teé paré nése jané publikuar raportet financiare té shpen-
zimeve né dy fushatat zgjedhore. Né keté fage nuk éshte
paragitur asnjé e dhené mbishpenzimet financiare te subjek-

teve politike per dy palé zgjedhjet fundit: ato te parakohshme
gendrore dhe zgjedhjet lokale.?? Né anén tjetér, i jemi gasur
né data té ndryshme edhe uebfages zyrtare té PZAP-sé?,
pér té paré nése ka ndonjé ankesé nga Zyra né lidhje me mos
deklarimin e raporteve financiare nga subjektet politike, por

gé nga marsii 2018 PZAP-ja nuk e ka té regjistruar as njé
léndé té re.?

Publiku nuk ka njohurinése subjektet politike kané paraqitur
me kohe raportet financiare té shpenzimeve té te dy fusha-
tave te fundit, dhe nuk dihet nése ndonjé raport financiar ka
mbetur pa u paragitur apo ka mungesa né raportim.

Detyrimi i paragitjes sé raportit financiar per shpenzimet e
fushatés nuk perfundon me dorézimin e raportit tek Zyra.
Subjekti politik ka edhe detyrime té tjera ligjore né aspektin
financiar, psh. pér ¢do pagese mbi shumén 100 euro, fatura
duhet té ruhet deriné 7 vite sé bashku me raportin financiar
dheté gjitha detajet e tjera perfshire edhe librat e mbajtjes sé
llogarive, shérbimet bankare pér te gjitha llogarite, dokumen-
tet e pasurisg, pronésisé apo posedimit, kontratat e lidhura
pér giraapo blerje té pasurive té luajtshme apo paluajtshme,
te gjitha kontributet né subjekt pavarésisht kohén se kurjané
bére.?®

Pércaktimiitille ligjor éshté béré pért ia pamundésuar sub-
jektit politikm zhdukjen e gjurmeéve te shpenzimeve gjaté fus-
hatés pér njé koheé té gjate. Prokuroria e shtetit gjate gjithé
késaj periudhe kohore mund té kérkoje hetim pér méenyréen
e financimit dhe t'i kontrolloj raportet e pa audituara dhe té
audituara té subjektit politik. Nése gjenden prova, atéheré

20 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 40 paragrafi 40.2

21 Me datén 15.08.2018;02.11.2018; 29.11.2018 dhe 04.12.2018

22 Ueb fagja e KQZ
23 Me datén 15.08.2018; 02.11.2018; 29.11.2018 dhe 04.12.2018

24 Ueb fagje e PZAP

25 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 40 paragrafi 40.6
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prokurorido té mundté ngrisé aktakuze pér zyrtarét e subjek-
tit politik per kegpérdorime financiare gé jane béere me fondin
te cilin subjekti politik e merr nga taksat e qytetaréeve. Deri
meé sot nuk ka ndonjété dhené publike nése éshte zhvilluar
ndonjé hetim né lidhje me shpenzimet esubjekteve politike
gjaté kohés sé fushatés zgjedhore. Askush nga Prokuroria e
Shtetit nuk éshté marré me ¢eshtjen e financimit te fusha-
tave dhe kufizimit ligjor ge pércaktohet me LZP-ne. Hetimi i
menyres sé financimit té subjekteve politike dhe shumat e
pranuara pér fushatén apo edhe shérbimet e kryera qofté
ngaindividet apo kompanité né té mire te subjektit politik dhe
meé pas paragitja e té hyrave dhe shpenzimeve né raportin
perfundimtar té fushatés mund té ishin pikénisje e miré pér
luftimin e shpérlarjes se parasée dhe korrupsionit por edhe
te blerjes se votave.

Kontributet e béra duhet té regjistrohen dhe te mbahen sipas
procedurés ligjore. Regjistrimii kontributit pérfshiné marrjen
e té dhénave personale, si: emrin e plote, adresén, numrin e
ID ose pasaportés te secilit kontribues, vleren e kontributit,
datén e secilit kontribut, dhe emrin e personit gé e ka pranuar
kontributin.?

Subjektet politike obligohen gé té kené zyrtare pér financa,
ndérsa shteti pérmes ligjit ka marré obligim gé né momentin
kur kéta zyrtar emérohen t uofroj trajnim pér llogaritjen dhe
auditimin. Zyrtarét mund t'i shmangen trajnimit nése désh-
mojneé se kané pervojé dhe ekspertizé té mjaftueshme dhe se
pér ta, njé trajnim i tillé nuk éshté i nevojshém.?’

Njé gjé gé eshte pare dhe kritikuar njé kohe shume té gjate si
nga Shogeéria Civile po ashtu edhe Misionet ndérkombétare
ne Kosove ne lidhje me financimin e subjekteve politike éshté
mospublikimiiraporteve financiare té fushatave ne uebfaget
e subjekteve politike. E njéjta gjendje éshté edhe me raportet
financiare vjetore pér subjektin. As kéto raporte nuk prezan-
tohen né uebfaget e shumeé subjekteve politike. LZP-ja nuk
kerkon gé subjektet politike t'i paragesin raportet e tyre finan-
ciare ne uebfaqge, por standardet e transparencés kerkojné gé
raportet financiare té€ jené té gasshme pér publikun. Subjekti
politik pertej kérkesés ligjore e né dobi té transparencés dhe
llogaridhénies do té duhejgé menjéhere pas mbarimit té pro-
cesit zgjedhor, né uebfagen zyrtare ta parages raportin finan-
ciarté te hyrave dhe shpenzimeve té béra gjate fushatées. Nje
gjé e njéjte do té ishte mire te béhej edhe per shpenzimet gé

kandidatét per deputeté/anétar te Kuvendeve dhe kandidatét
per kryetar té komunés té raportojné ne uebfagen e subjektit
politik gé i perkasin, té gjitha financimet dhe shpenzimet gé
ata kané pasur gjaté zgjedhjeve. Kur flitet per financimet
dhe shpenzimet e kandidatéve, ireferohemi financimeve dhe
shpenzimeve personale, jashte buxhetit té subjektit politik gé
kandidati béne gjaté fushatés. Normalisht gé standardi tjetér,
sipas KDI —se eshte edhe ai i transparences se financave te
subjekteve politike. Pra paraqitja e raporteve financiare né
uebfagen e subjektit politik.

Raporti i BE-sé pér zgjedhjet e pérkohshme parlamentare té
2017-és ne Kosovee thekson mungesén e transparencés né
financat e subjekteve politike, duke théné se: Shumica nuk
i publikojné raportet gjithepérfshirese té fushatés ne faget
e tyre né internet, duke iu referuar njé dispozite ligjore qé
kérkon publikimin vetém pasi gé te jeté kryer auditimi. Pér me
tepér, mungesa e shqyrtimit ngrite pyetje rreth shpenzimeve
péertej kufizimeve té pércaktuara me ligj, si dhe pranimit té
donacioneveté paregjistruara, veganérisht ato ge u drejtohen
kandidatéve individualg?.

26 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 40 paragrafi 40.6

27 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 40 paragrafi 40.7

28 Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian, Raporti mbi zgjedhjet parlamentare 2017, f. 22
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PRAKTIKATDHE
STANDARDET ME TE
MIRA NE FINANCIMIN
DHE SHPENZIMET E
FUSHATES ZGJEDHORE

Pérkunder faktit se Kosova ka legjislacion té konsoliduar
gé e rregullon fushatén zgjedhore dhe ményren se si duhet
té behet raportimi financiar, trendet né boté tregojné pér
avancim té méetejshem te transparencés gé lidhen me gésht-
jet e fushatés dhe financimit té fushatave zgjedhore.

Pér t'i shmangur donacionet e paregjistruara pér subjektin
politik dhe kandidatet individual, KDI-ja rekomandon gé trans-
parenca e subjekteve politike té avancohet dhe mbéshtetet
pérmes ndryshimeve ligjore dhe zbatimit efikas té tyre. Mé
konkretisht, subjektet politike duhet te kene vetem nje llogari
bankare online, ndérsa te kené edhe njé nenllogari té vecante,
po ashtu online, gé shfrytézohet vetem gjaté fushatés zg-
jedhore.

Nénllogaria e shfrytezueshme vetém née kohé fushatash do
te ishte e hapur pér te gjithé individet edhe personat juridik
ge te kontribuojné financiarisht per subjektin politik. Né anen
tjetér, subjekti politik, té gjitha blerjet dhe shpenzimet do t'i
realizonte pérmes késaj nénllogarie bankare, ndaj edhe pér
auditorétdo té ishte shume méilehte auditimifinanciarisub-
jektit, teksa publiku do ta kishte mé té lehte ta dij kush éshté
donatori i subjektit politik dhe sa para ka mbledhur subjekti.

Nénllogaria do t'i shérbente edhe rritjes sé transparencés
dhe llogaridhénies fillimisht brenda per brenda subjektit poli-
tik, pastaj anetarésisé, kandidatéve e simpatizantéve dhe né

fund edhe vet publikut. Anétarét e subjektit politik, perfshire
ketu edhe kandidatét do ta kuptonin se ku jané harxhuar
mijetet financiare té subjektit dhe ku jané destinuar shérbimet
e subjektit politik. Pér publikun do té ishte shumé e rénde-
sishme pjesa e shpenzimeve te pjeses sé parase publike por
normalisht gé publiku ¢do heré déshiron te dije se kush jané
personat gé kane ofruar para apo shérbime pér subjektin
politik.

KDI-ja rekomandon gé llogaria kryesore dhe nénllogaria e
subjektit té jené publike né kohé reale (online) né uebfagen e
Zyrés pér Regjistrim dhe Certifikim té subjekteve politike (né
kuadér té KQZ-sé). Bérja publike né uebfage e llogarive ban-
kare né shtetet si Republika e Cekisé, ka ndihmuar né rritien e
transparencés dhe llogaridhénies sé subjekteve politike atje,
praktike, e cila éshte duke u pergafuar edhe nga vendet e tjera
te Bashkimit Evropian.

Transparenca né financimin dhe né shpenzimet e fushatés
si parim bazé i geverisjes sé miré do ta ndihmonte publikun
te kuptojé se sidhe nga kush mbéshteten fushatat zgjedhore
te subjekteve politike, dhe me tepér si dhe sa keto te fundit i
shpenzojne dhe raportojné kéeto fonde.

Né rastin e Republikés Ceke éshté krijuar njé komision (organ
shtetéror) ivecantéiciliéshtéipavarur,ipranon raportet finan-
ciare nga subjektet politike dhe i kontrollon ato. Ligji ka dety-

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

14



PARTITE POLITIKE VS TRANSPARENCA NE FUSHATE

HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

VOLBY PSP 2017 - ANO 2011 iiéetni denik - export z Giéetniho systému SAP (doklady k volebnim vydajlim)

AND

[éowani MD /[Uéet Waunl knihy [N 2zev wétu HK étovani MD /[ Uget hiavni kn[Nazev Gétu HK [Cislo dokladu_[Druh dokl. [Datum uétovani [Castka [Text

MO 28010|Orobny dioukh jetek  |Dal 379010 |liné zévazky tuzemské 3000000058 |34 12.10.2017 1400.00(C2K *0558* *wyiiftovani Hrubkowd - doprava ke sta

Mo 218010 Y majetek Dal 321010 |Pivarky 7 shehodnich vatahi tuzemsko 4080000034 [T 01.09.2017| 114 790,00|C2K 3 stany wt. pfi i

MD 28010 iy ¥ W miajetek Dal 321010 |2 svazky 2 obchodnich vatahil tuzemsko 4080000035 [T 18.09.2017| 840,80/ Q2K

MD 28010 |Drobny Y majetek Dal 321010 |Zévazky 2 obchodnich vztahl tuzemsko 14080000036 [T1 01.09.2017| 50 750,00/ CZK stany

MO 28010 by dliou by Y majetek Dal 321010 |2 dvarky 7 abehodnich vatahii tuzemsko 4080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25 |€2K shunefnk

MD 18010 iy oby hmotny majetek Dal obchodnich vatah( tuzemsko T 01.09.2017| 11 162,25|CZK siunetnik

MD 28010 |Drobnyg hmatry majetek  [Dal 321010 |Zévazky 2 obchadnich vatahil tuzemsko 4080000038 |TI 01.09.2017 11162.25(C2K shunefnk

MO 18010 W majetek Dal 321010 |?dvazky 2 obchodnich vatahii tuzemsko 4080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25 |C2K shunetnik

MD 18010 iy ¥ W miajatek Dal 321010 |Zvazky 2 obchodnich vatahi tuzemsko 4080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25|CZK siunetnik

MD 28010 Y majetel Dal 321010|23vazky 2 obehodnich vztah tuzemsko 14080000038 [T1 01.09.2017| 11 162,25 |CZK shunetnik

IMD 28010 |Drobng dioukh hmotry majetek  [Dal 321010 |2 évazky 2 obchadnich vatahil tuzemsko 4080000038 |TI 01.09.2017 11162.25|C2K shunefnk

Mo 218010 b Y majetek Dal 321010 |?dvazky 2 ohchodnich vatahi tuzemsko 4080000038 (T 01.09.2017| 11 162,25 |€2K slunetnik

MD 28010 Y majetek Dal 321010 |Zavazky 2 obechodnich vztahi tuzemsko 14080000038 [T1 01.09.2017| 11162,25|CZK shunetnik

MO 28010 |Drobny diouhodoby hmotny majetek  |Dal obchadnich vatahil tuzemsko n 01.09.2017 11162.25(C2K slunefnk

Mo 28010 bng ¥ Y miajetek Dal 321010 |2 svazky 2 obchodnich vatahi tuzemsko 1080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25 |CZK shunetnik

MD 28010 Y majetek Dal 321010 |Zavazky 2 obechodnich vztahi tuzemsko 14080000038 [T1 01.09.2017| 11162,25|CZK shunetnik

MO 28010 |0 robng dlou hmotny majetek  |Dal 321010 |Z4vazky z obchadnich vatahil tuzemsko 4080000038 |TI 01.09.2017 11162.25(C2K shunefnk

Mo 18010 by Y majetek Dal 321010 |Zdvarky 2 obchodnich vatahi tuzemsko 4080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25 |€2K shunetnik

MD 18010 iy ¥ W majetek Dal 321010 |2 dvazky 2 obchodnich vatahil tuzemsko 4080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25 |CZK shunetnik

MD 28010 Y majetek Dal 321010 |Z3vazky 2 obchadnich vztah tuzemsko 14080000038 [T 01.09.2017| 11 162,25 |CZK siunetnik

Mo 28010 Wy majetel Dal 321010 |?varky 2 obchodnich vatahi tuzemsko 4080000038 [T 01.08.2017| 11 162,25 |C2K slunetnik

MD 18010 i ol hmotny majetek Dal obchodnich vatahl tuzemsko n 01.09.2017| 11 162,25|CZK slunetnik

MD 28010 |Drob hmotny majetek  [Dal 321010 |Zévazky 2 obchodnich vatahil tuzemsko 4080000038 |TI 01.09.2017 11162.25(C2K shunefnk

Mo 28010 Wy majetel Dal 321010 |?varky 2 obchodnich vatahi tuzemsko 4080000038 [T 01.08.2017| 11 162,25 |€2K slunetnik

IMD 18010 iy ¥ Y majetek Dal 321010 |2 svazky 2 obchodnich vatahil tuzemsko 4080000039 [T 01.09.2017| 56 725,00|CZK stany

MD 28010 |Orobs Y majetek Dal 321010|Zévazky 2 obchodnich vztah( tuzemsko 4080000046 [T1 01.11.2017| 30250_.0?1&)( stany

MD 28010 |Drob hmotny majetek  [Dal 321010 |Zévazky 2 obchadnich vatahil tuzemsko 4080000047 |TI 01.11.2017 11 495.00(C2K skladaci stalky

MO 41010 |Pofizeni el Dal 321010 |Zivazky 2 obchodnich vatahi tuzemsko 4080000037 [T 01.09.2017| 10 000,00 |CZK licence kniha VIZE 2035

IMD 42010 |Pofizeni majet{Dal 321010 |Zavazky 2 obehodnich vztahl tuzemsko 14080000032 [T 23.08.2017| 45 980,00/ CZK stan

IMO 42010 |Pofizeni dlouhodobéha hr ho majet{Dal 32 obchadnich vatahil tuzemsko mn 23.08.2017 45 980,00(C2K stan

IMD 121261 83U KB K Dal 315261 |Clearing Credit - KB CZK 8030002205 BV 17.03.2017| 99,99 (CZK RICHARD PECH

IDal 221261 BU KB CZK MD 325261 |Clearing Debet - KB 2K BV 10.01.2018)| -75 000,00|CZK PLATBA NA VRUB VASEHO UCTU

|ED 121261 |BU KB CTK Dal 315261 |Clearing Credit - KB CZK BV 29.05.2017 1000.00(C2K TRAVNICEK KAMILMGR.

Dal 121261 [8U KBCZK MO 325261 |Clearing Debet - KB (7K BV 30.03.2017| 99,99 |C7K PLATBA NA VRUBVASEHO UCTU

IMD 121261 BU KB CK Dal 315261 |Clearing Credit - KB CZK BV 01.06.2017| 1,00(CZK PATRIK NOVAK

IMD 121261 BUKBCTK Dal 315261 |Clearing Credit - KB CZK BV 12.06.2017 0.11|C2K STANISLAV BASTL
Tabela13®

ruar subjektet politike gé té beje transparente né kohe reale
llogarité e tyre bankare né uebfaget e e bankave, ku shihen nga
publiku té gjitha shpenzimet dhe te hyrat gé ka subjekti politik
apo kandidati né fushaté zgjedhore. Ligji ka detyruar subjektet
politike apo kandidatet ge te gjitha pagesat t'i kryejne pérmes
llogarive bankare. Subjekti politik apo kandidati kané nje llogari
kryesore té subjektit politik dhe nje llogari té vecante per fush-
aten zgjedhore. Te gjitha shpenzimet e fushatés zgjedhore por
edhe té hyrat gé subjekti politik i ka, donacionet apo té mirate
tiera materiale duhet té kalojné népérmes llogarisé sé fushatés
zgjedhore. Transparenca e késaj llogarie te fushatés zgjedhore
per té gjitha llojet e zgjedhjeve nuk eshte e kérkuar me ligj
ne Republiken Ceke, por subjektet politike pas zgjedhjeve pér
kryetar té shtetit (rast né té cilén ligji u ka kérkuar transparencé
té llogarive pérmes publikimit) kané vazhduar publikimin on-
line té llogarive bankare edhe né kohén e fushatés pér zgjedhje
té pérgjithshme dhe ato lokale.””

Cdo gjé éshté transparente dhe e lehté pért'u gasur nga secili
gé deshiron ta marré informaten née lidhje me secilin subjekt
né Republiken Ceke. Mirépo né rastin e tyre pos publikut té
gjeré, péerfitimté madh kané pasur dhe mediat dhe organiza-
tat e shogérise civile, té cilat kané mundési te gasen dhe te

bejné analiza té miréfillta mbi até se ¢fare éshte paraqgitur e

paguar permes llogarive, sa mjete jane deponuar né llogari
dhe cilat jané shérbimet gé jané bleré/paguar nga subjekti
politik. Mé e réndésishmja eshté nése eshte tejkaluar limiti
percaktuar pér shpenzimet e fushates.

Praktika e hapjes sé llogarise per shpenzimet dhe té hyrat e
fushatés né rastin e Kosovés do té ishin poashtu njé ndihme
né raportim mé té drejté mbishpenzimet e fushatave te sub-
jekteve politike nga mediat dhe shogéria civile.

Mirépo, ¢eshtja kryesore gendron né faktin se a do té duhej
g€ Kosova té bénte ndryshime ligjore pér hapjen e llogarive té
subjekteve politike,té hyrave dhe shpenzimeve nga llogariae
subjektit, apo njé gje te tille duhet léné ne vullnetin e vet sub-
jekteve politike gé ato ta pranojné parimin e transparencés
dhe vullnetarisht té fillojné publikimin, fillimisht té raporteve
financiare té pa audituara e me pas edhe té té hyrave dhe
shpenzimeve né kohé reale.

Instituti Demokratik i Kosovés gjaté muajit korrik dhe gusht
té vitit 2018 ka takuar ndaras subjektet politike: Lidhja
Demokratike e Kosovés, Partia Demokratike e Kosovés, Léviz-
ja Vetévendosje, Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés, Nisma
Social Demokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Alternativa pér

29 Ueb fagja né Republikén Ceke pér transparencén financiare Tabela me té dhénat financiare (té hyrat dhe shpenzimet ne kohé reale) té paragitura né

llogarin online té subjektit politik fitues té zgjedhjeve né Republikén Ceke.

30 Shembulli nga llogarité online té subjektit politik qé aktualisht geverisé né Republikén Ceke
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céshtjen e reformés zgjedhore pérfshi edhe shpenzimet e
fushatés dhe hapjen e llogarive bankare pér kété céshtje.’!

Nése do te kemindryshim té ligjit ateéhere, ai do té prekte KQZ-
né siinstitucioni i vetém gé merret me organizimin dhe me-
naxhimin e zgjedhjeve né vend. Ndaj Zyrés pér Regjistrimin
e Partive Politike dhe Certifikim do t'i shtoheshin kompeten-
cat, sikurse edhe stafit ge do te mbulonte pjeséen e kontrollit
financiar té subjekteve politike né kohé reale. Normalisht
gé kjo pérfshin njé kosto financiare pasi gé ai do té jeté njé
institucion té ri. Ne anén tjetér, implikimi shtese do té ishte
edhe definimiiorganit té cilitdo t'i raportonte ky institucion,
sikurse edhe pavarésia e tij nga politika.

Ményra me e miré do té ishte ge institucioni apo zyra te ishte
e pavarurdhet'iraportonte Kuvendit té Kosovés pér té gjitha
céshtjet. Stafiizyrés duhejtéishte profesional dhe té punonte
né rritjen e nivelit té transparences e llogaridhénjes tek sub-
jektet politike, Njekohésisht do té ndihmonte edhe né rritjen
e standardeve péer zgjedhje té lira e demokratike.

Duke pare nevojen e Kosovés peér té zbatuar praktikat e mira
dhe gé nuk parashihen me ligj, atéheré zgjidhje e vetme
mbetet vendosja e standardeve evropiane né Ligjin pér Zgjed-
hjet e Pergjithshme pas reformeés zgjedhore, apo pa reforme
zgjedhore vetem me amendamente te reja.

Instituti Demokratik i Kosovés sé bashku me Transparency-
International Cekia propozon 5 Standarde gé do ta rrisnin
transparencen dhe llogaridhénien e subjekteve politike para
publikut, pértej detyrimeve ligjore té parapara.

@ Publikimii emrave té té gjithé anétaréve té shtabit zg-
jedhor té subjektit politik,caktimi dhe publikimi i emrit
té menaxherit financiar pér fushatén. Publikimiiemrave
té anétaréve té shtabit zgjedhor (dhe shtabeve né degé
regjionale) té subjektit politik dhe emrit té financierit té
emeéruar vetém pér fushaté do ta rriste transparencéne
subjektit politik pérballé publikut.

@ Detyrimi ligjor gé i obligon subjektet politikepér hap-
jen e llogarive financiare pér shpenzimet e fushatés
zgjedhore. Hapja e llogarive nénkupton bérjen publike e
té gasshme né kohé reale pérmes portalit té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, ndonjé portali tjetér apo vet por-
talit té subjektit politik/ kandidatit.

@ Publikimi i financave té secilit kandidat né fushateé.
Secili subjekt politik duhet t'i publikoi dhe duhet t™ dety-
roi té gjithé kandidatét qé té raportojné né subjektin me
té cilin kandidojné. Té dihet cili €shté kontributi finan-
ciar i tyre né fushatén e subjektit politik, me té dhénat
se nga e ka financuar kandidati fushatén e tij personale.
Kandidatét mund té detyrohen sipas gé sipas LZP-sé té
paragesin raporte financiare té shpenzimeve té fushatées
sétyreindividuale né subjektin politik, e mé pas subjekti
politik t i inkorporoj ato né llogariné gendrore si té hyra
dhe shpenzime. Pjesémarrjafinanciare e kandidatéve né
fushaté duhet té regjistrohet edhe né raportin financiar
té fushatés.

@ Publikimiité dhénave edhe pér subjektet juridike (kom-
panité) qé japin donacione pér subjektin politik, dhe jo
vetém pronaréve. Me kété ndryshim ligjor publiku do ta
kuptonte se cili éshté pronarii fundit qé ka dhéné dona-
cionin pér subjektin politik, kjo sidomos tek kompanité
gé kané shumeé pronaré, té ciléet mbahen té fshehur. Po
ashtu subjektet poltike duhet té paragesin né raportin e
tyre financiar edhe shérbimet qé kompanité i kané béré
pér subjektin e gé ato shérbime mund té konvertohen né
vlera monetare.

6 Publikimii kalendaréve té té gjitha ngjarjeve, té cilat do
t"i realizoj subjekti politik gjaté fushatés. Kétu duhet té
pérfshihen edhe ngjarjet té cilat jané organizuar apo do
té organizohen nga kandidatét pa pérkrahjen e subjektit
politik.

31 KDI ka komunikuar dhe ka kérkuar takime edhe me subjektet e tjera parlamentare pérfshijé edhe komunitetin pakicé serb por gé nuk kané pranuar té

takohen meqé nuk kané géndrime.
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TAKIMI ME SUBJEKTET
POLITIKE DHE )
REZULTATET E ANKETES

Instituti Demokratik i Kosoves gjaté muajit korrik dhe gusht
té vitit 2018 ka takuar ndaras subjektet politike: Lidhja
Demokratike e Kosovés, Partia Demokratike e Kosoves, Leviz-
ja Vetévendosje, Aleanca pér Ardhmeriné e Kosovés, Nisma
Social Demokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Alternativa pér
céshtjen e reformés zgjedhore pérfshi edhe shpenzimet e
fushatés dhe hapjen e llogarive bankare pér kete ¢eshtje. KDI-
ja ka komunikuar dhe ka kérkuar takime edhe me subjektet
e tjera parlamentare pérfshirée edhe ato té komunitetit serb,
por té njéjtit nuk kané pranuar té takohen, duke deklaruar se
nuk kané gendrim lidhur me kéeto géshtje.

Po ashtu, KDI-ja ka pérgatitur nje pyetésor prej 21 pyetjesh
gé kaneé té bejné me reforme zgjedhore ne pérgjithesi, pér ta
matur disponimin e subjekteve politike se a jane té gatshme
ta béjné reformen dhe cilat do té ishin ndryshimet gé ato
subjekte do t'i shtynin pérpara gé té behen me pas pjesé e
ligjit té zgjedhjeve. Té gjitha pyetjet e pyetésorit paraprakisht
jané parashtruar edhe né takimet individuale me subjektet
politike. Subjektet kaneé dhéné géndrimet e tyre né lidhje me
céshtjen e reformeés zgjedhore né pérgjithesi. KDI-ja ju ka
dhéné afat prej mé shume se 15 ditésh subjekteve politike
gé ka takuar gé te pérgjigjen né pyetesori, por jo te gjitha
subjektet politike kané kthyer pérgjigje.

Pyetésori u éshte dérguar 8 subjekteve politike, ndérsa KDI-
ja ka pranuar peérgjigje vetém nga 5 subjekte politike. Sub-
jektet politike Lidhja Demokratike e Kosovés, Partia Social
Demokrate dhe Alternativa nuk jané pérgjigjur né pyetésorin
e KDI-sé. Ajo ¢cka éshté verejtur né pérgjigjet e pranuara nga
subjektet politike, éshte se ka ndryshime ne mes péergjigjeve
gé jane dhene ne takim pér ¢eéshtje té caktuara dhe péerg-
jigjeve me shkrim nga subjekti politik. Poashtu ka raste kur
subjektet nuk jané pérgjigjur fare né disa pyetje.

Per géllime té késaj analize, ne do analizojme vetem perg-
jigjet e pyetjeve ge lidhen me shpenzimet e subjekteve poli-
tike gé prekin reformén zgjedhore. Né tabelén né vijim do t'i
paragesim rezultatet e pérgjigjeve/anketés.

Ajo ¢cka éshte verejtur ne
pérgjigjet e pranuara nga
subjektet politike, éshte se ka
ndryshime né mes pérgjigjeve
gé jané dhéne ne takim péer
¢céshtje té caktuara dhe
pérgjigjeve me shkrim nga
subjekti politik.
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Tabela e rezultateve té anketés.*?

Secila nga subjektet politike kané shprehur géndrimet e veta publikuar edhe raportin e pa audituar nga zgjedhjet e para-
née lidhje me pyetjet e drejtuara, dhe pérgjigjet i kané té ng- kohshme parlamentare té vitit 2017.3° Né anén tjetér Lidhja
jashme ne gati té gjitha pyetjet. Por ajo gé éshté shume e Demokratike e Kosoveés i ka né uebfage raportet financiare
rendésishme eshté se shumica e kétyre subjekteve politike nga viti 2014 dhe 2016, por asnjé raport financiar té ri nga
nuk i kané té publikuara raportet e tyre financiare né ueb- fushata e fundit zgjedhore.®

faget zyrtare, perjashto Lévizjen Vetévendosije, e cila e ka teé

32 Anketa me subjektet politike
33 Raporti financiar i LVV gasur pér heré té fundit me datén 05.12.2018
34 Ueb fagja e LDK e gasur pér heré té fundit me datén 05.12.2018

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
18




A kané vullnet SP qé
te aplikojné ndonjérén
nga pyetjet e
mésipérme edhe nése
nuk kérkohet me ligj

Publikimi i buxhetit
me pjesén se nga
éshté financuar

Kadidatét té
deklarojné
financimin e tyre

Publikimi i

kalendarit Auditimi

Neése e kerkon ligji

Partia Demokratike e Kosovés® dhe Aleanca Kosova e Re*
nuk kané asnjé raport financiar né uebfaget e tyre. Kurse
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés®” dhe Nisma Social
Demokrate® jané dy subjetkete politike g€ nuk i kané aktive

uebfaget e tyre.

-

Po™~—

®

\

S
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O@@
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Po™~—

sipas ligjit

139,
20

b,
Nése e kérkon ligji
M&
Nese e kérkon ligji
a8
Nése e kérkon ligji
a8

Nése e kérkon ligji

35 Ueb fagja e PDK e gasur pér heré té fundit me datén 05.12.2018
36 Ueb fagja e AKR e gasur pér heré té fundit me datén 05.12.2018
37 Ueb fagja e AAK e gasur pér heré té fundit me datén 05.12.2018
38 Ueb fagja e NISMA SocialDemokrate e gasur pér heré té fundit me datén 05.12.2018
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Perkunder faktit se subjektet tona politike né pérgjigjet e tyre
jané shprehur pérnjétransparence mé té madhe, ne realitet
ato asraportet pér shpenzimet financiare nuk i paragesin né
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AUDITORI PER FUSHATE

Auditoriifushatés nenkupton organizatén e cila do te audito-
jé shpenzimet e fushatés zgjedhore té subjektit politik. Zyra
pér Certifikimin e Subjekteve Politike ka té drejte te auditoje
secilin raport té publikimit financiar té fushatés apo formular
té publikimit financiar té kandidatit.>”

Subjektet politike obligohen gé té bashképunojné me Audi-
torin e fushatés dhet'iofrojné atij gasje té ploté e pa pengesa
né regjistrat financiar té subjektit.*® Tutje auditori pas real-
izimit té auditimit do té paraqet rezultatet paraprake té au-
ditimit perfshi listen e gabimeve dhe leshimeve té dukshme.
Kéto rezultate paraprake i dérgohen organit me te larté té
subjektit politik né periudhén prej 45 ditésh nga dita e fillimit
té auditimit dhe jo mé voné se 4 muaj pas zgjedhjeve.*’ E
subjekti politik pas pranimit té kétij raporti ka per obligim gé
brenda 15 ditésh té korrigjoj gabimet dhe te japé sgarim péer
gabimet ose léshimet e identifikuara nga auditoriifushatés.*?

Pasi gé Auditoriifushatés i pranon nga subjekti politik ndry-
shimet dhe arsyetimin, e pérgatit njé raport pérfundimtar te
auditimit dhe e dorézon né KQZ, pastaj te organi me i larte
ekzekutivisubjektit politik. Afati per dorézimin e raportit pér-
fundimtar éshté 15 dité pas pergjigjeve nga subjekti politik.
Raporti perfundimtar i Auditorit té fushatés identifikon ¢cdo
gabim ose léshim né raportin financiar duke pérfshi edhe
sqgarimin e subjektit politik.*®

Nése subjekti politik déshton né paraqitjen e raportifinanciar
te fushatés sipas LZP-sé atéheré KQZ-ja ka té drejte gé ta
ngarkoje subjektin politik me pagesa administrative, té cilat
pagesa mépas shkojné né buxhetin e Kosovés.* Subjektit
politik i lejohet e drejta e ankesés né vendimin e KQZ-sé dhe
até né afat prej 5 ditéve té punés pas njoftimit mbi vendimin.
Ankesa mund té dergohet né Gjykatén Themelore né depar-
tamentin pér ¢éshtje administrative.*® Gjykata Themelore si
shkallé e paré ne kéte géshtje nuk mund te shqiptoj sanksione
ne lidhje me ¢éshtjen gé eshté subjekt i pagesés administra-
tive. Subjekti politik i cili pas kundérshtimeve gé i béné ven-
dimit te KQZ-sé né te gjitha instancat gjygésore dhe vendimi i
KQZ-sé mbetetipandryshuar nga Gjykatat ateheré vendimii
KQZ mbetet né fugi dhe merr formén e preré, e subjekti politik
duhet gé té beje pagesen dhe déftesén e pagesés duhet ta
paraqges tek Zyra pér Regjistrimin dhe Certifikim e Subjekteve
Politike.*

39 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 41 paragrafi 41.1 dhe 41.2

40 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 41 paragrafi 41.4

41 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 41 paragrafi 41.5

42 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 41 paragrafi 41.6

43 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 41 paragrafi 41.7

44 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 42 paragrafi 42.1

45 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 42 paragrafi 42.3 dhe 42.4

46 Gazeta Zyrtare - Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Neni 42 paragrafi 42.5
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PERFUNDIM

Raportimi financiar i té hyrave dhe i shpenzimeve gjate fus-
hatés zgjedhore dhe transparenca e té hyrave dhe shpen-
zimeve jane ¢éshtje thelbésore, ndaj duhet te jene prioritet
per subjektet politike. Transparenca ne ¢eshtjet financiare
eéshté njé perkushtim shtesé qgé subjekti politik pér interes
té publikut né lidhje me punén gé subjekti politik e zhvillon.

Vite me radhé né Kosove éshté paralajméeuar zbatimii njé
reforme te miréfillte zgjedhore, por gjithcka ka perfunduar
née nivelin e deklaratave politike. Zakonisht tema e reformés
éshte hapurt disa dité para zgjedhjeve dhe ka pérfunduar
sahere gjate fushatave zgjedhore. Pjese e reformés zgjedhore
doté duhejtéishte edhe ngritja e transparenceés financiare té
subjekteve politike duke péerfshi standardet e transparences
financiare te cilat zbatohen ne vendet e Bashkimit Evropian.

Llogaritee gasshme bankare né ueb fage té KQZ-sé gédo t'i
mundésonin publikutt'i shohe né kohe reale té gjitha tran-
saksionet bankare té subjektit politik, éshté njé hap krucial
né ngritjen e nivelit té transparences sé subjekteve politike
perballe votueseve dhe publikut.Lidhur me keté propozim,
KDI-ja propozon té merret pér baze modelii Republikés Ceke.
Po ashtu standardet e lartpérmendura do t'i ndihmonin pub-
likut dhe medias gé té kené mé shumeé informata né lidhje
me strukturat e brendshme té subjektit politik, donatoreét,
ofruesit e shérbimeve pér subjektin politik, buxhetin si dhe
shpenzimet nga vet subjekti gjaté fushatés.

Nje ¢éshtje tjeter shumee rendésishme gé duhet teé péerfshi-
het né reformén zgjedhore éshté edhe deklarimi financiar
per secilin kandidat. Me reforma duhet té pércaktohet saktée
norma ligjore gé do té detyronte secilin kandidat té subjektit
politik, pavarésisht per poziten gé garon, te parages raport
financiar per hyrjet dhe shpenzimet personale gjaté fushatés
zgjedhore. Ky do te ishte edhe njé standard tjetér i transpar-
ences pér subjektet politike, té cilat me pas do té detyroheshin
gé raportet e té hyrave dhe shpenzimeve t'i llogarisnin né
fundté raportit té tyre. Rrjedhimisht subjekti politik sé bashku
me kandidatet nuk do te kishte te drejté ta kalonte maksi-
mumin e shpenzimeve, té pércaktuara nga KQZ-ja.

Nga informatat dhe hulumtimet e mediave do té siguroheshin
nte ngadonacionet gé ka subjekti politik. Pastaj do te mund té
gjendeshin lidhjet né mes politikes dhe biznesit, sidomos tek
pjesa e dhénies sé tenderéeve publik pér financuesit e fusha-
tave. Prokuroria, po ashtu do ta kishte me té lehté né rast té
hetimeve gjetjen e rasteve té korrupsionit né politike dhe mé
pas sjelljen e tyre para drejtésise.

Fusha e financimit te subjekteve politike ka nevoje edhe per
studime te tjera gé shtjellojné me gjerésisht transparencen
neé ményrén e financimit té subjekteve politike si dhe shpen-
zimeve. Rekomandimet tona mbi standardet e transparencés
jané hapa pozitiv, té cilét ligjvenésit mund t'i pérfshijné né
procesin e reformes zgjedhore, né meényré gé me pas pérmes
ligjit kéto standarde te jene detyrime pér té gjitha subjektet
politike dhe kandidatét ne zgjedhje.
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SHTOJCA 1

Deklarimet e
pjesémarrésve né takimin
diskutues pér analizén

Né takimin e mbajtur me datén 20.12.2018 para pjesémar-
reésve u prezantua analiza e ligjit aktual per financimin e sub-
jekteve politike dhe rekomandimet apo standardet gé KDI/TIK
promovon pér ngritjen e transparences dhe llogaridhénies te
subjektet politike gé lidhen me financimin e tyre.

Deputeti nga Levizja Vetévendosje Ali Lajc¢i deklaroi né tryeze
gé standardet e prezantuara jané te domosdoshme dhe duhet
te jené standarde ge do te zbatoheshin né nivel shtetéror. Nor-
malisht sipas tij nuk mund té béhet njé gjé e tillé pa e péercjell
edhe me ligje pér zbatim po ashtu masa apo sanksione gé
né rast té mos respektimit do té kishte pasoja. Né lidhje me
hapjen e llogarive bankare apo llogarive online tha se éshte
vazhdime e zbatueshme pasi gé nuk respektohen kerkesat te
tilla. Né fund shtoi se duhet te mos lejojmé dy kuptimési ne
ligjet tona, pasi gé kéto me pas mbetet né dorén e individéve
té interpretojne.

Deputeti nga Lidhja Demokratike e Kosoveés Naser Osmani u
deklarua né lidhje me projektligjin e ri né financimin e sub-
jekteve politike, duke théné se projektligji vjen né nje kohé
te duhur dhe mundési e miré ge té marrin zgjidhje té gjitha
céshtjet ge lidhen me financat e partive politike. Sipas tij duhet
teinsistohet gé té rritet transparenca, ashtu gé né ueb fagete
subjekteve politike té behen transparente te gjitha aktivitetet
ekonomike. Né anén tjetér tha se KQZ duhet té fugizohet né
aspektin e mbikeqgyrjes financiare e g€ lidhet edhe me raportet
e auditoréve. Sipas deputetit Osmani auditorét nuk jané hetues
por vetem konstatojné gjendjen. Propozimi tjetér i tij ishte gé
te mos fajesohet individi po subjekti politik né rastet kur beéhen
shkeljet. Né lidhje me transparenceén e llogarive, shtoi se kjo
céshtje ka te béje me shumé me nivelin e shogerise tone, dhe
se ligjet sipas tij duhet té shkruhen péer kété shoqeri, pra duke
i marr praktikat mé té mira nga vendet e zhvilluara por gé ato
praktika gé jané té zbatueshme pér ne.

Deputetja nga Partia Demokratike e Kosoves, Safete Hadéerg-
jonaj deklaroise vleréson rekomandimet dhe se pér té trans-
parenca e partive politike lidhet me até se si geverisin dhe
¢fare transparence kane institucionet e Kosoveés. Ajo shton se
raportet financiar ne lidhje me buxhetin gé ndahet nga shteti
pér subjektet politike, vije né Kuvend dhe eéshté transparent
shpenzimi, por problemi sipas saj éshté donacionetgé marrin
e gé nuk lidhen me institucionet. Né fund shtoj se duhet te
merren praktikat me té mira dhe té behen pjesé e ligjit, per
¢cka edhe éshté duke ndodhur ndryshimii tij.

Deputeti nga Nisma Socialdemokrate, Enver Hoti deklaroi se
analiza éshté né nje kohe té pérshtatshme dhe se transparen-
ca e subjekteve politike determinon shumeé ¢éshtje jo vetem
me konkurrencén né mes subjekteve politike por edhe vet
brenda subjektit politik. Deputeti kritikoj mungeséen e auditimit
péer 3 vite té raporteve financiare te subjekteve politike.

Isuf Zejna, nga organizata D+ deklaroi se éshte miré té mos nde-
rhyhet né draftin aktual, meqé sa heré gé ndéerhyhet né ligje za-
konisht po ka probleme néimplementim. Sipas té njejtit transpar-
encanuk éshté dicka e véshtirg, por edhe kur partite politike janée
transparente dhe béjné publike raportet financiare, ato raporte
nuk jané té kuptueshme meé pas. Ai shtoi se auditimi do té ishte
ideal nése do behej nga Zyra Kombétare e Auditorit.

Adnan Rrustemi nga Lévizja Vetévendosje, ish anétar i KQZ-
se, deklaroi se legjislacioni aktual éshté solid né ¢éshtjen e
financimit té subjekteve politike, por gé zbatimi i ligjit mé pas
eshte problem. Ai shtoi se as auditori nuk e zbardh té vérteten
e financimit té subjekteve politike, dhe se sfera e panjohur
nuk paragitet né raportet financiare. | njéjti éshté pro kthimit
te kompetences sé auditimit financiar te subjekteve politike
tek KQZ, gé ajo té pérzgjedh auditorin dhe gé té kryhet me
shpejté si proces, por shton se mé e mira do té ishte gé pjesén
e financimit nga paraja publike ta auditoi ZKA ndérsa pjeten
tjetér nga auditori privat.

Valmira Selmani nga KQZ deklaroi se ligji i ri duhet té perfshi
njé nen néte cilin thuhet se partité politike g€ jane té regjistru-
ara né KQZ duhet té auditohen, dhe se auditimi te mos behet
pjese pjesé. Kjo sipas saj e rrit transparencén.
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