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LISTA E SHKURTESAVE

AK Autoritet Kontraktues

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit

BE Bashkimi Evropian

BPV Bruto Produkti Vendor

DT Dosja e Tenderit

EU European Union

KDI Instituti Demokratik i Kosovés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
LPP Ligji i Prokurimit Publik

MF Ministria e Financave

MTI Ministria e Tregtise dhe Industrise
NVM Ndeérmarrjet e Vogla dhe té Mesme
OE Operator Ekonomik

OSHP Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik
Tl Transparency International

UA Udhezues Administrativ

ZKA ZKA Zyra Kombeétare e Auditimit

/P Zyrtar i Prokurimit

ZK Zyra e Kryeministrit
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DEFINICIONE TE
TERMEVE KRYESORE

TERMI DEFINICIONI SHEMBULL

Tatim, i njé lloji té vecante, gé aplikohet mbi prodhimet e Taksé e vecanté qé aplikohet pér ¢do

Akciza per litér vendit dhe mbi produktet e importuara liter te derivatit té importuar.

Prodhimi ose shérbimi i kerkuar nga njé ose me shume
autoritete kontraktuese, pér té cilat mund té arrihet

Artikuj t€ pérdorimit perdorimi me efikas dhe me kosto ekonomike e fondeve

Nafta, letra, ushgimet, riparimi i

t€ perbashket publike me ané té zhvillimit té prokurimit gendror, té automjeteve.
pérbashkeét ose té konsoliduar.
Berza mesatare Kalkulimi i mesatares te gjitha ¢gmimeve mujore té
mujore berzés.
Cmimi i tenderit kur kosto ekonomike e procesit té Kur ¢mimi i artikullit ofrohet me
Cmim jo normalisht prodhimtarisé dhe e shérbimeve té ofruara eshté me ¢mim me té ulét sesa kostoja e
iulet e larté se ajo e ofruar. Kjo rrezikon moszbatimin e prodhimit. Pér shembull dritare me
tenderit. kornizé me pesé euro

Cmimi final duke i pérfshire té gjitha taksat dhe
Cmimi pér faturim komponentét shtesé, té cilin duhet ta paguaje
konsumatori

Dokument né té cilin pérshkruhen kushtet dhe kriteret

Dosje e Tenderit pér shpérblim me kontrate

Operatori Ekonomik gé éshté kontraktuar té ofroj njé

Furnizues / Furnitor shérbim apo produkt

Kursi mesatar mujor  Kalkulimi i mesatares te gjitha kurseve valutore mujore.

Tenderimi i 30 llojeve té barnave
Llot Tender i ndaré ne pjese esenciale, neé nje procedure te vetme
tenderuese

Maune Mjet pér transportimin e naftés
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Njoftim pérmes te cilit shpallet fituesi i njé procedure
tenderuese, né té cilen pérfshihet cmimi dhe kontaktet e
kompanisé

Njoftim pér dhéenie té
kontratés

Njoftim pér Kontraté  Njoftim pér shpalljen e tenderit né Ueb Fagen e KRPP

Operator Ekonomik Furnizues, ofrues i shérbimeve ose kontraktues i punéve

Parallogaritja e nevojave pér artikuj té caktuar ose puné,

Paramasa - . ! SN
ne tenderét me ¢mime peér njési
PLATTS Kompani pér konsulta pér ¢gmimin e karburanteve dhe Cmimi i naftés sipas mesatares
energjisé mujore
. Premium nénkupton marzhén e fitimeve te kompanisée 0.0001 euro pér cdo liter
Premium

pér ¢do litér nafte nafte gé i shitet institucionit

Premiumi i rafinerisé  Fitimi i rafinerisé née shitjen e naftés, zakonisht pér ton.

Raport té cilin e pergatite Komisioni pér vlerésimin e
Raport i Vleresimit ofertave, i cili i dorézohet zyrtarit kryesor té prokurimit,
ne formeé té rekomandimit

Siguria (garancia) e Dokument me té cilin kompania garanton pérfundimin e Depozita bankare, apo siguria e ten-
ekzekutimit suksesshém te kontrates derit pérmes kompanive te sigurimit
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PERMBLEDHJE E
PERGJITHSHME

Ky raport paraget té gjeturat nga analizimi i aktivitetit te prokurimit té centralizuar, té ndermarré nga Agjencia Qendrore e
Prokurimit (AQP) né emér té 71 Autoriteteve Kontraktuese (Institucione Publike Lokale, Qendrore dhe Kompani Publike) né
kuadér te kontratées trevjegare “kornize” per furnizim me karburante té ketyre institucioneve.

Hulumtimieshté bazuar né zbatueshmeriné e legjislacionit té prokurimit publik nga AQP-ja, nga faza e planifikimit te aktivitetit
prokurues derite faza e zbatimit té kontratés sé lartcekur. Gjithashtu, éshté vlerésuar roli dhe impakti i vendimeve nga akteret
e pérfshiré ne kété aktivitet: AQP-sé siinicues dhe menaxhues i aktivitetit té prokurimit, OSHP-sé siorgan i pavarur shqyrtues
i ligjshmerisé sé vendimeve, KRPP-sg, siinstitucion mbikgyrés i prokurimit dhe AK-ve si shfrytézues té késaj kontrate.

Té gjeturat e ketij hulumtimi shpérfagin veprime institucionale gé nuk jané né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe me
praktikat e mira te prokurimit, si¢ jane: mangesit né planifikim te aktivitetit té prokurimit, kritere diskriminuese née tenderim,
vonesat e shumtaderite nénshkrimiikontratave si pasoje e ankesave te shumta, dhénia e kontratave me ¢mime jonormalisht
te uléta dhe monitorimi joefektiv i zbatimit té kontratave.

Njoftimi pér kontraté per kete tender ishte shpallur né muajin dhjetor 2016 pér t u zgjatur procesi i prokurimit deri né muajin
korrik 2018, kur edhe éshté nénshkruar kontrata pér Lot-in e 5-té (i ritenderuar), e fundit nga 6 Lot-et, sa ishin gjithsej né
kete tender. Procesi i tejzgjatur ishte pasojé e ankesave té shumta nga tenderuesit kundrejt vendimeve té AQP-s€, permes se
cilave kéta té fundit kishin shfaqur pakénagésite ne lidhje me vlerésimin e tenderéve sipas disa kritereve te pabazuara ligjore
te vendosura né dosjen e tenderit, ku disa nga kéeto pretendime ankimore mé vone ishin cilésuar nga OSHP-ja si té bazuara.

Ankesat kishin té benin edhe me dhénien e kontratave me ¢gmime jonormalisht té uléta, ku operatorét ekonomik ankues kishin
deklaruar se dhénia e kétyre kontratave eshte ne kundershtim me Nenin 61 té LPP-sé dhe rregulloreve pérkatése pér tenderét
jonormlisht te ulét, dhe si e tille do té duhej té refuzohej nga AQP-ja. 0SHP-ja kishte vértetuar dhénien e kétyre kontratave,
perkundér konstatimeve te ekspertit shgyrtues se kéta tender jane normalisht té uléet dhe [enda duhet te kthehet né rivlerésim.

Dheénia e kontratave me cmime jonormalisht te uléta éshte e rrezikshme pér autoritetin kontraktues dhe périnteresin publik né
pergjithési. Tenderét jonormalisht té ulet mund té deshtojné, posaqgérisht né rastet kur njé operator ekonomik ka kegkuptuar
kompleksitetin e realizimit té kontratés apo nuk ka marré parasysh té gjitha kostot dhe rreziget e prokurimit. Autoriteti Kon-
traktues pastaj eshteiobliguar qé perserite shpalle tender per kontratén e njejte duke humbur kohé dhe kosto shtese admin-
istrative. Rrezik tjetér eshte se furnizimet mund te jene té nje kualiteti mé te ulét sesa furnizimet gé do té duhej té ofroheshin
sipas kushteve té kontratés. Psh njé operatore ekonomik me géllim té uljes s€ humbjeve gé sjellé implementimi i kontratave
me ¢cmime jonormalisht té uléta mund te tentojé ta mashtrojé Autoritetin Kontraktues dhe té ofrojé furnizime me cilési me
te ulét. Ne nje tender jo normalisht té ulét po ashtu ekziston rreziku gé te shkelen ligjet dhe rregulloret e punés. Nje operator
ekonomik do té tentoje té mos paguajé taksat, té paguaje punétorét nén pagén minimale, mos té respektojé oraret e punés etj.
Sipasoje, tregu do té ¢rregullohet dhe kompanité serioze do té dekurajohen né ofertimin pér kontrata publike. Né terma afatg-
jaté, konkurenca ulet, sepse njé numérivogélifirmave ofertojné né prokurimet publike dhe si pasojé ¢mimet mund té rriten.’

1 Sigma (2016), Abnormally Low Tenders, OECD Publishing, Paris
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AQP-ja, pérpos pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomik kishte edhe rolin e monitoruesit té implementimit té kontratés, e cila
eshté nje nga fazat shumeé te rendésishme ne procesin e prokurimit. Monitorimi i kontratés nuk ishte lené née nivel te AK-ve,
mirépo AQP-ja kishte vendosur sistem té monitorimit né nivel té pérgjithshém, e gé edhe pas 9 muajve teé fillimit té kontratés,
AQP-ja ende nuk kishte filluar ta zbatojé, duke mos pranuar raporte 6 mujore nga operatorét ekonomik pér sasité, llojin dhe

¢mimin e karburanteve té furnizuar tek AK-té, ashtu si¢ parashihet né kushtet e kontratés me operatorét ekonomik.

Me géllim té eliminimit té problemeve nga dhénia e kontratave me ¢mime jo-normalisht te uléta, KDI-ja rekomandon gé AQP-
ja te trajtoje kujdesshem tenderét jonormalisht te ulét. Neni 61 i Ligjit te Prokurimit Publik sgaron si duhet vepruar kur AK-ja
hase ne tenderé jonormalisht te ulét, "AK-ja pas marrjes parasysh te sqarimeve té dorézuara nga tenderuesi, do té vendos
nese kéto sgarime jané té mjaftueshme péer dhénie apo pér anulim”, pra nése vértetohet se tenderi éshté jonormalisht i ulet,
AK-ja dotarefuzojé tenderin. Ky rregull, lejon autoritetin kontraktues gé té shmang pasojat negative té kontratave me ¢gmimeve
jonormalisht té uléta. Né ményrée gé té mbrohet interesi publik kundér rrezikut seé performancés sé ulét apo jo performances
te kétyre kontratave, kéto rregulla gjithashtu mundésojné konkurrence té drejté né mes operatoréve ekonomik duke reduktuar

perparesite jo fer.

KDI-ja rekomandon gé mé géllim ngritjes sé cilésise se vendimeve, OSHP-ja té trajtoje kujdesshém konstatimet e Ekspertit
Shagyrtues, provat né dispozicion dhe argumentet e sjella nga palét pjesémarrése né proceduré. Gjithashtu rekomandohet gé
edhe KRPP-ja siinstitucion mbikgyrés i prokurimit né Kosove, te jeté me proaktiv neé vézhgimin e aktiviteteve te prokurimit ku
trajtohen tenderét jonormalisht te ulét, si njé dukuri mjaft e pérhapur, sidomos tek kontratat e furnizimit me karburante dhe
te ofroje nje opinion té péergjithshem mbi kéte ¢céshtje ge do eliminonte mundésite e perseritjes se problemeve té ngjashme
ne te ardhmen.
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HYRJE

Kontratat e prokurimit publik pérbéjné njé pjesé té madhe té Produktit té Brendshém Bruto (PBB) dhe té shpenzimeve publike
te ¢do vendi, dhe si té tilla paragesin nje piké shume té ndjeshme dhe té ekspozuar ndaj manipulimeve dhe kegmenaxhimeve.
Kontratat publike shfrytezohen pér blerjet té ndryshme pér nevoja té publikut, duke filluar nga nje laps i thjeshté apo uji per
pije, e deri te ndértimiiautostradave apo kontraktimii shérbimeve té ndjeshme shtetérore. Si té tilla gjenerojné njé garkullim
te madh té parasé, dhe nése jané te menaxhuara mirg, jané njé indikator kyc né zhvillim e sektorit té biznesit.

Me 2017, hisja e prokurimit publik né BPV, né buxhetin e Kosovés arritiné 7.35 %, me vlere prej 459.7 milioné eurosh. Prej kétyre
mjeteve, 87% jané kontraktuar permes procedurés sé hapur. Sidoqofté, 98% e kontratave publike jané dhéneé sipas kriterit té
¢mimit meé té ulét, e jo sipas raportit mé té miré ¢mim/cilési.?

Nje menaxhim i dobéet i prokurimit publik parandalon zhvillimin e miréfillté té konkurrencés se tregut, duke krijuar késhtu
mundeési favorizuese pér operator ekonomik té caktuar. Me tepér, duke paguar meé shtrenjté per shérbimet dhe mallrat sesa
gé jané née tregun me pakice, humb “vlera pér parané”, respektivisht rriten shpenzimet publike, duke ndikuar negativisht ne
burimet, apo investimet e kthyera nga Qeveria pér tatimpaguesit. Arsyeja e themelimit té Agjenciseé Qendrore té Prokurimit,
ishte gé té arrihet kursimi i fondeve publike pérmes prokurimeve té centralizuara. Synohej gé pérmes lidhjes sé kontratave
me vleré me té madhe te sigurohej kosto me e ulet pér njési. Per shkak té numrit t& madh té Autoriteteve Kontraktuese té
péerfshira dhe vlerés se larté té kontratave té centralizuara, éshté shume e réndesishme ge AQP-ja, permes aktiviteteve té
centralizuarataarrijé vleren pér parane e shpenzuar. Sigurimii¢mimeve me té favorshme dhe kursimiiparasé publike vetém,
nuk e garantojné vlerén pér parang, pa njé monitorim efektiv té zbatimit té kontratave publike. Vetém duke kryer njé moni-
torim sistematik dhe efikas do té mund té parandalohet kegmenaxhimi, korrupsioni dhe té sigurohej gé sjellja e korruptuar té
ekspozohet dhe sanksionohet.

Monitorimi 8 vjegar i prokurimit publik né nivel gendror dhe lokal nga KDI-ja, tregon arsyet pse ky sektor éshté me i korruptuar
dhe kegmenaxhuar brenda institucioneve publike té Kosoves. Arsyet jané: dispozitat ligjore té pamjaftueshme, mungesa e tra-
jnimeve adekuate pér stafin e prokurimit publik, planifikimet e dobéta, mungeséen e vullnetit té miré dhe integritetit té zyrtaréve
kyg né vendimmmarrje, mungesa e transparencés dhe llogaridhénies e posagérisht me mosndéshkueshmeériné e akterevé
te perfshire ne kegmenaxhim. Blerja e derivateve te naftés per nevoja té institucioneve publike vazhdon té jeté problematike.
Institucionet publike shpesh kané deshtuar né sigurimin e nje ¢gmimi té arsyeshem, duke paguar késhtu mbi vleren e tregut
me pakice, por edhe duke bleré me ¢gmime té ndryshme, ndonése né hapésira té njejta gjeografike. Rezultatet e monitorimit
té kontratés kornizé, e cila éshté objekti i kétij hulumtimi e véné né theks impaktin e vendimeve té akteréve té perfshire né
procesin e prokurimit né ofrimin e hapésirés pér zhvillim té ndérmarrjeve private, pasi roli i prokurimit publik éshté shume i
rendésishem né zhvillimin e bizneseve duke ju ofruar burime té té hyrave té sigurta pér nje periudhé kohore.

Sipas vlerésimit té KDI-sé, ky aktivitet i prokurimit nuk ka ndikuar pozitivisht né zhvillimin e bizneseve si¢ parashihet me
Strategjiné Kombétare té Prokurimit Publik 2017-2021, pasi vlera prej 11,482,789.28. Euro pér kontratat e nénshkruara pér
LOT 1,2,3 dhe 5, ka mundésuar gé bizneset té realizojné njé fitim prej vetém 6,083.79 Euro (ose 0.05% té vlerés sé kontratés).
Duke i pérllogaritur edhe kostot e tjera gé kéto biznese kané, del gqé ato operojné me humbje, gé éshté ne kundérshtim me rolin
e prokurimit publik né zhvillimin ekonomik kombétar.

Qellimi i ketij raporti éshté gé te analizoj procedurat e tenderimit dhe dhénies sé kontratés AQP-17-001-1-1-1, monitorimin e
zbatimit té kontratés, adresimn e gjetjeve si dhe té ofrojé rekomandime pér permirésimin e politikave dhe praktikave aktuale
né menyré qé té pérmirésohet Prokurimi Publik jo vetém né AQP, por edhe institucionet tjera.

2 Raport pér Kosovén 2018, Komisioni Evropian, Strasburg 17.04.2018
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METODOLOGJIA

Ky hulumtim eéshte zhvilluar duke u bazuar né dy kategori hulumtuese: kuantitative dhe até kualitative. Sipas metodés kuan-
titative jane analizuar sasité e kérkuara dhe ¢mimet e ofruara nga Operatorét Ekonomik pér kontratén e AQP-sé pér furnizim
me derivate per 71 Autoritete Kontraktuese. Keto te dhéna trajtojné natyrén e kérkesés dhe problemet e konkurrences dhe
arsyeshmeriné e gmimeve té operatoreve ekonomik me géllim té realizimit té suksesshem te kesaj kontrate. Metoda kualita-
tive analiza trajton pesé (5) faza té prokurimit: vlerésimin e nevojave dhe planifikimit, pérgatitjen e specifikacioneve teknike,
vlerésimin e ofertave, zbatimin e kontratés dhe monitorimin e performances, dhe fazén e auditimit dhe pérmbylljes. Pérpos
tyre, kjo metodologji trajton nivelin e transparencés, proporcionalitetit, trajtimit té barabarté dhe mos-diskriminimin e Oper-
atoréve Ekonomik (OE), si dhe ankesat e deponuara né Organin Shgyrtues té Prokurimit dhe vendimet e marra nga ky organ.

Kjo metodologji e hulumtimit dhe monitorimit né prokurimin publik eshté nje nga praktikat te cilat pérdoren gjerésisht nga
organizatat mbikeqgyrése dhe kryesisht nga degét e “Transparency International”, népér shtete té ndryshme. Pérparési krye-
sore e kesaj metodologjie éshté fakti se eéshte gjithéperfshirese dhe nuk anashkalon asnjé nga fazat e prokurimit. Réndeési te
posa¢cme i éshte dhéné bashkepunimit me operatoret ekonomik, perkatésisht bizneset té cilatjané né marredhénie kontraktuale
me Autoritetin Qendror té Prokurimit.

Dokumentet te cilat jane pérdorur gjate ekzaminimit té tenderéve kane gené: raportet e vleresimit te tenderéve, njoftimet per
dhénien e kontratave, njoftimet pér kontrata, dosjet e tenderit, ofertat e operatoréve ekonomik, kontratat publike, vendimet e
OSHP-sé, raportet e ekspertizés, ankesat e operatoréve. Monitorimi aktiv i projektit do té permirésoj performancén e pérg-
jithshme te institucioneve me buxhet/rrezik té larté, sidhe pérfshirja e akteréve té ndrysheém ne kété proces do té sjell pérfitime
pér té gjitha palét e pérfshira né proces. Pjesémarrésit nga komuniteti i biznesit (té cilét nuk e kané fituar tenderin), 0JQ-tg,
gazetaret e mediave hulumtuese, anétaret e Komisionit per mbikegyrjen e financave publike, Autoritetet Kontraktuese, Komi-
sioni Rregullativ i Prokurimit Publik, si dhe Zyra e Auditorit té Pergjithshem do te kené mundésiné te perfitojné nga njohurite
e KDI-sé té fituara ndeér vite.
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TRANSPARENCA

Monitorimiikésajkontrate shérben gjithashtu edhe simjet per matjen e transparencées se AQP-se dhe autoriteteve kontraktuese
shfrytézuese té késaj kontrate. KDI-ja ka dorézuar 50 kérkesa pér gasje né dokumente publike dhe ka pranuar 25 pérgjigjje ndaj

ketyre kérkesave. Institucionet gé nuk jané pérgjigjur jane disa nga autoritetet lokale té pershkruara né tabelén si mé poshte.
KDI-ja, gjithashtu ka zhvilluar intervista, takime, biseda telefonike me zyrtarét e AQP-sé&, zyrtarét e e Institucioneve Publike,
operatorée ekonomik , ku té gjithé kané shfaqur gatishmeri dhe vullnet pér pérgjigjje dhe bashképunim rreth procesit té mon-

itorimit té késaj kontrate.

Tabela 1.0 Numrii kérkesave pér gasje né dokumente publike té dérguara dhe atyre té pranuara

AQP

OSHP

KK Drenas

KK Fushé Kosové

KK Gracanice

KK Lipjan

KK Obiliq

KK Podujeve

KK Prishtine

Shérbimi i Shéndetit Mendor Prishtine

Qendra e Kosovés pér Transfuzionin e gjakut

Hortikultura Prishtiné

IKSHPK- Prishtine

Qendra e Mjekésisé Urgjente

Qendra kryesore e mjekésisé familjare Prishtiné

Trafiku Urban

Ministria e Tregtis dhe Industrisé

Ministria e zhvillimit Ekonomik

KK Decan

KK Gjakové
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KKIstog — :
KK Junik — :
KK e — :
Spitali Regjional Gjakove = }
Spitali Regjional Peje = }
Shérbimi i Shéndetit Mendor Gjakove — 1
Shérbimi i Shéndetit Mendor Peja = :
Instituti | Mjekésisé sé Punés Kosové-Gjakové — 1
KRM Cabrati - Gjakove = }
KK Malisheve — :
KK Prizren — :
KK Rahovec = }
KK Suhareke — 1
KK Ferza — :
KK Hani i Elezit = :
KK shiime — :
Spitali Regjional Ferizaj = }
KK il — :
KK Kamenics — :
KK Vi — :
KK Skendera — :
KK Vushtr — :
Spitali Regjional Mitrovica — 1
KRM “UNITETI" Mitrovicé — 1
B Numri i Kerkesave te dérguara M Numri i Kérkesave te pranuara
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VLERESIMI | NEVOJAVE
DHE PLANIFIKIMI

Furnizimi me karburante éshté esencial péer funksionimin e institucioneve publike. Nevojat pér kéto furnizime jané té planifi-
kuara dhe buxhetuara né baza vjetore nga institucionet publike dhe buxheti per kéto furnizime miratohet ¢do vit nga Kuvendi,
per ndérmarrjet publike si njé nder shfrytézuesit kryesore té késaj kontrate, né baza vjetore nga bordi i drejtoréve miratohet
planiibiznesit ku parashihen edhe shpenzimet pér blerje té derivateve.

AQP-ja né fazen e planifikimit te kétij aktiviteti té prokurimit kishte dérguar njé formular tek té gjithé Autoritetet Kontraktuese,
te ciléet planifikonin té merrnin pjesé né kete aktivitet. Ne kéte formular kérkohej gé teé paragitej sasia e karburanteve né litra
te shpenzuara gjate vitit 2016 si dhe planifikimii shpenzimeve pér tre vitet e ardhshme. Kéto sasi ishin agreguar per te arritur

deri te sasité indikative té kontrates. Pércaktimi i vlerés se parashikuar té kontratés eshté bereé nga AQP-ja duke marré per
bazée ¢mimin e bursés, gmimin e kontratave ekzistuese dhe shumat e planifikuara nga Autoritetet Kontraktuese.

Tabela 2.0 Vlera e parashikuar e kontratés sipas Lot-eve

Lot1 6,700,000.00 Lot4 1,150,000.00
Lot2 ?2,700,000.00 Lot5 1,150,000.00

Lot3 1,600,000.00 Lot6 2,700,000.00

Gjithsej: 16,000,000.00

Vlera e parashikuar e tenderit e beré nga AQP-ja ishte shumeé e ulét neé krahasim me ¢mimet e tregut, vlera totale e parashikuar
ishte 16 milion euro, ndérsa sasité e parashikuara ishin 16.8 milion litra karburante, kjo nénkupton njé ¢mim prej 0.96 euro
per litér, i cili gmim eshte shumeé i ulét ne krahasim me kontratat paraprake si dhe me ¢mimin e tregut sipas Agjensionit té

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
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Statistikave té Kosoves, i cili pér muajin maj kur ky tender ishte shpallur ishte 1.02 Euro pér litér té dieselit ndérsa 1.06 euro
pér litér té benzinés®. Gjaté fazés sé planifikimit té prokurimeve, Autoritetet Kontraktuese kané déshtuar té marrin parasysh
rreziget lidhur me inflacionet dhe deflacionet né tregun e derivative. Sirezultat, né kohén e shpalljes sé tenderit, dallimi ndérmjet
vlerés sé planifikuar dhe vlerés sé tregut éshté mbi njé million euro ((1.06€ - 0.96€) = 0.06€ x 16,740,000 litra = 1,004,400€)

Nése i analizojmeé sasité e parashikuara pér blerje nga Autoritetet Kontraktuese né dosje té tenderit pér produktin diesel pér
vetura (10ppm) pér Lot 1, totali éshté 5,000,200 litra, ndérsa sasité e paragitura né dosje té tenderit né Listén e Cmimeve pér
té njejtin LOT jané 5,100,200 litra*. Q€ nénkupton se diferenca prej 100,000 litra nuk parashihet té blihet nga asnjéri AK, mirépo
duket té jeté nje gabim aritmetikoré. Pra sasité e kontrataktuara me operatorin ekonomik jané té mbivlerésuara péer 100,000
litra. Kjo mund té sjellé rrezik né fazen e ekzekutimit té kontratés per shkak se kjo sasi edhe pse kontraktuar mund té€ mos
blihet nga asnjéringa Autoritetet Kontraktuese té Lot-it 1, pér shkak sé nuk éshté e planifikuar nga asnjéri nga AK-te per blerjé.

té dorézuar nga Autoritetet Kontraktuese né AQP,
sasia e parashikuar e karburanteve gé do té blihet pérmes kétijé tenderi pér
3 vitet e ardhshme pritet té jeté 16.74 milion litra. Ndérsa vlera e parashikuar
pér blerjen e késaj sasie éshté parashikuar 16.00 milion euro. Q€ nénkupton
se cmimi i planifikuar pér litér éshte 0.96 €/L.

3 Indeksi | Harmonizuar i gmimeve Maj 2018
4 Furnizim me karburante AQP 17-001-111 - Dosja e Tenderit
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Sasia e parashikuar pér 36 muaj

Numri = o o Autoritetit Kontraktues Diesel pér vetura Diesel per Diesel pér Benziné pér

rendoré dhe mjete tjera gjenerator ngrohje vetura dhe gjen-
levizése (10ppm) (10ppm) (10ppm) eratoré (10ppm)

KK Drenas 96,000 10,500 39.000 4,500
KK Fushé Kosové 149,400 68,542 128,333 19,542
KK Graganicé 70,000 564 48,333 48,333
KK Lipjan 240,000 24,000 93,333 9,333
KK Obilig 36,000 - 4,583 2,750
KK Podujevé 307,800 8,500 ~ 21,000
KK Prishtine 200,000 72,222 693333 86,667
grlim:nm; i Shéndetit Mendor 8.000 356 — 3,556
Sﬁir;dgagfalsgtsovés pér Transfuzi- 12.000 bhts ) 1,289
Hortikultura Prishtine 102,000 1,722 B 10,333
e
Qendra e Mjekesisé Urgjente 50,000 300 B 750
Trafiku Urban 3,600,000 - B -
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 53,000 400 9.200 -
Ministria e Zhvillimit Ekonomik 32,000 2,000 B 28,000
KK Decan 2,000 833 10,000 833
KK Gjakové 150,000 - 747,000 25,000
KK Istog 6,139 722 5,056 1,083
KK Junik 6,667 4,000 13.333 267
KK Kline 15,000 3,750 7 500 1,125
KK Pejé 255,000 810,000 27,000
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() Spitali Regjional Gjakové 84,583 . 99,083 26,583
@) spitali Regjional Pejé 19,444 15,556 ) 1,556
Shérbimi i Shéndetit Mendor
D Gjakové 7.222 - 7222 7,222
(1) Shérbimi i Shéndetit Mendor Pejé 6,222 889 17,778 2,667
@ Institult.i i Mjeké;isé sé Punés 8,458 2417 1,208
Kosove-Gjakove -
Instituti Kombétar i Shéndetésisé
D publike té& Kosovés- Pejé 389 - 2,722 1,556
Instituti Kombétar i Shéndetetit
@ Foblik té Kosoves. Gjakové 194 - - 778
€1)  KRM Cabrati - Gjakové 295,275 - ) 13,020
) KK Dragash 32,500 250 35,000 1,200
€9 KK Malishevé 140,000 - ) 20,000
) KKMamushé 21,250 14,167 ) 11,900
)  KKPrizren 120,556 9,722 631944 9,722
€ KKRahovec 93,000 4,500 500,000 24,000
) KK Suhareks 40,000 4,000 I 6,000
€)  spitali Regjional Prizren 32,222 24,167 ) 6,44tk
Shérbimi i Shéndetit Mendor
@ Prizren 42 22 333 83
Instituti Kombeétar i Shéndetésisé
@ Publike té Kosovés- Prizren 667 B - 3,333
() KKFerizaj 180,000 360 3,000 120,000
() KKHaniiElezt 107,667 7,083 ) 14,167
() KKKacanik 138,000 9,900 57 000 )
(5 KK Shtérpc 3,556 - ) 6,516
() KKshtime 42,550 18,032 39,647 )
@ Spitali Regjional Ferizaj 87,500 37,500 200,000 12,500
Shérbimi i Shéndetit Mendor
(1,6) Zerivai 11,278 6,44k 20944 3,222
@ Shé_rbimi i Shendetit Mendor 9.000 3,000 4,500
Shtime -
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Instituti Kombeétar i Shéndetetit

nave "UNITETI" Mitrovicé

10,058,236.56

1,274,966.66

4,605,123.08

D Plblits Kosoves- Feriza) 611 ) 4278 2078
@)  KKGjilan 60,000 - ) 22,500
() KK Kamenics 105,000 4,500 17,000 12,500
) KKKuokot 32,500 - ) 17,500
9 KK Novobérdé 58,000 1611 10,000 806
(5 KK Partesh 54,000 - ) 3,600
)  KKRanilug 45,000 - ) 28,110
B kvt 180,000 - ) 7,500
()  spitali Regjional Gjilan 24,800 3,358 50,000 15,000
(1) shérbimii Shéndetit Mendor Gjilan 7,500 3,000 16,500 3,750
Instituti Kombétar i Shéndetetit
@ Flbik té Kosoves- Gilan 30,956 ) 15,000 122
) Trainkos 1,200,000 - ) -
@ Lotaria e Kosovés 3,500 - B -
@) KK Mitrovics 75,000 45,000 360,000 6,000
() KK Skenderaj 200,000 - ) 40,000
@  KKVushtrri 206,667 15,500 157583 19.375
@ KK Leposavig - - 17.500 -
(5 KK Zubin Potok 48,000 - 15,000 6,000
(@ KK Zzvegan 22,000 - ) -
(%) spitali Regjional Vushtrri 3,000 6,000 150,000 3,000
(@) spitali Regjional Mitrovica 90,000 12,000 450,000 3,000
Shérbimi i Shéndetit Mendor
D Vivorics 4800 1,500 36,000 2,400
Instituti Kombétar i Shéndetiti
D Flbik té Kosovis- Mitrovics 722 ) 5,056 2889
m Kompania regjionale e mbeturi- 690,000 B B B

809,723.34

Tabela 3.0 Sasité e parashikuara pér blerje pér 36 muaj
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KK Drenas

KK Fushé Kosové

KK Gracanicé

KK Lipjan

KK Obilig

KK Podujevé

KK Prishtiné

Shérbimi i Shéndetit Mendor Prishtiné
Qendra e Kosovés pér Transfuzionin e gjakut

Hortikultura Prishtiné

Instituti Kombétar i Shéndetésisé publike té
Kosovés- Prishtiné

Qendra e Mjekésisé Urgjente

Qendra kryesore e mjekésisé familjare
Prishtiné

Trafiku Urban

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
Ministria e Zhvillimit Ekonomik
KK Degan

KK Gjakové

KK Istog

KK Junik

KK Kliné

KK Pejé

Spitali Regjional Gjakové

Spitali Regjional Pejé

Shérbimi i Shéndetit Mendor Gjakové

Shérbimi i Shéndetit Mendor Pejé

Instituti i Mjekésisé sé Punés Kosové-
Gjakové

Instituti Kombétar i Shéndetésisé publike té
Kosovés- Pejé
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Instituti Kombétar i Shéndetésisé publike té
Kosovés- Gjakové

"KRM Cabrati - Gjakové"
KK Dragash

KK Malishevé

KK Mamushé

KK Prizren

KK Rahovec

KK Suhareké

Spitali Regjional Prizren

Shérbimi i Shéndetit Mendor Prizren

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té
Kosovés- Prizren

KK Ferizaj

KK Hani i Elezit

KK Kaganik

KK Shterpc

KK Shtime

Spitali Regjional Ferizaj

Shérbimi i Shéndetit Mendor Ferizaj

Shérbimi i Shéndetit Mendor Shtime

Instituti Kombétar i Shéndetésisé publike té
Kosovés- Ferizaj

KK Gjilan

KK Kamenicé
KK Kllokot
KK Novo Berd
KK Partesh
KK Ranillug
KK Viti

Spitali Regjional Gjilan
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Shérbimi i Shéndetit Mendor Gjilan

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té
Kosovés- Gjilan

TrainK0S

Lotaria e Kosovés

KK Mitrovicé

KK Skenderaj

KK Vushtrri

KK Leposaviq

KK Zubin Potok

KK Zvegan

Spitali Regjional Vushtrri
Spitali Regjional Mitrovica

Shérbimi i Shéndetit Mendor Mitrovicé

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té
Kosovés- Mitrovicé

Kompania regjionale e mbeturinave
“UNITETI" Mitrovicé

M Diesel pér vetura dhe mjete tjera levizése (10ppm) @ Diesel pér gjenerator (10ppm)
M Diesel pér ngrohje (10ppm) [ Benziné pér vetura dhe gjeneratoré (10ppm)
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SPECIFIKAT TEKNIKE

DHE KUSHTET E
PERGJITHSHME

Specifikat teknike pér kété kontrate jané té perkufizuara si specifikimet teknike té detyrueshme, ku pérfshihen sasité, specifi-
kimet teknike té kualitetit té produktit si dhe kérkesat e pérgjithshme®. Specifikat teknike, pér sa ju pérkasin sasive jané par-
allogaritur nga Autoritetet Kontraktuese dhe dérguar né AQP, ku AQP-ja ka béré grumbullimin e kétyre informatave mbi sasité
dhe ka pércaktuar sasité totale indikative, té cilat jané té ndara ne lote sipas regjioneve.

LOT 1 - REGJIONI | PRISHTINES

Numri i Njésia .. - . . e
artikulllit matése Pérshkrimi Sasia e pérafért
1 Litar Diesel pér vetura dhe mjete
tjera lévizése 10ppm 5,100,200.00
2 Liter Diesel pér gjeneratore 10ppm 205.183.33
3 Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 1103.561.11
. Benzine per vetura dhe gjener-
4 Litér atoré 10ppm 257.108.33
LOT 2 - REGJIONI | PEJES
Numrii Njésia L . . -
artikulllit matése Pérshkrimi Sasia e pérafért
1 Litar Diesel per vetura dhe mjete
tjiera levizése 10ppm 856,594.44
2 Liter Diesel pér gjeneratoré 10ppm 838166.67
3 Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 909,694 44
e Benziné per vetura dhe gjener-
4 Litér atoré 10ppm 109,897.78
5 Dosja e Tenderit, Furnizim me Karburante AQP 17-001-111
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LOT 3 - REGJIONI | PRIZRENIT

LOT 4 - REGJIONI | FERIZAJIT

LOT 5 — REGJIONI | GJILANIT

Numri i

Njésia

artikulllit matése Pérshkrimi Sasia e pérafért
1 Litér Diesel pér vetura dhe mjete
tjera lévizése 10ppm 480,236.11
2 Liter Diesel pér gjeneratore 10ppm 56,827.78
3 Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 967.339.78
e Benziné per vetura dhe gjener-
4 Liter atoré 10ppm 82,683.33
Numri i Njésia .. . . -
artikulllit matése Pérshkrimi Sasia e pérafért
1 Litér Dieselﬂp@érﬂvetura dhe mjete 580,161.11
tjera lévizése 10ppm
2 Liter Diesel pér gjeneratoré 10ppm 82,319.44
3 Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 324,888.89
- Benziné péer vetura dhe gjener-
4 Litér atoré 10ppm 162,.982.22
Numri i Njésia Pérshkrimi Sasia e pérafért
artikulllit matése
1 Liter Eﬂ)mselﬂperﬂvetura dhe mjete 1.800,856.00
tjera lévizése 10ppm
2 Liter Diesel pér gjeneratorée 10ppm 12,469 .44
3 Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 108,500.00
4 Litér Benziné per vetura dhe gjener- 111,387.78

atoré 10ppm
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LOT 6 —MITROVICES

Numrii Njésia " I . e

artikulllit matése Pérshkrimi Sasia e pérafért

1 Litér D_iesel“p:e'r_lvetura dhe mjete 1.340.188.89
tiera leévizése 10ppm

2 Liter Diesel pér gjeneratoré 10ppm 80,000.00

3 Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 1,191,138.89

4 Litér Benziné pér vetura dhe gjener- 65,663.89

atoré 10ppm

Tabela 5.0 Sasité e péraférta té furnizimeve pér 36 muaj sipas Lot - eve

Specifikimet teknike te kualitetit té produktit, jané pérpiluar konform Udhézimit Administrativ Nr.07/2012 té aprovuar nga
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé me datén 27.04.2012¢, i cili pércakton kualitetin e derivateve gé jané té lejuara té importohen

né Kosové. Kéeto specifika adresojné kualitetin e derivateve si né vijim:
e Specifikimi teknik pér diesel pér vetura dhe mjete tjera lévizése - 10 ppm, diesel pér gjenerator -10 ppm,
diesel pér ngrohjee - 10 ppm)

«  Specifikimi teknik petrol 95 dhe 98 (Benziné pér vetura-10 ppm)

Neé vijim, AQP-ja ka pérfshire edhe kérkesat e pergjithshme:

Pranueshmeéria e Operatoréve Ekonomik, kérkon gé Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé kerkesat e specifikuara né nenin
65 té Ligjit té Prokurimit Publik (LPP), Ligjit nr. 04/L.-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin. No. 05/L-092. LPP .7

Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale:

« Certifikata e regjistrimit te biznesit-kopje
e Certifikata e TVSH-kopje
e Certifikata e numrit fiskal-kopje
« Kopje té noterizuara té Licencave pér sherbime né sektorin e karburanteve:
e Licencéneimportit,
« Licencén e shitjes me shumice,
« Licencénetransportitdhe
« Licencen e shitjes me pakicé péer pikat e karburantit ku Operatori Ekonomik ofron furnizime me derivate e te cilat i ka
ne pronesi apo te marra me gira.

6 https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/A4DDA757-A8F1-47D5-AA71-52235184A217.pdf
7 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
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e [éshuara nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
duhet gé té kené afat té validitetit. Pér pikat e karburantit gé priten te
nénkontraktohen, Licencat e shitjes mé pakicé dhe marréveshjet pér nén
kontraktim duhet te dorézohen nga Operatori Ekonomik gé propozohet
gé té shpérblehet me kontraté né afat prej 7 dite nga kérkesa e Autoritetit
Kontraktues para publikimit té Njoftimit pér Dhénie té Kontratés

Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare, ku Operatori Ekonomik éshte kérkuar té prezantoj Deklaratat Vjetore Tatimore te

dorézuara né Administratén Tatimore te Kosovés pérvitet 2014, 2015 dhe 2016, té cilat déshmojné se OE ka pasur njée garkullim
vjetor jo me pak se vlerat e paraqgitura né tabelen mée poshte pér secilin nga Lot-et gé dorézon ofertéen.

Lot 1 9,000,000.00 {Lot4 1,600,000.00

Euro Euro

Lot2 3,800,000.00 (Lot5 1,600,000.00

Euro Euro

Lot3 2, 200,000.00 Lot 6 3,800,000.00

Euro Euro

Tabela 6.0 Kérkesat pér qarkullim vjetor sipas Lot-eve

Nése analizojme kerkesén e mésiperme per periudhén e garkullimit financiar té kerkuar, vérejme se AQP-ja nuk ka kérkuar
garkullim pér 3 vitet e fundit, mirépo ka caktuar vitet 2014, 2015 dhe 2016 gé nénkupton se nuk ka marré parasysh periudhén
e garkullimit pér vitin 2017 - periudhé para datés sé publikimit té fundit té njoftimit per kontrate. Kjo kérkesé ka mundur té
paragese pengese peroperatoret ekonomik té rinj ne treg pér shkak se nje periudhé prej gati 6 mujore e garkullimit nuk eshtée
marré parasysh per pérmbushjen e kriterit té garkullimit financiar.

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale:

« Operatori Ekonomik duhet té dorézoj nje listé te pikave té shitjes se karburanteve ge planifikon pér t'i shfrytézuar péer
realizimin e kontratés. Vendet e pikave té shitjes, té cilat kerkohen jané té specifikuara né Aneksin 9;
« Tenderuesiduhet ta dorézoj Certifikaten e cilésisé se mallrave té ofruara nga njé Institucion i Pavarur pér Certifikim te Cilésisé

Sipas kérkesave té pergjithshme operatori ekonomik, duhet té ofroj lokacionet e pikave té shitjes pér Lot-et ge oferton. Pikat
e shitjes mund té jené né proneési té operatorit, té marrura me gira apo té nénkontraktuara.
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Regjioni 1 Lokacionet Regjioni 4 Lokacionet
KK Drenas KK Ferizaj
KK Fushé Kosové KK Hani i Elezit
KK Gracanice KK Kacanik
KK Lipjan KK Shterpceé
KK Obiliq KK Shtime
KK Podujeve
KK Prishtine

Regjioni 2 Lokacionet Regjioni 5 Lokacionet
KK Decan KK Gjilan
KK Gjakove KK Kamenicé
KK Istog KK Kllokot
KK Junik KK Novo Berd
KK Kline KK Partesh
KK Peje KK Ranillug

KK Viti

Regjioni 3 Lokacionet Regjioni 6 Lokacionet

KK Dragash KK Mitrovice

KK Malisheve

KK Skenderaj

KK Mamushe KK Vushtrri

KK Prizren KK Leposaviq
KK Rahovec KK Zubin Potok
KK Suhareke KK Zvegan

Tabela 7.0 Vendet e pikave té shitjes té cilat kérkohen me kontraté.
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Siguria e tenderit— Shuma e Sigurimit té tenderit né baze té Lot-it ne té cilén oferton operatoriekonomik duhet té jeté né vlerén
sineé tabelén vijuese, ndérsa periudha e kohézgjatjes duhet té jeté 150 dité prej datés sé pranimit té ofertave.

Lot 1 140,000.00 Lot4 75,000.00

Euro Euro

Lot2 55.000.00 Lot5 25,000.00

Euro Euro

Lot3 35000.00 Lot6 55,000.00

Euro Euro

Tabela 8.0 Shuma e sigurisé sé tenderit sipas Lot-eve.

Siguria e ekzekutimit- Shuma e sigurisé se ekzekutimit éshté 10% e vlerés se kontratés me kohéezgjatje prej 37 muaj prej datés
sé nénshkrimit té kontratés. Shuma e kérkuar péer siguri té ekzekutimit éshte 10% e vlerés sé kontratés me kohézgjatje 37 mua-
jshe.Pas vendimit te OSHP-sé pér rritjen e vlerés sé sigurise sé ekzekutimit, Autoriteti Kontraktues kishte obliguar tenderuesit

fitues té Lot-eve 1,2 dhe 3 gé siguria e ekzekutimit té ngritet nga 10% né 15% te vlerés sé kontratés. Né tabelén pér ndértimin e
¢mimeve, AK-ja ka specifikuar parametrat per shfrytezim ne ndéertim té gmimeve, te cilat karakterizohen né fikse dhe variabile.

Nr. Pershkrimi Norme fikse/variabile

Berza mesatare mujore CIF Med (Genova/Lavera Ton/$)  Variabile

Kursi mesatar mujor $/euro  (variabile) Variabile

Cmimi i tonit ne Euro (1X2) Variabile

Fikse — Njé ton Diesel = 1,191 L

Shéndrrimi i tonit ne litér (fiks) Fikse - Nj& ton Benziné = 1,368 L

Cmimi pér litér ne euro (3/4) (Cmimi para taksave ) Variabile

Fikse né baze té normeés té percaktuar nga Kodi

Akciza per litér (fiks) Doganor dhe Akcizave

GJITHSEJ (5+6) Variabile

Premiumi i kompanisé / liter sipas ofertés dhe kontratés Fikse

Gjithésejt cmimi me Premium (7+8) Variabile
TVSH 18% / liter Fikse né baze té normeés té percaktuar nga Ligji per TVSH
Cmimi pér litér per faturim (9+10) Variabile

Tabela 9.0 Tabela informuese pér llogaritjen e gmimit kushtues té karburanteve
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AQP-ja, né tabelén pér formimin e gmimit, fillimisht ka paragitur edhe dy norma fikse Premiumin nga Rafinerité dhe Transportin,
mirépo pas ankesés nga operatori ekonomik Ip-Kos Sh.p.k, se kéto norma té paracaktuara: Premiumi i Rafinerise 50 USD si
dhe Transporti 500 euro, jané né kundérshtim me Nenin 1,6, 7,51 dhe 52 teé LPP-sé, pér shkak se kéto norma té paracaktuara
si fikse ne te vertet jané té ndryshme pér operatorét ekonomik né varési nga vendi i furnizimit. Kéto dy elemente te formimit
té cmimit duhet té mos pérfshihen né tabelén e formimit té gmimeve, mirépo tenderuesi duhet t'i pérfshijé né premiumim e
ofertuar®. Kété ankesé AQP-ja e ka trajtuar si té bazuar si dhe ka larguar nga Tabela pér Formimin e Cmimit, Premiumin nga
Rafineria dhe Transportin. Megenése kéto dy kosto, tani do té mbulohen nga operatorét ekonomik, premiumi peér litér i ofertuar
nga tenderuesit tani pritej té ishte me i larte per dallim nga aktivitetet e kaluara té prokurimit pér furnizim me karburante té
ndérmarra nga AQP-ja.

Neé baze te gertifikatave té cilésisé sé karburanteve té ofruara nga tenderuesit né dosjet e tyre te tenderit, mund té vérehet
edhe origjina dhe vendii furnizimit té tenderuesve, i paraqituré si me poshte.

Lot Ofertuesi Vendi i Furnizimit
Petrol Company OKTA Magedoni
DHF & Standard Benz OKTA Magedoni
Delta Group OKTA Magedoni
Hib Petrol OKTA Magedoni, NIS Naftgas Serbi, Coral AE Greqi
Fer Petrol & Lab Oil OKTA Greqi

Tabela 10.0 - Vendi i furnizimit sipas ofertuesve

Sipas disa intervistave me OE, premiumet e rafinerive variojné nga USD 45.00 deri né USD 75.00 pér Ton, dhe po ashtu ¢gmimi
i transportit pér liter varion nga 0.0167 €/Litér pér furnizimet nga Magedonia, dhe 0.0333/Litér pér furnizimet nga Greqia,
Bullgaria apo Shqipéria.’

8 Vendim pér shqyrtimin e ankesave, AQP 27.12.2016
9 Paraja publike apo konkurenca, KDI 2015
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VLERESIMI | OFERTAVE

AQP-ja, ka publikuar njoftimin pér kontraté - Furnizim me Karburante me datén 01 Dhjetor 2016, pas publikimit té njoftimit,
operatoré ekonomik Hib Petrol Shpk dhe Ip-Kos Sh.p.k, parashtrojné kerkese tek AQP-ja, ku kérkojné ndryshimin e tabelés pér
formimin e gmimit dhe shtyrjen e afatit pér dorézimin e ofertave). AQP-ja, merr vendim qé té ndryshohet tabela pér formimin
e ¢cmimit, mirépo nuk e aprovon kérkesen per shtyrje te afatit. Afati shtyhet pér shkak te korrigjimeve né dosjen e tenderit. Pas
refuzimit té kérkesés pér rishqyrtim té operatorit ekonomik Hib Petrol Sh.p.k nga AQP, operatori dorézon ankesé né OSHP me
daté 23.01.2017, ku kérkohet ge: OSHP-ja té rivlerésoje kriteret e vendosura né dosjen e tenderit pér shkak se kriteret jane te
uléta dhe nuk jané té vendosura sipas natyrés sé aktivitetit té prokurimit, ndaj lejojné krijimin e monopoleve dhe kompanive
fantome. OSHP-ja merr vendim me té cilin ankesa e operatorit ekonomik Hib Petrol Sh.p.k aprovohet si pjesérisht e bazuar
dhe e obligon AQP-né, gé lendén ta kthej né ritenderim.

AQP-jamedate 02.05.2017, béné shpalljen e ritenderit né fagen elektronike té KRPP-se. Kundér kéetij njoftimi, operatori ekono-
mik Hib Petrol Sh.p.k dorézon ankesé né OSHP, nga e cila kérkon té rishikojé kriteret e dosjes sé tenderit, pasi ato jané shumé
te uléta dhe mundésojne ofertimin nga kompanité joserioze. OE Hib Petrol, permes ankesés kérkonte gé né dosjen e tenderit
te pérfshiheshin edhe kriteret si: Autorizimi nga Prodhuesi, Referenca paraprake pér kontrata té natyrés sé ngjashme, Listén
e Mjeteve Transportuese dhe Licenca per Deponim. Eksperti shqyrtues konstaton se ky pretendim ankimore eshté i njejte, pér
te cilen paneli shqyrtues ka marré vendim né lidhje me kéte aktivitet té prokurimit me daté 28.02.2017.

Pas ankesave té sipérpeémendura, rrjedhimisht ndodhin vonesa té shumta, ku hapja e ofertave shtyhet derineé daten 03.08.2017.

Ne pergjigjje te kétij tenderi kishin ofertuar tete kompani: Petrol Company, Konzorciumi DHF Company Sh.p.k dhe Standard
Benz, Delta Group, IP-KOS Sh.p.k, Konzorciumi Fer Petrol dhe Lab Oil Sh.p.k, Petrol Oti Slovenia, Hib Petrol dhe Alfa Trade Sh.p.k.

Cmimi (Premiumi i

Nr Tenderuesi Vendi Lotet kontratés) Vérejtje
LOT I 666.6052
LOT Il 271.4351
LOT Il 158.7085
Petrol Company Prishtiné Jo
LOT IV 115.0350
LOTV 114.6524
LOT VI -
LOT I 666.6052
LOT Il 271.4351
DHF Company Sh.p.« dhe NT Pei LOT N 158.7085 o
tandard Benz LOT IV 115.0350
LOTV 114.6524
LOT VI -
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LOT I
LOT I 271.4351
LoT I 158.7085
Delta Group Peje Jo
LOT IV 115.0350
LOTV 114.6524
LOT VI -
LOT I 324,636.77
LOT Il 132,189.01
LoT 1N -
Ip -Kos Sh.p.k Prishtiné Jo
LOT IV -
LOTV -
LOT VI 130,369.48
LOT I 520,466.33
LOT I 211,939.35
LOT 1N 123,958.148
Fer Petrol dhe Lab Qil Sh.p.k Drenas Jo
LOT IV 90,053.389
LOTV 89,607.20
LOT VI 208,936.67
LOT I 656,606.18
LOT I 247,277.57

Miradi e LOT Il -
epérme LOT IV 113,309.61
LOTV -
LOT VI -
LOT I 596,734.63
LOT Il -
LOT Il B
Hib Petrol Ferizaj ”
LOT IV 102,111.79
LOTV -
LOT VI -
LOT I 623,018.83
LOT I -
LOT Il -
Alfa Trade Sh..k Skenderaj LOT IV 107,394.90 B
LOTV -

LOT VI 240,863.59

Petrol Oti Slovenia Jo

Tabela 11.0 - Ofertat e operatoréve ekonomik sipas Lot-eve'®

10 Procesverbali i Hapjes sé Tenderit — Kontraté Kornizé pér furnizim me karburante
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Né bazé té Raportit té Vlerésimit té Tenderéve, té datés 30.08.2018"", tenderuesit e rekomanduar pér dhénie té kontratés
sipas Regjioneve ishin:
LOT Regjioni

Emri i Tenderuesit té suksesshém Cmimi - Premiumi i Kontratés

Regjioni i Prishtinés Petrol Company Sh.p.k 666.6052
L Grupi i Operatoréve Ekonomik - DHF Company

Regjionii Pejés Sh.p.k dhe Standard-Benz Sh.p.k 271.4351
Regjioni i Prizrenit Delta Group Sh.p.k 158.7085
Regjioni i Mitrovicés Ip - Kos Sh.p.k 130,369.48

Tabela 12.0 - Identifikimi i tenderuesve té rekomanduar dhénie té kontratés'?

Lista e cmimeve té operatoréve ekonomik fitues per Lot 1,2,3 dhe 6 ishte:

Lot 1 — Petrol Company:

Nr.i Sasia e Premiumi — rotalij vierés

artikullit Njésia matése Pérshkrimi pérafért pér pér njé litér s& premiumit

36 muaj né Euro
Litér Diesel pér vetura dhe mjete fjera 5,100,200.00 0.0001 510.020
levizése 10PPM
Liter Diesel pér gjenerator 10PPM 205,183.33 0.0001 20.518
Liter Diesel pér ngrohje 10PPM 1,103,561.11 0.0001 110.3561
Litér pensin per vetura/gjenerator 10 257,108.33 0.0001 257108
666.60528
Lot 2 - DHF Company dhe Standard Benz
F— Sasia e Premiumi - ..
Nr.i.arti- s .. .. A o .. i e Totali i vlerés
. Njésia matése Pérshkrimi pérafért pér pér njé liter . PR
kullit . - sé premiumit
36 muaj né Euro
Litér Diesel pér vetura dhe mjete fjera 856,594 44 0.0001 85.6594
levizése 10PPM
Liter Diesel pér gjenerator 10PPM 838,166.67 0.0001 83.8166
Liter Diesel pér ngrohje 10PPM 909,694.44 0.0001 90.9694
Litér Benzin pér vetura/glenerator 10 109,897.78 0.0001 10.9897
271.4351
11 Raporti i ekspertit shqyrtues, 16.10.2017
12 Procesverbali i Hapjes sé Tenderit — Kontraté Kornizé pér furnizim me karburante
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Lot 3 — Delta Group

P Sasia e Premiumi . ..
Nr.i.arti- s . .. . P .. AP, Totali i vlerés

. Njésia matése Pérshkrimi pérafért pér pér njé litér -~ L
kullit . - sé premiumit

36 muaj né Euro
Litér Diesel per vetura dhe mjete tjera 480,236.11 0.0001 48.0236
levizése 10PPM
Liter Diesel pér gjenerator 10PPM 56,827.78 0.0001 5.6828
Liter Diesel pér ngrohje 10PPM 967,339.78 0.0001 96.7340
Litér Egrl:/lzm per vetura/gjenerator 10 82,683.33 0.0001 8.2683
158.7087
Lot 6 — Ip Kos Sh.p.k

Numri i L .. .. . Sasiae Pfem_iyrr_ﬁ" Totali i vlerés

. . Njésia matése Pérshkrimi R, pér njé litér . P
artikulllit pérafért - sé premiumit

né Euro
. Diesel pér vetura dhe mjete tjera

Litér évizése 10ppm 1.340,188.89 0.0487 45247.20
Liter Diesel pér gjeneratore 10ppm 80,000.00 0.0487 3,896.00

Liter Diesel pér ngrohje 10ppm 1,191,138.89 0.0487 58,008.46

. Benziné per vetura dhe gjeneratore

Liter 10ppm 65.663.89 0.0487 3,197.83
130,369.49

Tabela 13.0 Lista e gmimeve té operatoréve ekonomik

Péer Lot-in 4 dhe Lot-in b nuk ishte rekomanduar asnjé operator pér dhénie té kontratés me arsyetimin se cmimi i ofruar
ishte me i larté se 10%, e gmimit per litér té ofertés sé pergjegjshme mé te ulet té ofertuar. Sipas sqgarimit té paragitur né
Aneksin 10 té dosjes sé tenderit kéto gmime do té konsiderohen si gmime jo té tregut apo té larta dhe oferta do té refuzohet.”
Gjaté vlereésimit té ofertave, komisioni i vlerésimit ka konstatuar se operatori ekonomik IP-KOS Sh.p.k né ofertén e vet ka
ofruar sigurimin e tenderit 150 dité nga data 16.06.2017. Ky sigurim ka gené i vlefshém deri me datén 16.11.2017. Ne kohén
e dorézimit té ofertés, vlefshmeéria e sigurimit ka gené né pajtim me FDT-ng, por si rezultat i ndryshimit té datés se hapjes sé
tenderéve péer shkak té ankesave nga tenderuesit né OSHP, shihet se vlefshmeéria e kétij sigurimi nuk éshté me 150 dité nga
data e hapjes se tendereve 03.08.2018. AQP-ja e ka trajtuar si te permbushur keté kerkese bazuar né interpretimin e KRPP-sé
te datés 23.08.2017 lidhur me Sigurimin e Tenderit né fjale.

Duke u bazuar né premiumet pér litér té ofruar nga operatorét ekonomik Petrol Company prej 0.0001 €/L pér Lot 1, operatori
ekonomik DHF Company dhe Standard Benz prej 0.0001 €/L pér Lot 2 dhe Delta Group prej 0.0001 €/L pér Lot 3. AQP konsid-
eron se tenderi éshté jo-normalisht i ulet né krahasim me objektin e kontratés dhe dérgon Letér standarde pér kérkesé pér

13 Dosja e Tenderit, Furnizim me Karburante AQP-17-001-111
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informata mbi tenderét jonormalisht té ulet tek kéta operatoreé ekonomik ku kérkohet té sqarohet viera e premiumit te ofruar.
Petrol Company me daté 15.08.2017 kishte ofruar sgarimet né lidhje me tenderétjonormalisht té ulét duke deklaruar se kom-
pania éshte nje nder kompanité me té medha ne tregun e furnizimit me karburante né Kosove, ndaj pérfiton nga beneficionet
gé rafinerité ofrojné pér blerésit e medhenj si: rabatet mujore, rabatet vjetore, shpenzime mé té uléta té transportit per shkak
se kompania posedon autobotet e veta, perfitimet nga pércjellja e gmimeve té berzés dhe shpenzimet me te uléta té nenkon-
traktimi pér shkak se kompania posedon pompat e saj dhe vetém né komunén e Drenasit do té keté nevojé pér nénkontraktim.™
Petrol Company, pér kéto pretendime té benefiteve nga rafinerité e naftés nuk kishte bashkangjitur kontrata me rafinerité
apo déshmi té tjera, té cilat do té evidentonin pohimet e rabatave vjetore 5USD, rabateve mujore 10USD, dhe rabateve né ¢do
faturé me parapagim 5 USD.

Grupi i operatoréve ekonomik DHF Company dhe Standard Benz me daté 15.08.2017 kané dérguar sgarimet péer tenderet
jonormalisht té ulét, ku éshté deklaruar sa perfitimet nga rabatet nga rafinerité si dhe transporti vetjak do té mundésojé real-
izimin e kontratés me njé fitim prej 27,100 Euro. Perfitimet nga rafinerité jané: Rabatet mujore dhe vjetore 7.00 USD, ndryshimi
i ¢mimit té blerjes se derivateve me ¢mimin e bursés 3.25USD, ndryshimi né transport etj.

Operatori ekonomik Delta Group, gjithashtu ka ofruar sqarimet pér gmimet jonormalisht te uléta, sipas te cilave, kompania
perfiton nga rabatet, nga rafinerité si dhe nga transporti vetjak i karburanteve.

AQP-ja, ne bazé te sqarimeve té operatoréve ekonomik pér tenderét jonormalisht té ulét merr vendim se kéto sqarime jané te
mjaftueshme pér te arsyetuar ¢mimin jonormalisht te ulet dhe njofton operatorét per dhénie te kontratés.

AQP-ja pranon si té bazuara sgarimet nga operatoret ekonomik pér Lot-in 1, 2 dhe 3 périmplementimin e kontratave dhe me
datén 15.09.2017 publikon njoftimin pér dhénie té kontratés ketyre tenderuesve.

Kundeér keétij njoftimi, operatorét ekonomik: Hib Petrol Sh.p.k, Fer Petrol & Lab Qil Shpk dhe Alfa Trade kishin dorézuar kérkesén
pér rishqyrtim tek Autoriteti Kontraktues me arsyen se AQP-ja nuk i kishte trajtuar kujdesshém tenderét jonormalisht te uléet
sidhe nuk kishte respektuar kerkesat e dosjes se tenderét per afatet e sigurimit té tenderit té dorézuara nga tenderuesit.

AQP-ja, né pérputhje me nenin 108/A, paragrafi 10.1, refuzon kérkesat e dorézuara pér shqyrtim si té pabazuara, me arsyetimin
se kriteret e dosjes sé tenderit jané né perputhje me LPP-né. Sigurimi i ofertés te OE Ip Kos Sh.p.k, éshté sipas kérkesés sé DT-
s&, bazuar né interpretimin e KRPP-sé. AQP-ja ka zbatuar rregullat pér tender jonormalisht té ulét dhe me sgarimet e dhéna
nga operatorét ekonomik éshté bindur se OE-té e rekomanduara pér kontraté mund ta implementojné kontraten.

Pasi kérkesat e tenderuesve refuzohen si té pabazuara nga AQP, tenderuesit “Fer Petrol dhe Lab Oil", "Alfa Trade Sh.p.k" dhe
“Hib Petrol Sh.p.k” deponojné ankesé né Organin Shqyrtues té Prokurimit.

Grupiioperatoréve ekonomik Fer Petrol dhe Lab Oil kishte paraqgitur ankesé né OSHP, sipas sé ciles, pér Lot-in 4 dhe 5, AQP-ja
e ka eliminuar operatorin ekonomik duke u bazuar ne kritere, té cilat nuk jane pjese e FDT-se dhe pjesé e njoftimit pér kontratée.
AQP-ja eliminon operatorin ekonomik duke u bazuar né njé cmim té tregut i cili éshté i parregullt. Po ashtu, AQP-ja nuk i trajton
kujdesshém tenderét jonormalisht té ulét sipas Nenit 42 dhe sipas rregullores pér tenderet JoNormalisht té ulet, formulari
B57'°. Piké tjetér e ankesés ishte edhe dhénia e kontratés operatorit ekonomik Ip-Kos Sh.p.k pér Lot-i 6, ku AQP-ja kishte shpér-
blyer me kontraté operatorin ekonomik, i cili nuk kishte plotésuar kushtin prej 150 ditéve nga data e dorézimit té tenderéve,
ndaj kishte kérkuar nga OSHP-ja qgé ta kthej aktivitetin e prokurimit né rivlerésim né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik .
Ne raportin e tij té datés 16.10.2017, eksperti shqgyrtues i jashtém profesional i autorizuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit
pér té shqyrtuar vlefshmering e té gjitha pretendimeve té palés ankimore, konstaton se AQP-ja ka vepruar sipas kriterit té

14 Sqarim i ¢gmimit jo-normalisht té ulét nga Petrol Company pér AQP, 15.08.2017
15 Ankesa né OSHP ,numér 365/17 e datés 02.10.2017 nga Fer Petroll dhe Lab Oil
16 Ankesa né OSHP ,numér 365/17 e datés 02.10.2017 nga Fer Petroll dhe Lab Oil
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¢cmimit me té liré, por nuk ka analizuar ofertat e tyre sipas ¢mimit té tregut dhe nuk ka béré vlerésimin e ofertés sipas Nenit 61
té LPP-sé dhe Rregullave pér tenderé jonormalisht té ulét (B57 versioni i korrigjuar) dhe ky pretendim i OE-sé ankuese éshté
i bazuar sipas nenit 61 te LPP-sé.

Gjithashtu edhe pretendimiankimor nga ankuesi se operatoriipérzgjedhur pér dhénie té kontratés Ip-Kos Sh.p.k nuk e kishte
plotésuar kriterin pér afatin e sigurimit té tenderit éshté i bazuar dhe i propozon Panelit Shqyrtues gé Autoriteti Kontraktues
ta kthej [éndén né rivlerésim'’.

OE Alfa Trade si palé e pakénaqur me njoftimin e AK-sé péer dhénie té kontratés kishte parashtruar ankese tek OSHP-ja ku
kishte potencuar se sqarimet pér tenderét jonormalisht té ulét té paragitur nga OE fitues pér Lotet 1,2 dhe 3 ishin té pa baza
dhe nuk géndronin.

Sipas OE Alfa Trade, transporti nga pika me e afért e ngarkimit — Durrési, pér ato kompani té cilat kané autobote, ka kosto
prej 1.5 Cent/Litér e dokumentuar nga Dogana e Kosoves, baza e transportit 350 Euro plus 18% TVSH, gjithsejté transpor-
ti pér autobot 413 Euro. Edhe pér arsyetimin nga operatorét ekonomik se fitojné né ¢mim duke bleré sasi té médha dhe
duke bllokuar sasité kur cmimi éshté i ulet, OE Alfa Trade kishte sqaruar se deponimi i sasive té médha té naftés sjelle
kosto shtese gé variaojné nga 25-35 USD pér ton. Kosto shtesé jané edhe shpenzimet e portit detar per OE-te gé furnizo-
hen nga porti i Durrésit, 15 USD pér ton apo 2 cent pér liter. Po ashtu OE-té, té cilét kané nénkontraktuar furnizimin né
gytete ku nuk posedojné pompa té derivateve, pér ¢do litér duhet té paguajné komision prej 2 deri 3 cent pér nénkontrak-
torin, i cili éshté shpenzim shtesé né realizimin e kontratés. Gjithashtu AQP, pér Lot-4, ishte shpallur fitues OE né kundér-
shtim me kérkesat e Nenit 57 té Ligji i Prokurimit Publik, Sigurimi i Tenderit, paragrafét 2, 4.2 dhe 4.3 ku sigurimi i ten-
derit té operatorit ekonomik fitues Ip-Kos, nuk kishte validitet 150 nga data zyrtare e hapjes sé tenderéve 03.08.2017'¢.
Lidhur me pretendimet ankimore té OE Alfa Trade péer dhénie té tenderit me ¢mim jonormalisht té ulét, eksperti shgyrtues
profesional né raportin e tij té datés 16.10.2017 thekson se péer dhénien e tenderéve me ¢mime jonormalisht té uléta ka pyetur
AQP-né dhe ka pranuar kéte arsyetim nga AQP: “Kemi pyetur operatorét ekonomik sipas nenit 61 té LPP-sé dhe na kané
bindur se mund té implementojné kontratat”. Eksperti shqyrtues me tutje thekson se: "AQP-ja éshte bindur sipas pérgjigjeve
te OE-ve dhe nuk ka aplikuar vlerésimin sipas Rregullave pér tenderét jonormalisht té ulét. Pra me ¢gmimin premium pre;j
0.0001 Euro per litér éshte e palogjikshme té kryhet furnizimi pasi gé shpenzimet e rrymés, transportit, punétoréve duhet té
péerfshihen né premiumin e tenderuesit si né Aneks 10 té dosjes sé tenderit. Prandaj AQP-ja duhet ta respektoj nenin 61 té
LPP-sé dhe Nenin 42 te RrUOPP-sé, ndaj té gjitha pretendimet ankimore jané té bazuara.".

gL 2] 3SR ka ofruar cmim sipas té cilit, duhet té i shes 100 litra
karburante (diesel ose benzing) dhe té keté njé fitim prej 0.01 Euro (1 cent)”
— Eksperti Shqyrtues

OE Hib Petrol, si palé e pakénaqur ka parashtruar ankese tek OSHP-ja né lidhje me ¢gmimet jonormalisht té uléta, sipas sé cilés
“megenése shpenzimet e transportit dhe premiumiirafinerisé sé naftés jane parapare té perfshihen né premiumin pér litér té
ofertuar nga operatorét ekonomik, kontratat e dhéna operatoréve pér Lot 1,2 dhe 3 me prime 0.0001 Euro/Litér nuk mund té
realizohen pa pasur humbje kompanite. Nuk mund té arsyetohen ¢mimet jonormalisht té uléta sidomos kur operatorét ekono-
mik té shpallur fitues nuk furnizohen direkt me shumicé nga rafinerite”. Hib Petrol kishte kérkuar nga AQP-ja qé té rishikojé
kalkulimin e gmimeve, formen e realizimit, koston e shpenzimeve dhe té rishqyrtojé ¢mimet e operatoréve ekonomik fitues
per LOT 1, 2 dhe 3. Gjithashtu né ankesén e paragitur prané OSHP-sg, operatori ekonomik Hib Petrol Sh.p.k deklaron se vetém

17 Raporti i Ekspertit Shqyrtues té Prokurimit pér OSHP i datés 16.10.2018
18 Ankesa né OSHP, numér 371/17 e datés 06.10.2018 nga Alfa Trade Sh.p.k
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shpenzimet administrative deri te nénshkrimii kontratés arrijné vleren 50,000.00 Euro si¢ jané: Sigurimi i ofertés, noterizimi

dokumenteve, shpenzimet e fotokopjimit, shpenzimet e sigurimit teé ekzekutimit, e gé kéto shpenzime nuk mund te mbulohen
me ¢mimet per liter té ofertuara.

Bazuar né sgarimet e kompanive té rekomanduara pér kontraté, nuk ka arsyetim té cekur si¢ kérkohet né rregulloren e
prokurimit publik pér tenderét jonormlisht té ulet. Gjate arsyetimit té cmimeve té cilat jané konsideruar si jonormlisht té uléta
nga Autoritetet Kontraktuese, sipas nenit 61 té LPP-sé, autoriteti kontraktues mund té marr parasysh si ekonominé e procesit
te prodhimtarise, zgjidhjet teknike dhe kushtet vegcanérisht té favorshme gé jané ne dispozicion péer tenderuesin. Elementet
gé lidhen me mos-pajtueshmeriné me rregullat pér siguring, kushtet e punés apo punésimit mund té merren parasysh pér te
refuzuar njé tender jonormalisht té ulét'.

LS EY institucion me kredibilitet dhe pozicion udhéhegés né Prokurimin
Publik né Republikén e Kosovés pranon sgarime pér cmimin jo-normalisht
té uléta pa fakte, por vetém merr pér bazé deklarata” - Hib Petrol Sh.p.k

Sa i péerket benefiteve si¢ pretendon operatori ekonomik Petrol Company, fitues i Lot-it 1, nuk géndrojné sepse OE-té fitues,
furnizimet e deritanishme mbi 95% i kané pasur nga rafineria OKTA AD (afersisht 19 milion litra diesel dhe benzin) dhe se vlera
e furnizimeve té kompanisé fituese éshte shumé mé e vogél se ajo e kompanisé soné Hib Petrol Sh.p.k (95 milion litra diesel dhe
benzing).?’ Mg tutje specifikohet edhe kontrata me rafineriné OKTA, e cila i €shté bashkangjituré ankesés nga tenderuesi Hib
Petrol, ku specifikohen kushtet e benefiteve té cilat kompanité pérfitojné né rast té blerjeve té medha, “premiumet e rafinerive,
té prezantuara si té hyra né sgarimet pér tenderét jonormalisht té ulét nuk géndrojné pér shkak se premiumet e rafinerive
jané kosto shtese +23 USD mbi ¢mimin e bursés dhe jo minus, me kushtin gé me kéto ¢mime té furnizohen née Greqi e jo né
Magedoni. Né Magedoni ¢gmimi éshte me i larte”.

Pér te véertetuar premiumet e rafinerive, operatori ekonomik i ka bashkangjitur ankesés edhe Dokumentet Unike Doganore
— DUD. Mé tutje né ankesé potencohet: "benefitet nga parapagimi nuk gendrojné sepse té gjitha pagesat duhet té behen me
parapagim. Justifikimiitransportit nuk eéshte logjik péer shkak se njé autobot ka shpenzime 351t per 100km. Kjo nuk i arsyeton
dérgesat nga Rafineria né Kosove pa i llogaritur edhe dérgesat e furnizime deri tek autoriteti kontraktues”. Né ankeséen e
paragitur, tenderusi Hib Petrol deklaron se vetém kostot e rafinerisé dhe transportit do té kalonin 0.03 Euro deri 0.035 euro
shpenzime mbi ¢mimin e bursés. Ndaj ka kérkuar gé institucioni i OSHP-sé, té verifikojé me fakte pretendimet e operatorit
ekonomik dhe jo sipas deklaratave apo pretendimeve pér benefite nga rafinerité. Keto deklarata mund té verifikohen nése
jane té sakta duke kérkuar nga kompania té ofroje Deklaratat Doganore ku paragitet kostoja e blerjes sé furnizimeve si dhe
kostoja e transportit.

Kompania Hib Petrol ka kérkuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit gé Autoriteti Kontraktues ta anulojé shpalljen e fituesit dhe
tenderi té kthehet né rivleresim, duke pretenduar se kané argumente pér kéete.

Eksperti shgyrtues konstaton se pretendimet ankimore nga tenderuesi Hib Petrol Sh.p.k née lidhje me premiumet prej 0.0001
euro per litér jané té bazuara sipas nenit 61 te LPP-sé dhe rregullave pér tenderét jonormalisht té ulét. Gjithashtu, konstatohet
se ankuesi Hib Petrol ka bashkangjitur kontratat e blerjes né OKTA dhe nuk jané ato rabate si¢ i paraget operatori ekonomik i
propozuar pér kontraté. Pra premiumiprej 0.0001 euro pér litér éshté njé premium shumeé i vogél pér mbulimin e shpenzimeve.

19 Ankesa né OSHP, numér 374/17 e datés 06.10.2018 nga Hib Petrol Sh.p.k
20 Ankesa né OSHP, numér 374/17 e datés 06.10.2018 nga Hib Petrol Sh.p.k
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Gjithashtu, eksperti shqgyrtues ka konstatuar se operatori ekonomik éshté eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit me arsyen
se ¢cmimet e ofruara nga tenderuesi jane mbi 10% me té larta sesa oferta e pérgjegjshme, mirépo ¢mimi i pérgjegjshém me i
lire éshté ¢mim jonormalisht i ulét, ndaj ankesa e Hib Petrol éshté e bazuar.

OSHP-ja lidhur me ankesat nga tenderuesit, me daté 14.11.2017 merr vendim té refuzohen si té pabazuara ankesat e
operatoréve ekonomik Fer Petrol dhe Lab Qil, Alfa Trade Sh.p.k dhe Hib Petrol Sh.p.k lidhur me Lot-et 1, 2 dhe 3. Ankesat pér
kéto Lot-e kishin té bénin kryesisht me dhénien e kontratave operatoréve ekonomik me ¢mime jonormalisht té uléta, prej
0.0001 €/L. Edhe pérkundér konstatimeve té ekspertit shqyrtues né raportin e tij se kéto ankesa ishin té bazuara, OSHP-ja
merr vendim me arsyetimin se AQP-ja né bazé té sqarimeve té dérguara nga tenderuesit e rekomanduar pér kontraté éshté e
bindur se kontratat mund té implementohen me kéto ¢mime, ndaj OSHP-ja e vérteton njoftimin e dhénies sé kontratés.

Per ankesat e tenderuesve pér Lot-in 6, 0SHP-ja i ciléson ankesat té bazuara dhe e obligon AQP-né gé Lot-i 6 té kthehet née
rivlerésim.

Lidhur me ankesat gé kishin té bénin me Lot-in 4 dhe 5, ku AQP-ja nuk ka rekomanduar asnjé operatoré pér dhénie té kontratés
me arsyetimin se ¢mimi i ofruar ishte me i larté se 10%, e gmimit per liter te ofertés se pergjegjshme me te ulét, ndaj kéto
¢mime do té konsiderohen si ¢mime jo té tregut apo té larta,. Prandaj ofertat do té refuzohen. Ankesat gé kishin té bénin me
kete pike ishin aprovuar si té bazuara dhe ishte obliguar AQP gé Lot-et 4 dhe 5, té ktheheshin né rivlerésim.

Pas vendimit nga OSHP-ja, geé AQP-ja té béjé rivlersimin e ofertave pér Lot-et 4, 5 dhe 6, AQP-ja shpallé njoftimin pér dhénie
te kontratés me daté 14.12.2017. Pér Lot-in 4 shpallé fitues tenderuesin Hib Petrol Sh.p.k me premium peér litér té dieselit
0.0898 Euro dhe premium pér litér té benzinés 0.0825 Euro apo me vlerée totale té premiumit té kontratés 102,111.79 Euro.
Péer Lot-in b, shpallé fitues tenderuesin Fer Petrol dhe Lab Qil me premium pér liter té dieselit 0.078 Euro dhe premium pér
litér té benzines 0.080 Euro apo me vleré totale te premiumit té kontratés 89,607.20 Euro, ndérsa pér Lot-in 6 pérseri AQP-ja
e shpallé fitues tenderuesin Ip-Kos Sh.p.k. me premium per litér té dieselit dhe benzinés prej 0.0487 Euro apo me vleré totale
te kontrates 130,369.48 Euro.

Pérkundér konstatimeve nga eksperti shqyrtues i prokurimit se tenderuesilp-Kos Sh.p.k nuk e ka sjellur sigurimin e tenderit
prej datés se hapjes 03.08.2017, por e ka paragitur até me date 16.06.2017. Prandaj sigurimi né fjalé nuk e mbulon kérkeséen
e AK-se 150 dité nga hapja. Poashtu pérkundéer vendimit nga OSHP-ja, i cili obligon rivlerésimin e ofertave pér Lot-in 6 ku
arsyetohet si e bazuar ankesa nga tenderuesit, AQP-ja pérseri e shperblen me kontraté operatorin e papergjegjshem duke
vonuar késhtu procesin né téresi dhe duke rrezikuar mbetjen pa furnizime me karburante per kéte regjion.

Kundeér njoftimit per dhénie té kontratés pas rivlerésimit, perséri operatorét ekonomik shtrojné ankesé né OSHP, tenderuesi
Alfa Trade Sh.p.k béné ankese kundér vendimit te AQP-sé per dhénie té kontratés pér Lot-in 6 tenderuesit Ip-Kos Sh.p.k, me
arsyen e njéjte se tenderuesiishpallur fitues nuk éshté i pergjegjshém, ngase nuk ka ofruar sigurimin e tenderit sipas afateve
te kerkuara né dosjen e tenderit. Ankesé né OSHP, shtron edhe grupi i operatoréve ekonomik Fer Petrol dhe Lab Oil me arsyen
e njejté pér Lot-in 6 per dhenie té kontrates operatorit ekonomik té papéergjegjshem.

OSHP pas pranimit te ankesave nga tenderuesit, me datén 12.02.2018 léshon urdhérese sipas sé cilés autoriteti kontraktues
— AQP, urdhérohet gé ta respektoj vendimin e panelit shgyrtues té datés 31 Tetor 2017. Pas pranimit té urdhéreses, AQP-ja
me daté 19.02.2018 shpallé njoftimin pér dhénie té kontratés pér Lot-in 6, grupit té operatorit Fer Petrol dhe Lab Oil Sh.p.k me
premium té kontratés né vlerée prej 208,936.67 Euro, ndérsa Lot-i 5 shkon né ritenderim. Pas procesit te ritenderimit, kontrata
pér LOT-in 5 i jepet operatorit ekonomik Hib Petrol me premium pér liter 0.001 pér Diesel dhe Benzing, apo me vleré totale te
premiumit té kontratés 2,033.21 Euro.
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Diesel - Premiumi €/L Benzin - Premiumi €/L
LOT 1 - Premiumi €/L 0.0001 0.0001
LOT 2 - Premiumi €/L 0.0001 0.0001
LOT 3 - Premiumi €/L 0.0001 0.0001
LOT 4 - Premiumi €/L 0.0898 0.0825
LOT 5 - Premiumi €/L 0.0010 0.0010
LOT 6 - Premiumi €/L 0.0780 0.0800

Tabela 14.0 Premiumet pér litér té kontraktuara sipas LOT-eve

Premiumet pér litér té kontraktuara sipas LOT-eve

0.1
0.08 LOT 1 -Premiumi €/L
e | 0T 2 - Premiumi €/L

0.06
e | OT 3 - Premiumi €/L
0.04 LOT 4 - Premiumi €/L
0.02 s | OT 5 - Premiumi €/L
LOT 6 - Premiumi €/L

0  e——————————————

Diesel - Premiumi €/L Benzin - Premiumi €/L

Vlera indikative e Fitimi i parashikuar -
Operatori Ekonomik kontratés sé nénshkruar Premiumi total
Lot 1 - Petrol Company 5,743,150.11 € 666.61 €
Lot 2 - DHF & Standard Benz 2,338,656.26 € 271.44 €
Lot 3 - Delta Group 1,367,770.69 € 158.71 €
Lot 4 - Hib Petrol 1,111,654.69 € 102,111.79 €
Lot 5 - Hib Petrol 2,033,212.22 € 4,987.04 €
Lot 6 - Fer Petrol 2,551,872.73 € 208,936.67 €
Gjithsej 15,146,216.70 € 317,132.25 €

Tabela 15.0 Vlera e kontratave té nénshkruara dhe fitimi-premiumi i parashikuar sipas LOT-eve
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Ky aktivitet i prokurimit shihet se nuk ka ndikuar pozitivisht né zhvillimin e bizneseve ashtu si¢ pretendohet roli i prokurimit
publik né Strategjiné Kombétare t& Prokurimit Publik 2017-2021, pér shkak se nga vlera prej 11,482,789.28. Euro (Kontratat e
nénshkruara pérLOT 1,2,3 dhe 5), kéto biznese kané llogaritur té realizojné njé fitim prej 6,083.79 Euro, gé nése merren paraysh
edhe kostot tjera g& mund té ndodhin kéto kompani do té operojné me humbje, gé eshté njeé veprim né kundéershtim me rolin
e prokurimit publik né zhvillimin ekonomik kombétar.

Tabela - Vlerat dhe premiumet e kontraktuara sipas LOT-eve

LOT 2 - DHF & Standard Benz
LOT 3 - Delta Group

LOT 4 - HIB Petrol

LOT 5 - HIB Petrol

LOT 6 - Fer Petrol

I I I I I I |
1 Mil. 2 Mil. 3IML. 4 Mil. 5 Mil. 6 Mil. 7 Mil.

o —

B Vleraindikative e kontratés sé nénshkruar M Fitimii parashikuar - Premiumi total
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ZBATIMI | KONTRATES,
MONITORIMI | PERFOR-
MANCES DHE PAGESAVE

Né pjesen lll te kontratés - Kushtet e veganta — éshte percaktuar se furnizuesi, né baza gjashté mujore do te raportoj me shkrim
tek AQP-ja, lidhur me sasité e mallrave té dorézuara tek secili AK, llojin e karburantéve, datén e faturave, numrin e faturave,
vlerén e faturave dhe datén e pagesés sé faturave. Raporti duhet té pérgatitet i vecanté pér secilin AK (sasia e mallite dorézuar
gjaté 6 muajve, llojin e artikullit, datén e faturés, datén e pagesés etj).

AQP-ja nuk i kishte pranuar raportet gjashté mujore nga OE-té, dhe né mungeseé té tyre nuk kishte béré asnjé analize te tyre.
Prandaj nuk ka informacion se sa pér gind e kontratés ishte realizuar deriné njé moment te caktuar,as né nivel agregate as né
nivel té AK-ve. Pra AQP-ja nuk kishte vendosur njé sistem per monitorim té kontratés né nivel té AK-ve, por e kishte vendosur
sistemin per monitorim né nivel agregat, té cilin ende nuk kishte filluar ta zbatojé.

Per té mundesuar monitorim efektiv éshte e nevojshme gé AQP-ja te pranojé raporte nga OE-té lidhur me secilin dorézim te
mallrave tek AK-té gé jane pjesé e kontrates sé centralizuar. Gjithashtu éshté e nevojshme ge AQP-ja té analizojé devijimet
nga plani dhe té ndérmarré masa parandaluese gé devijimet té jené brenda kufijve té lejuar (+/- 30% té planeve pérkatése).

Kéto kontrata jane te publikuar edhe né fagen zyrtare té AQP-s&, komform kérkesave pértransparencé té prokurimeve publike
(Publikime)?'. Ky dokumentacion né térési pérshkruan né detaje obligimet e Autoritetiteve Kontraktuese dhe Furnitorit. Sipas
Kushteve te Veganta té Kontratés, Autoriteti Kontraktues identifikohet né dy grupe, AQP-ja gé merret me adresimin e géshtjeve
kontraktuale dhe Autoritetet Kontraktuese pérgjegjese per konsumimin e shérbimit, menaxhimin dhe obligimet financiare.

Autoritetet Kontraktuese té specifikuara ne Aneksin 6 té kontratés (Lista e Autoriteteve Kontraktuese), obligohen gé, brenda
pese ditéve pas pranimit té kopjes sé nénshkruar té kontratés, té hartojné Planin e Menaxhimit te Kontrates, si dhe brenda
shtaté ditéve té dorézojné tek Furnizuesi njé listé té veturave (me numra te regjistrimit) té autorizuara pér furnizim né pikat e
distribuimit té derivateve te Operatoréve Ekonomik. Kjo listé mund té péerditésohet né intervale té ndryshme kohore, dhe hyn
né fugi vetém 24 oré pas pranimit nga Furnizuesi.

AQP-ja edhe pse e kishte rritur siguriné e ekzekutimit pér Lot-in 1, 2 dhe 3, para nénshkrimit té kontratés, nga 10% e vlerés sé
kontratés ne 15%, sipas vendimit te OSHP-s&, dhe kishte pranuar nga tenderuesit siguriné e ekzekutimit prej 15%, kété nuk e
kishte permirésuar edhe ne kushtet e vegcanta te kontratés. Né kushtet e veganta té kontratés, siguria e ekzekutimit té kontratés
kishte mbetur 10% e vlerés sé kontratés se nénshkruar.

Neé bazé te intervistave personale me disa nga zyrtaret e Autoriteteve Kontraktuese si nga: Trafiku Urban Sh.a, si njé nga
shfrytézuesit me té medhenj te késaj kontrate, nuk vérehet ndonjé shgetésim lidhur me menaxhimin e kontratés. Pérkundrazi
kjo e fundit u konsiderua mjaft e garté dhe e lehté pért 'u menaxhuar.

21 https://aqp.rks-gov.net/
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Si pjesé e menaxhimit té kontratés parashihet edhe menaxhimi i cilésisé sé derivateve, ku Autoritetet Kontraktuese kane té
drejte te kérkojné inspektim te cilésise sé karburanteve, mirépo deri me tani kéte te drejté nuk e kishin shfrytézur shumica
e Autoriteteve Kontraktuese.?

Kontrata né fjale, pérmban né vete edhe tabelén e pérpilimit té gmimeve, té cilat kalkulohen ¢do fillim té muajit nga AQP-ja dhe
publikohen né fagen zyrtare te AQP-sé. Publikimi i ketyre gmimeve ka njé rol té trefishte, faturimin nga furnizuesi, planifikimin
dhe pérgatitjet nga Autoritetet Kontraktuese, si dhe njoftimi i publikut dhe paléve té tjera té interesit.

Ne baze te krahasimit te gmimit té produkteve: Diesel dhe Benzin, té paguar nga institucionet sipas ¢mimit mujor té ndertuar
me vendim nga AQP, si dhe né bazeé té cmimeve mesatare té tregut té publikuara nga ASK del se né pérgjithési institucionet
paguajné ¢mime té cilatjané me te uléta sesa mesatarja mujore e gmimeve té tregut, pérpos né muajt prilldhe maj, pér Lot-in
4 ishte paguar njé ¢mim me i larté pér Diesel sesa ¢mimi i tregut per muajin prill gé ishte paguar me shume per 0.0011 €/L.
Kurse pér muajin maj ishte paguar me shume pér 0.0084 €/L.

Grafiku i méposhtém krahason ¢mimet e paguara nga institucionet shfrytézuese té késaj kontrate dhe gmimeve mesatare té
tregut sipas Indeksit té Harmonizuar té Cmimeve te Konsumit té publikuara nga ASK-ja.

Cmimet e paguara nga AK-té krahasuar me ¢gmimet e tregut - Diesel

1.4

12 Cmimi mesatar mujo-
re itregut ASK€/L

! \// LOT 1,2 dhe 3 - Cmimi
i dieselit AQP €/L

0.8
LOT 4 - Cmimi i dieselit AQP
€/L

0.6
LOT5-Cmimiidieselit

0.4 AQP €/L

0.2 LOT 6 -Cmimiidieselit

' AQP €/L

0

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Shtator Tetor
22 Intervista telefonike me Menaxherét e Kontratave
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Cmimet e paguara nga AK-té krahasuar me ¢gmimet e tregut - Benzin

12 Cmimi mesatar mujo-
reitregut ASK€/L

T _ A
T — F LOT1,2dhe 3-Cmimii

benzinés AQP €/L

0.8
LOT 4 -Cmimiibenzinés AQP
€/L
0.6
LOT 5 - Cmimi i ben-
0.2 LOT 6 - Cmimi i ben-
: zineés AQP €/L
0

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Shtator Tetor

Nga grafikonet e mésipérme vérejmeé se diferenca né mes té ¢mimeve té LOT 1, 2, 3 dhe 5 dhe ¢mimeve mesatare té tregut
eshté e larte. Cmimine kéto kater LOT-e éshté per nje mesatare prej 13% me i ulét se gmimiitregut, ge éshte nje fakt gé tregon
se keto LOT-e jané dhéné me ¢mime shumeé me té uléta sesa ¢mimet e tregut dhe do te duhej té trajtoheshin kujdesshém si
tender jonormalisht té ulét.

Sipas kushteve te kontratés, faturat duhet té paguhen brenda jo me shume se 30 ditésh kalendarike nga data kur kérkesa e pran-
ueshme péer pagese eéshté regjistruar nga departamenti pérkatés. Data e pagesés do te jete data ne té cilen debitohet llogaria e
institucionit. Kerkesa péer pagese nuk do té jeté e pranueshme nése nuk plotésohen njé ose me shumeé nga kérkesat thelbésore.

Nga intervista me pérfagésuesin e operatorit ekonomik Petrol Company né lidhje me pérmbushjen e obligimeve financiare
nga Autoritetet Kontraktuese, u theksua se ka vonesa né realizimin e pagesave nga Autoritetet Kontraktuese.? Gjithashtu edhe
perfagesuesiikompanise Hib Petrol ka shprehur pakénagéesi né lidhje me vonesat né ekzekutimin e pagesave nga Autoritetet
Kontraktuese.?

Vonesat ne ekzekutimin e pagesave mbi 30 dité jané shkelje e kushteve té kontratés dhe mund té sjellin rrezige pér Autoritetet
Kontraktuese. Hyrja né obligime dhe nénshkrimiikontratave pa u siguruar fondet e mjaftueshme mund té rezultojé né vonesa
né zbatimin e kontratés dhe rritjen e obligimeve té papaguara té cilat do té jené barre per AK-te per vitet e ardhshme. Gjithashtu,
vonesat ne ekzekutimin e pagesave rrisin rrezikun pér pagesa shtese té demshpérblimeve ndaj operatoréve ekonomik. Né fazen
e planifikimit té prokurimit, AQP-ja nuk kishte kérkuar nga AK-te deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve dhe késhtu nuk
ishte siguruar se AK-té kane alokuar fondet pér kéto blerje. Me géllim té eleminimit té ketyre vonesave, AQP-ja gjaté fazés sé
planifikimit té prokurimit duhet té kérkojé nga Autoritetet Kontraktuese deklaratat e disponueshmerisé sé fondeve ku sigurohet
se fondet jané alokuar apo ka fonde té mjaftueshme pér te cilat ka siguri se do té alokohen né vitin fiskal.

Kjo kontraté eshte ende valide ende, andaj nuk kemi njé vlerésim péerfundimtar té performances sé kontratés. Gjithashtu kjo
kontraté nuk éshté audituar nga auditorii pergjithshem.

23 Intervisté me Fatos Shalén, AQP, me datén 23 Néntor 2018
24 Fokus Grupi i organizuar nga KDI, me datén 30 Tetor 2018
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KONKLUZIONE TE
PERGJITHSHME

Dhénia e kontratave me ¢mime jonormalisht té uléta rrezikon interesin e pérgjithshém publik - kjo pérkthehet né rrezige té perfor-
manceés sé dobét apo mos performanceés té kontratés. Dhénia e kontratatave me ¢cmime jonormalisht té uléta nuk i arsyeton
rreziget e mundéshme gé mund té sjellé gjate fazes se ekzekutimit té kontratés, si pér Autoritetet Kontraktuese po ashtu
pér bizneset. Gjithashtu kjo dukuri kontribuon né rritjen e konkurences jo té drejté né mes operatoréve ekonomik pér sh-
kak se lejon shfrytezimin e pérparésive jo fer nga bizneset dhe rrezikon arritjen e objektivit te prokurimit publik - “vlerén
per para”. Dhénia e kontratave me ¢mime jonormalisht te uleta krijon kushte té pafavorshme pér bizneset e vogla dhe te
mesme, duke krijuar barriera pér hyrje né treg permes ¢mimeve jo normalisht té uléta té papérballueshme nga NVM-té.

Komentet nga AQP: AQP-ja nuk pajtohet sepse shumica e OE-ve kaneé te njéjtat gmime. Nuk géndron, AQP aktivitetin e prokurimit
e ka ndaré ne LOT-e dhe éshté mundeési per nénkontraktuesit ge nénkupton pérkrahje e biznesit te vogéel dhe te mesem.
Gjitheashtu ndarja ne LOT-e edhe aktiviteteve tjera te prorkuimit éshté mundési per ndérmarrjet e vogla dhe te mesme ju
lutem referoju kontratave te AQP-sé ku shumica jané ndérmarrje te vogla dhe te mesme.

Monitorimi i kontratave né prokurimin e centralizuar nuk ishte né nivel té duhur: | Monitorimi i kontratave nga AQP —ja né fazén e
ekzkutimit nuk ishte né nivelin e planifikuarsi pasojé e mungesés se kapacitetit té stafit per mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave né lidhje me progresin e zbatimit té kontratave;

Komentet nga AQP: Pajtohemi, né vitin 2019 falé pérkrahjes nga Ministri e Financave pérkatésisht minsitriHamza kemi buxhet
per rritje té stafit.

Vonesat né prokurim publik jané pasojé edhe e vendimeve joprofesionale nga AQP-ja ndaj ankesave té tenderuesve Shume ankesa
nga tenderuesit drejtuar AQP-sé né fazen fillestare té ankimimit, jané refuzuar si té pabazuara, mirépo me vone te njejtat

ankesa jané aprovuar sité bazuara nga OSHP-ja. Kjo ka vonuar dukshém procesin e prokurimit ne pérgjithési.
Komentet nga AQP: Nuk gendron AQP ka vepru pérputhje me vendimet e OSHP-sé dhe interpretimeve te KRPP-sé.

OSHP-ja nuk ka marrur parasysh konstatimet e ekspertit shqyrtues dhe déshmité e operatoréve ankues Perkundéerkonstatimevedhe
propozimeve nga Eksperti Shqyrtues se premiumi peér litér né vlerée prej 0.0001 €/L eéshté shume i ulét dhe lenda duhet té
kthehet né rivlerésim sidhe pérkunder deshmive nga OE-ve ankuese té bashkangjitura ankesave, OSHP-ja kishte vendosur
né favor té dhénies sé kontratave operatoréve ekonomik gé ofruan kété premium prej 0.0001€/L.
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REKOMANDIME

e KDI-ja rekomandon ge gjatée fazés se vlerésimit té tenderéeve, AQP-ja té respektojé LPP-né dhe rreg-
ulloret pér tender jo-normalisht té ulet, duke vlerésuar arsyeshém ekonominé e procesit té furnizimeve
te deklaruar nga operatorét ekonomik si dhe duke vlerésuar edhe deklaratat e paléve tjera te interesit
per te arritur deri te njé vendim i argumentuar.

e KDI-ja rekomandon, gé me géllim té shmangies sé vonesave gjaté procesit té prokurimit, AQP-ja té
trajtoje né menyre objektive dhe efikase kérkesat péer rishqyrtim té operatoréve ekonomik. Kjo pasi gé
per kérkesa té njejta, OE-té kishin marre péergjigje kontradiktore nga AQP-ja dhe OSHP-ja. Disa kérkesa
fillimisht ishin refuzuar nga AQP-ja si té pabazuara, por gé mée voné nga OSHP ishin aprovuar si té
bazuara, duke e vonuar procesin né pérgjithési.

e KDI-ja rekomandon, gé me géllim te monitorimit efektiv té implementimit té kontratave, AQP-ja, ashtu
si¢ pershkruhet né kontratat me OE-te t€ mbledhé informata né baza periodike pér rezultatet e imple-
mentimit té kontratés dhe té analizojé kéto informata me gelllim té informimit rreth progresit té kon-
tratés dhe me gellim te intervenimit nése vlerésohet e domosdoshme. Monitorimi jo efektiv sidomos
tek LOT-et me ¢mime jo normalisht té uléta rrezikon arrijten e vlerés pér parané e shpenzuar

e Roli i Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik éshté mbikqyrja e pérgjithshme e sistemit té
prokurimit né péergjithési, si dhe dhénia e opinioneve rreth kérkesave té Autoriteteve Kontraktuese pér
interpretime ligjore. KDI-ja rekomandon gé KRPP-ja gjaté dhénies sé opinioneve té japé sgarime me
te detajuara rreth kérkesave nga AK-té, duke ofruar interpretime gé do té sgaronin situatat konkrete
teé diskutueshme e jo kéto opinione té reduktohen vetém né citimin e dispozitave té LPP-sgé. Inter-
pretimet e detajuara do té ishin lehtésim dhe ndihmesé né procesin vendim-marrés té Autoriteteve
Kontraktuese.

e KDI-ja rekomandon pérpilimin e komentaréeve péer Ligjin pér Prokurim Publik, té cilét do té sqgaro-
nin né menyre té detajuar dhe kuptueshme jo vetem dispozitat ligjore, por edhe té gjitha situatat e
mundshme dhe specifike gjate aplikimit té ketij legjislacioni.

e Meqgenése roli i KRPP-sé ka té beje me mbikgyrjen dhe vézhgimin e zbatimit té dispozitave ligjore té
LPP-sé nga Autoritetet Kontraktuese, KDI-ja rekomandon g€, KRPP-ja té jeté mé proaktive né vézh-
gimin e aktiviteteve té prokurimit ku trajtohen Tenderét jo-normalisht té ulét, si njé dukuri mjaft e
perhapur sidomos tek kontratat e furnizimit me karburante dhe té ofrojé njé opinion té pérgjithshém
mbi kete ceshtje duke eliminuar paqartesité dhe lehtésuar vendimmarrjen nga AK-te.
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e Organi Shqgyrtues i Prokurimit me vendimet e tij ofron zgjidhje pér problemet dhe mosmarréveshjet e
paragitura ne procesin e prokurimit ne teresi, né mes te institucioneve publike dhe operatoréve ekono-
mik. Kualiteti i vendimeve té marra nga OSHP-ja pércakton dhe orienton Autoritetet Kontraktuese
drejt vendimmarrjes né pérputhje me legjislacionin e prokurimit publik. KDI-ja rekomandon, gé mé
géllim ngritjes sé cilésisé sé vendimeve, OSHP-ja té konsiderojé opinionet e Ekspertit Shgyrtues dhe
té sigurohet gé vendimet té jené né konsistencé me konstatimet e Ekspertit Shgyrtues dhe kundrejt
situatave té njéjta.
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t& mbéshtesé zhvillimin
e demokracisé pérmes pérfshirjes s€ qytetaréve né bérjen e politikave publike
dhe fugizimin e sektorit t€ shogérisé civile me synimin pér t€ ndikuar né rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare té:

British Embassy
Pristina



