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PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Pérkufizimet e garta té konceptit té kapjes sé shtetit jane
disi bishtnuese. Né literaturén akademike, termi kapje, né
kuptimin mé té gjeré, i referohet praktikave jolegjitime(jo
domosdoshmeérish joligjore) ose rezultateve gé minojné
vlerat thelbésore demokratike né dobi té njé interesi(intere-
save) té ngushté, shpeshheré té rezervuar dhe té pushtet-
sheém. Né praktike, klasifikimiinjé situate té veganté si kapje
éshté e veshtire, por ka disa karakteristika té peérbashkéeta
gé tregojné praniné e saj. Keto perfshijné njé koklavitje ne
mes té pushtetit politik, ekonomik dhe shogéror gé éshte
sistematik dhe strukturor dhe vazhdon pér njé periudhe te
zgjatur kohore. Pér me tepér, njé situate klasifikohet si kapje
nése kjo "koklavitje” lidhet me mungesén e mekanizmave
efektiv té kontrollit demokratik dhe shkakton déme te kon-
siderueshme shogérore, ekonomike dhe/ose mjedisore.

Ky dokument synon argumentimin e ekzistencés sé kapjes
sé shtetit né Kosove, duke identifikuar paragitjen e saj né nx-
jerrjen e zhavorrit. Ndértimiihovshém i pasluftés ne Kosove,
i pasuar me njé rritje té madhe té investimeve publike né
infrastrukturén rrugore gjate dekadés sé fundit, ka pasur nje
ndikim té jashtézakonshém né zinxhirin e vlerave té sektorit
te ndértimit, duke rritur kérkesén pér zhavorr-réré ndértimi.
Kjo ka guar né njé rritje dramatike te aktivitetit té nxjerrjes sé
zhavorrit nga kompanité e ndértimit ne shtretéerit e lumenjve
dhe né kodrat e Kosovés e gé kané shkaktuar déme serioze
mjedisore, me efekte té valézuara né ekonomite lokale dhe
jetesen.

Me gé aktiviteti i guroreve ka vazhduar dhe éshté zgjeruar,
kompanité kané vepruar me njé mosndeshkueshmeéri po-
thuajse té ploté dhe mosrespektim té rregullave mjedisore
dhe jané mundeésuar ta bejné kété me ané té lidhjeve té tyre
politike. Keto lidhje jané manifestuar népérmjet ndikimit
politik né emérimet kryesore né organet rregullatore dhe né
mungesén e fugizimit té mekanizmave te tjeré mbikeqyres.
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Ndérsa shogeéria civile dhe mediat kane treguar se jané efek-
tive né disa raste duke hedh drité mbiabuzimet, e kjo gjé nuk
mund te thuhet pér sistemin gjygésor. Edhe pse inspektorét
dhe mediat kanée raportuar shkeljet, jané ngritur pak ose
aspak aktakuza, dhe rrjedhimisht éshté zhvilluar njé klimé e
mosndéshkueshmeérisé. Mungesa e nje pergjigjeje gjygesore
mundéson qeé situata aktuale té klasifikohet si kapje dhe jo
thjesht korrupsion.

EKONOMIA POLITIKE E ZHAVORRIT
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HYRJE DHE

METODOLOGJIA

Ne pérpjekjet per té shpjeguar, ose té paktén pér té péersh-
kruar praktikat e geverisjes gé né shumicén e rasteve nuk
peérmbushin nevojat e komuniteteve ose té shogeérive te
tera dhe gé demtojné zhvillimet e métejshme demokratike,
shkencétaret social, donatorét dhe organizatat e shogérise
civile gjithnjé e me shumeé i referohen njé koncepti relativisht

te ri - kapja - dhe formave té saj - kapje e shtetit, kapje e
politikave dhe kapje e rregullatorit. Ashtu sime shumicéne
koncepteve gé tregojné proceset, njé pérkufizim i garte eshte
disi bishtnues, por ka disa karakteristika té perbashkéeta ge
ndihmojné né identifikimin e tij.

Njé tregues i mundshém i kapjes pérfshin kriteret e méposhtme:

éshté i bazuar né pushtetin dhe ndikimin shpesh té koklavitur politik, ekonomik dhe social

éshté sistematik dhe strukturor pér nga natyra

vazhdon pér njé periudhe té zgjatur kohore

pérfshin mungesén e mekanizmave efektiv té kontrollit demokratik - opozités politike,
organizatave té shogeérisé civile dhe medias sé pavarur

shkakton déme té konsiderueshme sociale, ekonomike dhe/ose mjedisore dhe minon

vlerat thelbésore demokratike

Pér géllime té kétij hulumtimi, «kapja» pérkufizohet si njé grup procesesh
dhe/ose grup rezultatesh, gé pérfshijné kontrollin e burimeve publike dhe
shpérndarjen e tyre né dobi té interesave té ngushta. Qéllimet e hulumtimit jané:

te identifikojé akterét dhe rrjetet e pushtetit (kompetencave), té pérfshira né kapjen

e sektoréve té zgjedhur

té pérshkruaj praktikat dhe mekanizmat e pérdorur, pér nxjerrjen e pérfitimeve pér

interesa té ngushta

té identifikojé pasejat e démshme pér té mirén publike dhe/ose demokraciné
té propozojé rekomandime, pér zgjidhjen e situatés né ményré efektive
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Né literature, termi “"kapje”, né kuptimin me te gjere, i
referohet praktikave té jolegjitime (jo domosdoshmeérish té
paligjshme) ose rezultateve gé minojné vlerat thelbésore
demokratike né dobi té nje interesi ose interesave té ngushta,
zakonisht té rezervuara dhe té pushtetshme. Kjo éshté nje
forme e devijimit sistematik, e rrenjosur thellé dhe afatgjate
nga norma demokratike, ndonjeheré e maskuar nga proce-
set pseudo-demokratike.

Hulumtuesit kané sajuar terma té ndryshém pér té dalluar
disa lloje (ose shkallé) té kapjes, duke pérfshiré termet kapje e
shtetit, kapje e politikés dhe kapje e rregullatorit, me pérkufizime
disi té ngjashme. Késhtu, termi “kapje e shtetit” zakonisht
nénkupton kapjen né shkallé te gjere té té gjitha institucioneve
teé geverisé gendrore, duke pérfshiré proceset parlamenta-
re té ligj-bérjes, pér té mundésuar pérvetésimin e burimeve
publike né té gjithe sektorét, per té mirén e njé grupi té vogel
njerézish té pushtetshem. “Kapja e politikeés” zakonisht nenk-
upton “ndikimin e paligjshem té interesave te rezervuara né
vendimmarrjen publike”, domethéné nénkupton njé shkallé disi
me té ngushte, té kufizuar né nje fushé te caktuar té politikes,
ku grupet e interesit manipulojné sistematikisht gjithe ciklin e
politikés - nga pércaktimii agjendés deri né vlerésimin e poli-
tikave - péer perfitimin e tyre vetanak. Megjithaté, nése kapja e
politikeés ndodh né njé numeér fushash té politikave, ajo mund, né
varési té shkallés, gjithashtu nénkupton kapjen e shtetit. Kapjae
rregullatorit nganjehere i referohet né menyre specifike kapjes
sé sektoréve te rregulluar, si¢ jané energjia apo telekomunik-
acioni, agjencite ge rregullojné keta sektore ose veté proceset
rregullatore. Ne kuptimin e késaj té fundit, kjo éshte nje nén-lloj
i kapjes sé politikave.

Per meé tepér, kapja mund te rafinohet sipas llojeve té in-
stitucioneve subjekt i kapjes (legjislativit, ekzekutivit, gjy-
gésorit) dhe llojet e akteréve té pérfshiré né kapje (bizneset
e medha private, udhéheqgésit politik, zyrtarét e larté, grupet
e interesit).

Me sa duket, kapja (e shtetit) nuk ka njé pérkufizim té vetém,
keshtu gé péer géllime té hulumtimit dhe analizimit té tij
mund té shihet si njé proces dhe njé sére rezultatesh, qé
rezultojné nga situata ku pjesét e sistemit politik dhe ekono-
mik, sistemi si njé terési, “pervetésohet nga individe, grupe
ose rrjete te me pushtet ndér te tjera pér té permbushur
interesat e tyre té ngushta”.

Pérsaipérket proceseve, kapja e shtetit/politikes nénkupton
“aftésiné e akteréve per te formésuar institucionet, rregullat
e lojés dhe normat e sjelljes sipas interesave té tyre”. Me
fjalé té tjera, me géllim, akteret né ményreé té vazhdueshme
dhe té pérséritur drejtojné vendimet e politikave drejt inte-
resave te tyre te ngushta. Sa i pérket rezultateve, kapésit
marrin kontrollin e institucioneve dhe/ose burimeve, duke i
shpérndareé ato népérmjet njé séré marredhéniesh shkem-
bimi, duke pérdorur si mekanizmat formal (p.sh. lobimi, fi-
nancimiifushatés, kompetencat formale diskrecionale) dhe
ata joformal (p.sh. nepotizmi, klientelizmi, deré rrotulluese
(revolvign door)). Mekanizmat priren té kontekstualizohen
née kuptimin politik ose sektorial.

Varésisht nga sektori specifik, mekanizmat e pérdorura mund té
pérfshijnée:

FINANCIMIN: kredi preferenciale, subvencione té
kanalizuara, dorézani selektive

KONKURRENCEN: mbrojtja e paligjshme e girasé dhe
tregjeve kundér konkurrencés, pérmes politikave té
ndryshme té industrisé/infrastrukturés/tregtisé

KONTRATAT: gasje preferenciale né kontratat publike,
koncesionet, licencat, shitjet e pasurive té patundshme
né pronési publike nén ¢cmimet e tregut

RREGULLIMIN DHE ZBATIMIN: strukturimin e
mbikéqgyries rregullatore pér zbatimin joefektiv; duke
nxitur mungesén e vullnetit/burimeve politike pér té
reformuar; varésia e sektorit té policisé dhe atij hetues

MJETIN JURIDIK: gjykatat anojné gé té mos
sanksionojné gabimet pérkatése né ményreé efektive

KONTROLLET DHE BALANCIMET ME TE GJERA:
taktika té ndryshme, té pérdorura pér té penguar dhe/
ose diskredituar funksionin mbikéqyrés té mediave
dhe shogeérisé civile
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8

Pér mé tepér, kapja mund té jeté politike (aktor)
ose rregullatore (administrative), gé shpesh
funksionojné edhe sé bashku. Késhtu, kapja

mund t€ lehtésohet ose t€ béhet mé e mundshme
pérmes njé kombinimi té meéposhtém:

hartimi i politikave gé i shérben kryesisht
interesave té ngushta

proceset jo-transparente té zhvillimit té
politikave

mungesa e politikave té pércaktuara
qarté, duke hapur rrugén pér vendimmarrje
jo-transparente diskrecionale, né procesin e
zbatimit (ose né té vérteté té mos zbatimit) té
politikave

caktimi i individéve né pozita vendimmarrése
mbi té cilat kapésit kané kontroll
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Ajo gé e dallon kapjen e shtetit nga rastet individuale té kor-
rupsionit, si ryshfeti, éshté natyra e saj me sistematike dhe
strukturore, e cilau mundéson kapésve té ruajnée pozicionet
e tyre té pushtetit dhe té ndikimit gjaté nje periudhe té zgjatur
kohore. Pra, pushteti éshté koncepti kryesor né té kuptuarit
e kapjes: kjo mund té nénkuptoje pushtetin politik, ekonomik
ose social, ose shumeé shpesh, koklavitje e tyre.

Pérvec natyrés sistematike dhe afatgjate, kapja éshté shume
meé domethénése né aspektin e shkallés dhe fushéveprim-
it, si dhe ndikimit né shogeéri. Ajo minon vlerat thelbésore
demokratike dhe/ose shkakton déme te konsiderueshme
sociale, ekonomike dhe/ose mjedisore. Ajo pérfshin sasi té
konsiderueshme parash dhe éshté njé ¢éshtje endemike né
sektor/vend. Pér mé tepér, zakonisht perfshihen akteré nga
te pakten dy sektoré - sektori publik dhe privat.

Ne vend gé té flitet pér nje “sektor té kapur” née terésiné e tij,
ka mé shumeé gjasa gé disa aspekte/procese gé ndodhin né
kéte sektor do te kapen. Pér shembull, né sektorin e shén-
detit publik, nuk ka gjasa gé té kapet procesi i kujdesit te
pacientéve, té paktén jo per shkak se ky proces kryhet nga
mjeke dhe infermiere gé jané kryesisht té papushtueshém.
Pérkundrazi, procesi i blerjes sé pajisjeve medicinale ose
farmaceutike né sektorin e shéndetésise éshté shume mé i
prirur pér t'u kapur, pasi ketu burimet dhe pérfitimet poten-
ciale ngate dyjaanétjané shume meté médha, kainteresate
meédha ekonomike dhe procesi pérfshin domosdoshmeérish
njé transaksion relacional midis politik-bérésve dhe kapitalit
té madh (ndérkombétar) —té dyja me pushtet té konsiderue-
shém, megjithése njéra politik dhe tjetra ekonomik. Bashkimi
i ketyre dy pushteteve eshte ai gé mund té ¢ojné né kapje.

Pér me tepér, edhe pse efektet negative té kapjes sé shte-
tit deri me tanijané pergendruar kryesisht né humbjen e
te mirave publike né aspektin e parasé sée taksapaguesve
gé abuzohen pér interesa té ngushta materialiste, ekziston
gjithashtu edhe nje rrezik i madh pérvlerat liberale, si¢ kup-
tohet né demokracité bashkekohore liberale. Domethéng,
kapésit mund dhe ndonjéheré i bejné pjesé te sistemit té per-
shtatshme pérfitimin e tyre vetanak, né drejtim té avancimit
ose imponimit té njé botékuptimi specifik. Késhtu, pérséri,
per shembull, kapja e sektorit shendetésor mund té ndodhé
né fushen e mbrojtjes dhe promovimit te shéndetit dhe té
té drejtave seksuale. Posacérisht, pozitat vendimmarrese
mund té jené marré nga individét me pushtet pér té ndry-
shuar legjislacionin dhe politikat ekzistuese pér té ndaluar
ose kufizuar gasjen né kontraceptiveé ose abort, ose té dre-
jtat e personave transgjinoré né procedurat mjekésore. Né
meényre té ngjashme, njé proces paralel mund té zhvillohet
né sektorin e arsimit, ku pozitat vendimmarrése u jepen in-
dividéve gé avancojné njé gasje prapakthyese ndaj arsimit,

duke u pérgendruar né vlerat tradicionale dhe/ose fetare
dhe nacionalizma, se sané gasjen universale, té bazuarné te
drejta té njeriut, multi-kulturalizém dhe te verteta te vertet-
uara shkenctarisht (p.sh. evolucioni kundrejt kreacionizmit,
ndryshimi klimatik, etj.).

Shénim metodologjik

Raportiéshté prodhuar bazuar kryesisht dhe né njé shqyrtim
te gjere té burimeve dytésore. Studimet e rastit jané mbu-
luar sistematikisht nga mediat gjaté zhvillimit té tyre, nga
zbulimi i problemit deri né ndjekjen eventuale. Platformat
me mbulim mé té madh té rasteve ishin Kallxo.com, Klan
Kosova, Koha Ditore dhe portalet lokale. Burimiidyté kryesor
né shgyrtimi i dokumentacionit ishte raporte nga organiza-
tat e shoqerisé civile dhe organizatat ndérkombeétare. Kéto
mundeésuan njé kuptim me té elaboruar té deshtimeve insti-
tucionale dhe kornizés ligjore. Legjislacioni sektorial (p.sh.
Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit) u konsultua gjithashtu, pér té
sgaruar specifikat rregullatore, ndérsa raportet vjetore té
institucioneve u konsultuan gjithashtu pér statistika admin-
istrative. Té gjitha kéto u plotésuan nga tre intervista - dy
me gazetaré dhe hulumtues (Arton Demhasaj nga Cohu dhe
Kreshnik Gashinga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese
(BIRN) né Kosové) dhe njéra me njé konsulent vendoricili ka
punuar né projekte infrastrukturore dhe preferon té mbetet
anonim.
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RENDESIA E SEKTORIT

Kosova éshté njé vend i pasur me minerale, veganérisht qy-
myr, zink dhe nikel. Megjithaté, péer shkak té sfidave ligjore
dhe politike, nxjerrja e kétyre pasurive natyrore, fitimprurése
nuk ka arritur potencialin e saj. Industria ekstraktuese née
Kosové ka pak ose ndikim té moderuar né ekonomi. Meg-
jithate, eéshte deshmuar se guroret jané njé fushe prob-
lematike ne aspekte té tjera dhe sektori ka pasur njé ndikim
te jashtézakonshem né aspektin e shkaktimit te efekteve
negative mjedisore. Ky ka qené veg¢anérisht rasti me vep-
rimtariné e guroreve pér zhavorr, ku ka pasur njé stuhi té
veprimtarisé né pérgjigje té njé fluksi ndertimi, veganérisht
né projekte té médha infrastrukturore si¢ jané autostradat,
né dem té shtratit té lumenjve té Kosoves dhe ekosistemeve
rurale.

Arsyet kyce pér studimin e kétij sektori, nga perspektiva
e kapjes, lidhen me faktin se té njéjtat interesa politike gé
kaneé guar né njé hov masiv ne investimet rrugore, gjithashtu
kontrollojné rregullimin e nxjerrjes sé zhavorrit. Kjo e fundit
éshte ndikuar shumé nga rregullimi i shtetit - nga faza e
licencimit, deri te inkasomi i girasé minerale, deri te moni-
torimi i ndotjes sé mjedisit - dhe éshté né duart e njeé numri
te kufizuar njerézish dhe institucionesh. Si i tillé, kontrolli
mbi kéto institucione éshte ky¢ né pércaktimin se nése nga
proceset dhe rezultatet pérfitojné gytetare ose interesa té
ngushta. Si¢ tregon hulumtimi, proceset kané favorizuar
shumeé ne shumeé keto té fundit.

Njé tjeter arsye kyge pér studimin e kétij sektori nga pers-
pektiva e kapjes éshté fakti se - si¢ theksojné pérkufizimet
teorike - kapja e situatés shkakton déme té konsiderueshme
sociale, ekonomike dhe/ose mjedisore. Studimet e rasteve
tregojné pasojat e renda té shkaktuara ndaj vendbanimeve
rurale. Si¢ tregon njé raportikohéve te fundit nga Korporata
Sfida e Mijévjecarit: “te gjithé lumenjté ne Kosove jane klasifi-
kuar sitepér té ndotur dhe kané nivele té larta té materieve
bakteriologjike dhe metalesh té rénda.”" Kéto dhe forma té
tjera té degradimit mjedisor né zonat rurale kané ndikim té
madh e mé seé shumti né bujqgési, gé pérfageéson njé pjese te
madhe té ekonomisé (10.5 pér gind té BPV-sé né vitin 2016)?
dhe njé pjesé té madhe té punésimit (kryesisht joformal).®

Arsyet kyce pér studimin
e kétij sektori,

nga perspektiva e kapjes,
lidhen me faktin se té
njéjtat interesa politike

gé kané cuar né njé hov
masiv ne investimet
rrugore, gjithashtu
kontrollojné rregullimin e
nxjerrjes sé zhavorrit.

1 Korporata Sfida e Mijévjecarit, “Kosové: Analiza e pengesave té rritjes”. https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-2.pdf

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés, “BPV 2008-2016". http://ask.rks-gov.net/media/3628/bpv-2008-2016.pdf

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés, “Regjistrimi bujgésor 2014". http://ask.rks-gov.net/media/1375/final-results.pdf
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RASTET STUDIMORE

Ekonomia politike e zhavorrit:
nga investimet rrugore deri te
degradimi i mjedisit

Dy muaj para shpalljes sé pavarésise sé Kosoves, né shkurt
2008, u formua njé geveri e re. Kjo drejtohej nga Hashim
Thacidhe Partia Demokratike e Kosovés (PDK), njé partigé u
ngritnga udhéhegqja politike dhe ushtarake e Ushtrisé Clirim-
tare té Kosovés. Ajo vazhdon té jeté pjesé e geverise derimé
sot, megjithése tani me njé udhéhegje té re, paksa e dobé-
suar dhe si njé partner junior. Ndérsa shpallja e pavarésisé
dhe konsolidimi institucional ishin prioritetet e geverisée sé
re, njé epokeé e re filloi né aspektin e politikave ekonomike
dhe prioriteteve té investimeve.

Qeveria e udhéhequr nga PDK-ja filloi njé program masiv
té investimeve né infrastrukturén publike, ve¢anérisht né
rrugé, i cili vazhdon edhe sot. Né vitin 2008, Kosova kishte
njé rrjet rrugésh té rrénuara, e cila kryesisht ishte ndértuar
ose kryesisht rindértuar né vitet 1960. Nga ky rrjet rrugor, 33
péer gind e rrugéve kishin nevojé pér riparim urgjent, rrugét
rajonaleishin nén standardet nderkombétare dhe autostra-
dat nuk kané ekzistuar.* Njé raport i Bankés Botérore nga
viti 2008 vuri né dukje se rrjeti ekzistues i Kosovés kishte
mbetur pothuajse prapa té gjithé krahasuesve rajonal sa i
pérket densitetit té rrugéve.®

Prandaj, geveria Thagi kishte politiké prioritare ndértimin e
rrugéve té reja (lokale), renovimin e rrugéve té vjetra rajonale
dhe ndértimin e autostradave. Né vitet e para té geverisjes
sé PDK-sé, rritja einvestimeve publike né infrastrukturén
e transportitishte masive: urrit nga 0.4 pérqind e BPV-sé
né vitin 2007 né 6 pérgind né vitin 2012.¢ Ritmi i njéjté i
investimeve vazhdoi edhe gjate mandatit te dyte té PDK-sé
(2011 -2014). Njé rishikim nga Fondi Monetar Ndérkom-
bétar (FMN-ja) vuri né dukje se ndérmjet viteve 2011 dhe
2015, 50 pér gind e investimeve publike né infrastrukturen
ekonomike u drejtua drejt rrjetit té transportit.” Pérvec késaj,
nga viti 2008 deri ne 2014, geveria gendrore, sé bashku me
komunat, kané financuar renovimin e 1.100 km té rrugéve
lokale dhe rajonale me njé kosto prej 200 milion euro.® Edhe
gjaté mandatit té trete te PDK-ség, si partner i koalicionit me
Lidhjen Demokratike té Kosovés (2015-2017), investimet né
infrastrukturén rrugore pérfagésonin njé pjese té madhe té
buxhetit (shih Tabelén 1).

4 Banka Botérore, “Informuesi Tremujor Ekonomik pér Kosovén”, janar—mars 2007. http://siteresources.worldbank.org/INTKOSOV0/147270-1121700806276/21390872/Kosovo_Quar-

terly_Economic_Briefing_Jan_Mar07.pdf
5 Poaty.

6 Banka Botérore, “Rishikimi i Financave Publike té Kosovés — Politikat fiskale pér njé shtet té ri", Qershor 2014. http://documents.worldbank.org/curated/en/654811468270617376/

pdf/ACS93510WPOP130IC00Final0KosovoOPFR.pdf

7 FMN, “Raporti i asistencés teknike: Vlerésimi i Menaxhimit té Investimeve Publike”. www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16100.pdf
8 Qeveria e Kosovés, “Dokument pérmbledhés i politikave mbi infrastrukturén: Strategjia kombétare pér zhvillim”, 2016.
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Pjesame e madhe e burimeve pér ndértimin e rrugéve eéshte
shpenzuar né dy autostrada té reja gé lidhin Kosovén me
Shqipériné (Rruga 7) dhe me Magedoniné (Rruga 6 ). Sé
bashku kéto dy projekte i kané kushtuar taksapaguesve
rreth 1.5 miliardé euro,'® qé pérfaqéson buxhetin vjetor té
Kosovés pér vitin 2012. Perderisa Rruga 7 éshté ndértuar
dhe éshté plotésisht funksionale, Rruga 6" eshté kontraktuar
né vitin 2014 (menjéheré pas pérfundimit té Rrugés 7) dhe
pritet té perfundojé ne vitin 2018. Né té dyja rastet, kontrata
iu dha konzorciumit amerikano-turk Bechtel-Enka. Kontratat
jané kritikuar nga organizatat e shoqerisé civile dhe organi-
zatat financiare ndérkombétare pér mungesén e transpar-
encés, modelin e kontratés dhe koston jashtézakonisht te
larté té rezultuar, té vlerésuar né €15 milion pér kilometér."

Pérmasat e investimeve né kéto dy projekte kané grum-
bulluar investime né fusha té tjera té réndésishme, duke
péerfshiré mirémbajtjen e rrugéve. Deri né vitin 2016, buxheti
i Kosoves, pér mirembaijtjen e rrugéve, ishte mé pak se gjys-
ma e atij té Serbisé apo Bosnjé Hercegovinés fqinje bazuar
né vlerésimet pér koké banori.'” Mé e réndésishmja, inves-
timiné rrugé ka kufizuar fondin e pérbashkét ne dispozicion
per sektoréet social. Njé rishikim i investimeve publike nga
FMN, né Kosove, véren se ndérkohé ge shpenzimet kapitale
te Kosovés périnfrastrukturén ekonomike, si pérgindje, ishin
me té medha se ekonomité ne zhvillim dhe ato té zhvilluara,
shpenzimet kapitale né sektorét social, si shéndetésia, ar-
simidhe banimi,jané vetém rreth gjysma e nivelit né vendet
né zhvillim dhe ekonomité e zhvilluara.'® Pérderisa kishte
justifikime té dukshme pér investime né rruge, shkalla e
tyre nuk bazohet né fizibilitet.'*

Sig¢ vé né dukje rishikimi i FMN-sg, “presionet politike pér te
shpenzuar né zonat jo urgjente janeé te forta dhe kéto presi-
one lindin nga grupe lobimi té fugishme."'® Ndérsa vendimi
per té investuar ne dy autostrada mund té jeté motivuar nga
faktore gjeopolitike, si lobimi nga kompani té mbéshtetura
nga ambasadoriamerikan,'® ato nuk kané gené investimet e
vetme rrugore. Ato jané pjese e njé ri-fokusi masiv né nder-
timin e rrugéve, qé ka pasur implikime té jashtézakonshme
né zinxhirin e vlerave té sektorit té ndértimit né vend, duke
rritur kérkesén pér materialet dhe furnizime ndértimore.
Njée aktivitetivecanté, iciliu rrit paralelisht me rritjen e kon-
siderueshme té investimeve rrugore ishte nxjerrja e zhavor-

rit - zakonisht e kryer nga veté kompanité e ndértimit te
rrugéve - e gé u bé burim fitimesh te larta nga veprimtarite
e ndértimit té rrugéve. Kjo veprimtari éshté rritur, ndérkohe
ge shkakton eksternalitete negative té jashtézakonshme
pér shtretérit e lumenjve té Kosovés, ekosistemet rurale
dhe jetesén e qytetaréve né zonat ku éshté shfrytézuar
zhavorri.

Njé rishikim i thellé nga organizata Cohu ka identifikuar
rritjen e shpejté té veprimtarisé sé nxjerrjes sé zhavorrit
gjaté hovit té ndértimit té rrugéve dhe ka theksuar imp-
likimet serioze mjedisore.'” Raporti véren se mes viteve
2008 dhe 2014, vetém 20 kompani jané licencuar nga shteti
péer shfrytézimin e zhavorrit dhe rérés ndéertimore. Njé kra-
hasim i sasive té deklaruara té zhavorrit, té nxjerra nga ky
numer ivogélikompanive te licencuara me statistikat e im-
portit té zhavorrit, sugjeruan njé hendek té madh né tregun
e brendshém, gé do té thoté se furnizimi ishte dominuar
nga kompanité ilegale (té pa licencuara).”® Komisioni i Pa-
varur pér Miniera dhe Minerale (KPMM) ishte né gjendje té
identifikonte 178 operatoré té tillé permes inspektimeve te
tij ndérmjet viteve 2009 dhe 2014 (dhe shumé té tjera nuk
jané identifikuar)."”

Pasojat e punés sé tyre jané kapur nga Agjencia e Kosovés
pér Mbrojtjen e Mjedisit, e cila ka identifikuar dhjetéra
shtretér té lumenjve, veganérisht né rajonin e Dukagjinit,
gé ishin démtuar réndé nga nxjerrja e zhavorrit. Ndérsa
sektori i ndértimit kishte pérdorur zhavorr nga shtretérit e
lumenjve gé nga viti 1999 pér té ushgyer hovin e ndértimit te
pasluftés, shkatérrimiu intensifikua me ndértimin e rrugés
pas vitit 2008. Pér shembull, lumi mé i madh i Kosovés, Drinii
Bardhé, kishte 861 hektare té raportuar té degradimit né vitin
2009, por sipérfagja e degraduar arriti né 1,011 hektare née
vitin 2012.%° Ka pasur shumé raporte té mediave né Kosové
pér protestat e banoréve vendas kundér veprimtarisé sé
kompanive (shih rastin studimor 1).

10 Instituti Riinvest, “Rruga 6: Autostrada Prishting-Shkup”, 2015. http://kfos.org/wp-content/uploads/2015/06/8.-AUTO-ROUTE-6-HIGHWAY-PRISHTINA-SKOPE.pdf

11 Poaty.

12 FMN, “Raporti i asistencés teknike: Vlerésimi i Drejtimit té Investimeve Publike”. www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16100.pdf

13 Po aty.

14 Instituti Riinvest, “Rruga 6: Autostrada Prishtiné-Shkup”, 2015. http://kfos.org/wp-content/uploads/2015/06/8.-AUTO-ROUTE-6-HIGHWAY - PRISHTINA-SKOPE. pdf
15 FMN, “Raporti i asistencés teknike: Vlerésimi i Drejtimit té Investimeve Publike”, www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16100.pdf
16 Foreign Policy, “Streamrolled: a special investigation into the diplomacy of doing business abroad”, 2015 http://foreignpolicy.com/2015/01/30/steamrolled-investigation-bech-

tel-highway-business-kosovo/

17 Preportr, “Lumenité e vdekur”, dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Lumenjte-e-vdekur-63

18 Po aty.
19 Poaty.

20 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, “Gjendja e mjedisit 2015". www.ammk-rks.net/repository/docs/Final_shqipja.pdf
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VEPRIMTARI TE PALIGJSHME NE SHTRETERIT E LUMENJVE DHE LICENCAT
PER NXJERRJEN E GUREVE NE KODRA (2007 - 2015)
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Ne vitin 2012, situata u bé aqg alarmante sagé me njée inicia-
tive té njé Ministri té mjedisit nga njé partner i vogél koali-
cioni, Qeveria e Kosovés vendosi té ndaloje té gjithé veprim-
tarité tregtare né shtretérit e lumenjve té Kosovés.?' Vendimi
u pérball me kundérshtime te forta nga kompanité e zhavor-
rit, shume prej té cilave vazhdonin té punonin pavarésisht
ndalimit, i cili tani ka skaduar (shih rastin studimor 1).?
Qeveria éshté akuzuar pér péerpjekjen péer té zhvendosur
veprimtariné e eksplorimit nga shtreterit e lumenjve drejt
prodhimit té zhavorrit pérmes thyerjes sé guréve né kodra
dhe késhtu té krijohet nje forme tjeter favorizimi per kom-
panité gé veprojné né kéteé sektor.?

Kishte disa té verteta per kété akuze ne lidhje me efektet e
arritura. Gjate viteve 2012-2015, numri i kompanive té li-
cencuara té guréthyese u dyfishua dhe shumé prej tyre
gjithashtu vazhdojné té veprojné né ményré té paligjshme
(shih figurén mé poshté). Né vitin 2015 kishte gjithsej 184
kompani té licencuara té guréthyese.? Protesta jané regjis-
truar kundér disa prej kétyre kompanive péer shkak té demit
te shkaktuar né mjedisin pérreth dhe per mos permbushjene
licencave dhe detyrimeve mjedisore (shih rastin studimor 2).

2011 2012 2013 2014 2015

Operatorét e nxjerrjes sé zhavorrit vazhdojné té kené
stimuj té fuqishém pér té vepruar né ményré té paligjshme
ose gjysmé té té ligjshme (té licencuar por shkelin rregul-
lat) né kontekst té zbatimit té dobét té rregullave té tregut
ngainstitucionet publike. Operatorét e licencuar jané né nje
avantazh té padrejté, pasi gé i duhet té shesin prodhimet
e tyre, duke pérfshiré né ¢mim njé takse per meter kub te
shitur, tarifat e licencés dhe kostot e kufizimeve té tjera rreg-
ullatore (si p.sh. njé dispozité né Ligjin pér Ujérat, i cili cak-
ton nje distancé minimale prej 150 metrave nga shtretérit e
lumenjve, pér shfrytézim pér nxjerrje).?® Kéto kosto krijojné
disavantazhe né krahasim me operatorét ilegalé. Raporti i
Cohu veren se, per shembull, njé operator i licencuar mund
te shese njé meter kub té njé lloji rere ndértimi me nje ¢mim
prej 15 €, ndérsa nje operator i pa licencuar do ta shiste ate
pér 10 € ose mé pak.?

21 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, “Qeveria miraton ndalimin e eksploatimit té rérés dhe zhavorrit”, 2011. L: http://mmph-rks.org/sq/Lajmet/Qeveria-e-Republikes-se-
Kosoves-sot-miratoi-Vendimin-e-MMPH-se-per-ndalimin-e-menjehershem-te-eksploatimit-te-reres-dhe-zhavorrit-nga-lumenjte-e-Kosoves-213

22 Burime té shuméfishta: raporte dhe intervista.
23 Burime té shuméfishta: raporte dhe intervista.

24 “Mbi 200 gurthyes demolojné Kosovén”, Zeri, 25 gershor 2015. http://zeri.info/ekonomia/38764/mbi-200-gurethyes-demolojne-kosoven/
25 Parlamenti i Kosovés, “Ligji pér ujérat”, 2013. www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20waters%200f%20Kosovo.pdf
26 Preportr, “Lumenité e vdekur”, dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Lumenjte-e-vdekur-63

MDD KD KD KD KDKDO KD KD IO KD KD KD KD OO KO KO KD KD KD KD IO K K <

15



KAPJA E SHTETIT NE KOSOVE

KDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KO KD KD KD KDKOKDKO KDK K KK K Km Kn en Kn <n <n ig

Megjithése korniza legjislative dhe institucionale pér mbrojt-
jen e mjedisit né Kosové éshté mjaft e avancuar, operatoréte
guroreve té zhavorrit kané vepruar né pandéshkueshméri
pothuajse té ploté, duke gézuar njé shkallé té larté té
mbrojtjes politike dhe rralléheré pérballen me ndonjé
dénim nga gjyqésori.?’ Ndérsa kjo éshté pjesérisht rezultat
i korrupsionit, intervistat sugjerojné se shkalla e déshtimit
institucional né parandalimin e degradimit mjedisor, duke
perfshiré ag shume institucione, tregon njé shkallé té kapjes
nga njé pérzierje e interesave politike dhe té biznesit.?®
Raporti i Cohu?’ dhe intervistat me hulumtuesit® tregojné
se veté kompanité e guroreve jané né pronési té shumicés se
njerézve me lidhje té forta familjare ose personale me par-
tite politike nga “fraksioni i luftés”, d.m.th. Ish-komandantet
e Ushtrisé Clirimtare té Kosoves, duke pérfshiré PDK-ng, e
cila e ka filluar programin e ndértimit té rrugéve si politikén
e saj kryesore ekonomike.

Raportinga Cohu ka shgyrtuar té dhenat e financimit te fush-
atés dhe ka gjetur se shumé kompani té angazhuara née prak-
tikat e paligjshme té eksploatimit té zhavorrit u kané dhéné
donacione partive politike né nivel lokal ose kombétar.®!
Raporti gjithashtu ka gjetur se shumeé prej tyre kané marr
tenderé publik pavarésisht se jané identifikuar qé operojné
né zona té eksploatimit té paligjshém té zhavorrit.®? Né fakt,
raportet e medias kané sugjeruar vazhdimisht se anétaréete
familjeve té figurave politike né pushtet jané pronaré té kom-
panive té pérfshira né eksploatimin e zhavorrit. Né vitin 2013,
doli se véllai i ish-kryeministrit té Kosovés ishte i lidhur me
njé kompani ge ishte regjistruar per eksploatimin e zhavor-
rit, né Agjenciné e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés, dhe
kishte fituar klienté té rendésishém, duke pérfshire konsor-
ciumin amerikano-turk pér ndértimin e autostradave, por
nuk e kishte licencuar veprimtariné me KPMM-ng.*

Eksploatimi i pa licencuar éshté rezultat i mbéshtetjes
politike pér operatorét, por manifestohet pérmes désh-
timeve specifike né zinxhirin e akteréve té pérfshiré né
mbikéqyrje. Kéeto deshtime fillojné nga mungesa e kapac-
iteteve né disa institucione (gé éshté gjithashtu njé tregues i
interesit té ulét politik), deri te korrupsioni dhe neglizhenca
e géllimshme. Akteri i paré né zinxhir éshte KPMM, e cila
éshté njé agjenci e pavarur pérgjegjése péer rregullimin dhe
inspektimin e té gjitha aktiviteteve minerare té bazuara né
Ligjin pér Minierat dhe Mineralet, duke pérfshiré dhénien e
licencave pér nxjerrje.®* Akteri kryesor i dyté éshté Inspek-
toratii Mjedisit gé vepron né kuadeér té Ministrise sé Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), pasi MMPH éshté pérg-
jegjése pér léshimin e licencave mjedisore pér nxjerresit.

Organizatat e shogérisé civile dhe mediat mbikeqgyrése
(watchdog) kané kritikuar né ményré té vazhdueshme
paaftésine e KPMM dhe Inspektoratit te Mjedisit per té rreg-
ulluar sektorin né meényre efektive.*® Auditorii Pérgjithshém
ka pérséritur pothuajse né ¢do raport vjetor per KPMM-ng,
duke pérfshireé edhe raportin vjetor té vitit 2016, gé ndalimi
i “vazhdimit té operacioneve té paligjshme”*¢ ishte njé re-
komandim i pazbatuar nga vitet e méparshme. Si KPMM
ashtu dhe Inspektorati i Mjedisit pohojné se kané kapacitet
té ulét (p.sh. numrin e inspektoréve) pér kryerjen e punés.?’
KPMM ka 21 inspektoré gé mbulojné te gjithé Kosoven. Nje
vlerésim gjithepérfshirés i Bankés Botérore pér sektorin e
mjedisit pajtohet me vlerésimin né rastin e Inspektoratit té
Mjedisit, duke thené gé Inspektorati "nuk ka inspektore te
mjaftuesheém pérnumrin e problemeve mjedisore me te cilat
ballafagohet”3® Inspektorati ka vetém katér inspektoré sa i
pérket ujit dhe njé pér mjedisin.®’

27 Konkluzioni i autorit né bazé té burimeve té shumta: shqyrtim i dokumentacionit dhe intervista.

28 Intervisté me Arton Demhasaj (Cohu) dhe Kreshnik Gashi (BIRN)

29 Preportr, “Lumenjté e vdekur”, Dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Lumenjte-e-vdekur-63

30 Poaty.

31 Preportr, “Lumenité e vdekur”, dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Lumenjte-e-vdekur-63

32 Poaty.

33 “Mbi 200 gurthyes demolojné Kosovén”, Zéri, 25 gershor 2015, http://zeri.info/ekonomia/38764/mbi-200-gurethyes-demolojne-kosoven/

34 Parlamenti i Kosovés, “Ligji pér Minierat dhe Mineralet”, www.kosovo-mining.org/wp-content/uploads/2017/09/Ligji-per-Minierat-dhe-Mineralet-anglisht.pdf

35 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara né Kosové, “Vlerésimi i Rrezikut té Korrupsionit - Sektori i Industrive Nxjerrése té Kosovés”, 2016. www.ks.undp.org/content/kosovo/
en/home/library/democratic_governance/corruption-risk-assessment---kosovo-extractive-industries-sector.html

36 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, “Raporti i Auditimit KPMM 2016", www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2016/06/RaportiAuditimit_KPMM_2016_Eng.pdf

37 “Mungojné inspektorét e ambientit”, Telegrafi, prill 2014. https://telegrafi.com/mungojne-inspektoret-e-ambientit/

38 Banka Botérore, “Kosové: Analiza mjedisore e shtetit”, janar 2013. http://documents.worldbank.org/curated/en/28236 1468047686579/pdf/750290ESWOP1310LIC00KosovoOCEAORprt.pdf
39 Banka Botérore, “Kosové: Analiza mjedisore e shtetit”, janar 2013. http://documents.worldbank.org/curated/en/282361468047686579/pdf/750290ESWOP1310LIC00KosovoOCEAORprt.pdf
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Megjithaté, raporti nga Cohu dhe intervistat sugjerojné se
korrupsioni dhe ndikimi politik mbi inspektorét duket té
jeté njé tjetér faktor kyg.*’ Njé ish-kryeinspektor i KPMM-sé
u shpall fajtor pér korrupsion né vitin 2013, pasi pranoi se
kishte marré nje ryshfet nga njé kompani zhavorr-nxjer-
rése.*! Bashkéshortja e ushtruesit té detyrés sé drejtorit
gé zévendeésoi até gjithashtu punonte pér njé kompani
zhavorr-nxjerrése.“? Né lidhje me ndikimin politik, hetimet
e fundit zbuluan se ndérmjet 2010 dhe 2016 ka pasur 406
népunés té nivelit té larté né Kosoveé me pérkatési politike.*®
Tre prejtyre jané identifikuar ne MMPH, duke pérfshiré edhe
Shefin e Inspektoratit té Mjedisit, i cili kandidoi pér deputet
pér partiné geverisése, PDK, né vitin 2014.%*

Edhe kur inspektorét pérpigen té ndérmarrin veprime
kundér operatoréve té paligjshém, ata pérballen me sfiden
e té genit té pafugishém ndaj kompanive. Puna e tyre u be
e veshtiré pasi kompanité e nxjerrjes ishin shpesh té ud-
heéhequra nga njeréz té forte vendor. Ish ministri i Mjedisit,
i ciliinicio ndalimin e nxjerrjes sé zhavorrit nga shtretérit e
lumenjve, pranoi publikisht se shteti nuk ka vepruar ndaj
kétyre kompanive, sepse ato shpesh jané té rrezikshme
dhe madje kané kércenuar té pérdorin armé kundér ins-
pektoréve.*®

Kur inspektorati i KPMM-sé ka identifikuar dhe raportuar
operatoreé té paligjshém, ka pasur shumé pak zhvillime pa-
suse, veganérisht nga gjygésori. Né vitin 2016, péer shem-
bull, inspektorati i KPMM-sé njoftoi se kishte identifikuar 40
operatore té paligjshem, kishte shqgiptuar 50 gjoba adminis-
trative dhe kishte dérguar 41 ankesa penale né prokurori.*
Inspektorati shqgiptoi gjoba pér operatorét e paligjshém née
vlere prej 385,603 € duke parashtruar kallézime penale
kundér tyre né Prokuroriné Themelore pérkatése.*’” Meg-
jithaté, Auditori i Pérgjithshém konstatoi se KPMM arriti te
grumbullojé mé pak se 10 pérgind té shumés dhe thote se
“mossuksesi né mbledhjen e mjeteve nga gjobat e shqgiptu-
aramund téinkurajojé operatorét e paligjshém gé teé vazhdo-
jné me veprimtaring e tyre"*8 KPMM thekson se “njé problem
i vecanté eshte zhvillimiingadalshem i procedurave ligjore
né gjykata, gé lejojné rastet té kalojne afatet e tyre té parash-
krimit, sidhe nxjerrjen e dénimeve joadekuate krahasuar me
krimin e kryer, si¢ jané denimet me kusht, té cilat nuk arrijné
efektet e déshiruara”*’

LY . ~ W g Lt o

Shtrati i degraduar i lumit Lumbardhi i Pejés, Gllavigicé (2015)

Rasti studimor 1: Degradimi
i shtretérve té lumenjve
nga nxjerrja e paligjshme e
zhavorrit

Gllavigica éshté njé fshat né komuneén e Pejés, né pjesén
peréndimore té Kosoveés. Shtrihet prané lumit Lumbardhi
i Pejés, nje degé 62 kilometérshe e lumit mé té madh te
Kosovés, Drinit té Bardhe. Lumi éshté sisteminervor gendror
i ekosistemit lokal dhe eshté ky¢ vecanérisht pér aktivite-
tin bujgésor lokal. Si té gjithé lumenjte, Lumbardhi i Pejés
shtrihet né majé dhe eshté i rrethuar nga shkémbinj, dhe
siitille éshté shénjestruar dhe ndikohet réndé nga nxjerrja
e zhavorrit. Njé rishikim i démit mjedisor té shkaktuar ne
shtretérit e lumenjve dhe mjedisin pérreth tyre do teé fillo-
jé me shkatérrimin e pajisjeve bujgésore si stacionet e
pompimit, shkatérrimin e florés dhe faunés, erozionin e
tokés dhe rritjen e rrezikut té pérmbytjeve.>

40 Preportr, “Lumenité e vdekur”, dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Lumenite-e-vdekur-63
41 “Kryeinspektori pranon fajésiné pér marrje te mites”, Kallxo.com, 02 dhjetor 2013. http://kallxo.com/gjnk/kryeinspektori-pranon-fajesine-per-marrje-te-mites/
42 Preportr, “Lumenité e vdekur”, dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sg/hulumtime/Lumenijte-e-vdekur-63

43 Organizata “Cohu”, “Té dhénat e hapura: Patronazhi Politik”. http://opendata.cohu.org/sq

44 Preportr, “Lumenité e vdekur”, dhjetor 2015. http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Lumenijte-e-vdekur-63

45 Po aty.

46 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, “Raporti Vjetor 2016™, www.kosovo-mining.org/wp-content/uploads/2017/09/Raporti-vjetor_KPMM_2016-shq.pdf

47 Po aty.

48  Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, “Raporti i Auditimit KPMM 2016”, www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2016/06/RaportiAuditimit_KPMM_2016_Eng.pdf

49 Po aty.

50 Kosovo Open Society Foundation, “Environment mosaic: four issues challenging the government”, 2015. http://documents.rec.org/publications/Mozaik-Mijedisi-ALB.pdf

MDD KD KD KD KDKDKDO KOO KDKD KD KD OO KO KO KD KD KD KD IO I K < el

17




KAPJA E SHTETIT NE KOSOVE

KDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KO KD KD KD KDKOKDKO KDK K KK K Km Kn en Kn <n <n ig

Veprimtaria e paligjshme né kété shtrat té lumit filloi né peri-
udhén e pasluftés, por situata u bé me alarmante dhe fitoi
vemendjen kombétare nga mediat kryesore né pranverén
e vitit 2011, kur banorét lokal filluan té ankoheshin pér
ndikimin mjedisor té guroreve.®' Kéto dhe ankesat e tjera té
banoréve lokalé népér Kosove pér degradimin e shtretérve
te lumenjve guan né njé vendim eventual té geverisé né vitin
2012, saipérket ndalimit te te gjitha aktiviteteve tregtare té
guroreve né shtretérit e lumenjve té Kosovés pér njé peri-
udheé prej tre vjetésh. Ndalimi, megjithaté, nuk ka funksio-
nuar né shumeé pjesé té Kosovés, duke pérfshiré edhe née
Gllavigice, i cilijep nje shembullilustrues té déshtimit insti-
tucional dhe pushtetin e operatoréve té paligjshém.

Nje ekip i gazetaréve televiziv té programit “Drejtésia ne
Kosové” nga BIRN-i monitoroi aktivitetin e nxjerrjes sé
zhavorrit né shtratin e lumit Gllavigicé pér njé vit té téré ne
periudhén 2013-2014. Ai regjistroi aktivitetin e vazhdue-
shém dhe té pandérpreré té guroreve, zakonisht pas orarit
té punés té inspektoréve ose né ditét e pushimit, dhe ilustroi
mungesén e reagimit nga KPMM .52 Né njé dité té vecanté né
prill té vitit 2014, ekipi televiziv shkoi né lokacion pér te kon-
trolluar aktivitetin e nxjerrjes sé zhavorrit dhe, duke luajtur
rolinebanoréve, ia raportuan rastin kryeinspektorit t¢ KPMM
permes nje telefonate. Kryeinspektori u pérgjigj se nuk mund
te dergonte inspektoré né nje dite feste zyrtare. Gazetari e
thirri kryeinspektorin né njé dité tjetér (jo dité feste), pas
oraritté punés, dhe prapé moripérgjigjen e njejte, inspektori
nuk mund té bénte ndonjé gjé. BIRN edhe njé heré u bal-
lafaqua né Prishtiné me kryeinspektorin (tani si gazetaré),
por ai pohoi se ai po bénte gjithgka né autoritetin e tij dhe se
kishte raportuar shkeljet. Ekipi vizitoi fshatin pérseritre jave
meé voneé dhe gurorja e zhavorrit vazhdonte punén akoma.®

Ekipii BIRN-it ndogi kamionét gé gérmuan shkémbinjte dhe i
incizuan duke i hedhur né njé makineri separacioni, aty aféer,
ecilaindangurétsipas madhésisé. Makineria dhe operatori
ishin té pa licencuar. Pasi informuan pérseéri kryeinspek-
torin (tani né rolin e tyre si gazetaré televiziv), inspektorét
kéte here arritén té hetonin dhe té mblidhnin déshmi pér
te shgiptuar gjoba administrative, por vetém pasi ishin lar-
guar shumica e kamionéve (dyshohet gé jané informuar
paraprakisht). BIRN intervistoi njé kompani lokale gé ishte
e vetmja e licencuar né até zoné dhe e cila nuk gérmonte
nga shtretérit e lumenjve. Pronari u ankua se operatorét e
paligjshém ishin bére té pandalshém dhe kishin démtuar

biznesin e tij té ligjshem. Ai tha se vazhdimisht ka raportuar
aktivitetet e paligjshme, por pa asnjé dobi, pasi gé kompanite
e paligjshme informoheshin dhe kur inspektorét arrinin, ato
vegse largoheshin.

Ne prill té vitit 2015, katér vjet pas raporteve fillestare rreth
veprimtarive té paligjshem dhe pa veprime té ndérmar-
ra kunder kompanive, banorét lokalé nga Gllavigica dhe
dy fshatra fginje organizuan njé protesté duke bllokuar
rrugét.> “Ne jemi kétu pér té protestuar sepse nuk po mund
te ujisim tokat tona. Lumi éshté thelluar nga pesé deri né
shtaté metra”, u ankua njé banor lokal te gazetarét televiziv.%®
Njée fermer tjetér lokal tha se pér shkak se kanalet e ujitjes
ishin bllokuar dhe toka bujgésore ishte kontaminuar, ai nuk
mund té mbante biznesin e tij bujgésor me 50 lopé. Kryetari
i komunés éshte raportuar té keté mbéshtetur protestéen e
fshataréeve, por ai né fakt ka fajésuar Ministriné e Mjedisit.
Protesta nuk dha rezultate. Né tetor té vitit 2015, pronari
i operatorit té vetém té ligjshém, i cili u bé nje informator
pér BIRN-in njé vit mé parée, nuk mund té hynte né separa-
cionin e tij té zhavorrit pasi gé pengohej nga konkurrentét
e paligjshém.% Gazetarét e BIRN-it u ftuan nga prokuroria
péer té dhéene provat e tyre té incizuara lidhur me rastin, por
prokuroria ende nuk ka ngritur ndonjé akuzé.®” Eshté rapor-
tuar se nxjerrja e paligjshme ende vazhdon.*®

Rasti i Gllavicicés eshté njé ilustrim i pushtetit té opera-
toréve té paligjshém qé veprojné pa u ndéshkuar pér sh-
kak té mosveprimit té zinxhirit té autoriteteve té sundimit
té ligjit dhe pavarésisht urdhrit té garté te geverisé pér té
ndaluar aktivitetin né shtretérit e lumenjve nga janari i vitit
2012. Né fshatin Gllavigice, banorét lokal folen pér lidhjet
politike gé gézonin kompanite, megjithése né dokumente,
figurat politike nuk jané pronaré té atyre kompanive.*

51 “Eksploatimi i zhavorrit né Gllavicicé”, Kallxo.com, 11 prill 2011. http://kallxo.com/dnk/eksploatim-i-zhavorrit-ne-gllavicice/
52 BIRN Kosovo, “Drejtésia né Kosové: Eksploatimi i zhavorrit né Rajonin e Dukagjinit”, maj 2014. www.youtube.com/watch?v=wotbpWt2N2A

53 Poaty.

54 “Protesté me bllokim rruge kundér gurthyesve”, Kallxo.com, 04 korrik 2015. http://kallxo.com/proteste-me-bllokim-rruge-kunder-gurthyesve/

55 Po aty.

56 “Vetégjyqési pér bllokimin e rrugés né Gllavicicé té Pejés”, Kallxo.com, 17 tetor 2015. http://kallxo.com/vetegjyqgesi-per-bllokimin-e-rruges-ne-gllavicice-te-pejes/

57 Intervisté me Kreshnik Gashi, BIRN Kosové.
58 Po aty.
59 Poaty.
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Mungesa e vullnetit té garte politik ilustrohet nga joefektiviteti
i perpjekjeve institucionale pér parandalimin e degradimit.
Vendimiigeverisé u pasuanga shume pérgatitje pér zbatimin
e tij. Kjo pérfshinte fushatat e ndérgjegjesimit gé theksonin
gjobat financiare dhe penale, sidhe njé kércénim nga Ministri
se makinerité do té konfiskoheshin. Njé memorandum mirek-
uptimi u nénshkrua me Ministrine e Punéve té Brendshme,
Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Bujgésisé dhe té gjitha
komunat e prekura nga problemi.®® Por kur Ministria e Mje-
disit filloi veprimtarine dhe monitorimin né nivel kombétar ne
janartévitit 2012, thuhet se filloi e vetme sepse inspektorét
komunal ose KPMM nuk iu bashkuan késaj nisme.*’

Pérderisa ne ditét e para ka pasur njé stuhi aktivitetesh péer
te treguar zgjidhjen e geverisé, fushata u zhvillua né janar
kur guroret e zhavorrit ishin, gjithsesi, mé pak intensive
(kulmi i tyre éshté né pranveré). Njé javé kontrolli pérfun-
doi me konfiskimin e dy kamionéve té mbushur me réré.®?
Vendimiigeverisé u kundérshtua nga shogata e kompanive
te zhavorrit né Gjykatén Supreme, e cila fillimisht e pezulloi
urdhrin, por pastaj vendosi né favor té geverisé.*® Ndalesa
nga geveria ishte ende né fugqi, por operatorét vazhduan te
punonin sepse zbatimiishte i dobét. Ata zakonisht vendosnin
makinerité ne lumenjté aty prané dhe vazhdonin punén pas
orés 16:00, kur pérfundonte orari i punés sé inspektoratit.®

Inspektorét, kur filluan té vepronin, u pérballén me
kércénime dhe u sulmuan nga pronarét e kompanive. Né
mars te vitit 2013, né Gllavigicé, nje inspektor dhe njé polic té
cilét kishin konfiskuar njé makiné gérmimiu sulmuan nga pr-
onariikompanise, icili vazhdoi té kércénonte inspektorin dhe
madje edhe kryeinspektorin me pas.®® Raste té tjera té sulmeve
ndajinspektoréve jané raportuar né pjese té tjera té Kosoves.*
Nje inspektor lokal nga Suhareka, raportuar nga Qendra Rajo-
nale e Mjedisit, ka théné se: "na mungon guximi pérté shprehur
pakénaqgésiné dhe shgetésimet tona sa i pérket degradimit!"’
Bllokimet e métejshme ndodhén né hierarkiné institucionale
edhe kur inspektorét reaguan. Megjithése KPMM-sé i lejohet
konfiskimi i makinerisé, fillimisht nuk u pranua nga Agjencia
pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar, e cila preten-
donte se kishte nevojé pér vendim gjygéesor pér ta pranuar
ate. Pas marrjes sé sqarimeve ligjore, Administrata nénshkroi
njé marréveshje me KPMM-ng, por nuk kishte kapacitet ose
hapésiré té mjaftueshme pér ta ruajtur makinering.®®

Zoné e nxjerrjes sé guréve né Kosove

Rasti studimor 2 - Praktikat
e paligjshme né nxjerrjen e
zhavorrit nga kodrat

Vendimi i geverisé per té ndaluar aktivitetin e eksploatimin
né lumenj, ndonése jo plotésisht i suksesshém, ka béré
riorientimin e kompanive né nxjerrjen e zhavorrit, duke
i larguar guroret nga lumenjté dhe duke i drejtuar né
shkémbinjté e forté té kodrave. Pér te marré leje per kéete
lloj aktiviteti, kompanité duhet té marrin njé leje mjedisore
parasetémarrinlicencé nga KPMM dhe leje komunale nése
puna béhet né tokén komunale. Njé raport i medias nga kjo
veré sugjeroi gé KPMM dhe Ministria e Mjedisit kishin numra
kontradiktore pér operatorét ligjor (140 pér KPMM, 188 pér
Ministring e Mjedisit).*” Né vitin 2017, KPMM pohoi se kishte
49 operatoreé té paligjshém, té ciléet i raportoi né prokurori,
ndérsa Ministri i Mjedisit deklaroi se kishte vetém dy.”

Njéish-punonjés i Ministrisé sé Mjedisit njoftoi se veprimtarite
e paligjshme dhe monitorimiidobét sidhe inkasimiitaksave
pér operatorét legal kané pasur njé ndikim té jashtéza-
konshém fiskal, né masén prej 150-200 milioné euro né
periudhén 2008-2015."" Eksternalitetet shtesé pérfshijné
demtimin e ekosistemeve lokale dhe infrastrukturés, ndotjen
e ajrit, zhurmé etj. Leja mjedisore i detyron operatorét té reha-
bilitojné mjedisin rrethues, pas aktivitetit nxjerrées, né gjendjen
e méparshme, e cila gjé nuk ndodh kurré sipas njé eksperti.”?

60 Kosovo Open Society Foundation, “Environment mosaic: four issues challenging the government”, 2015. http://documents.rec.org/publications/Mozaik-Mjedisi-ALB.pdf

61 Poaty.
62 Po aty.
63 Poaty.

64 “Eksploatimi éshté ndalur 70 pérqind”, Kallxo.com, 23 gershor 2013. http://kallxo.com/gjnk/eksploatimi-eshte-ndalur-70-per-gind/

65 Po aty.

66 Kosovo Open Society Foundation, “Environment mosaic: four issues challenging the government”, 2015. http://documents.rec.org/publications/Mozaik-Mjedisi-ALB.pdf

67 Poaty.

68 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, “Raporti Vjetor 2016". www.kosovo-mining.org/wp-content/uploads/2017/09/Raporti-vjetor_KPMM_2016-shq.pdf
69 “Shteti i pafugishém pérballé gurthyesve”, Telegrafi, 31 Tetor 2017. https://telegrafi.com/shteti-pafugishem-perballe-gurethyesve/

70 Po aty.
71 Po aty.
72 Eksperti Zeqgir Veselaj citon né hulumtimin e Preportr.
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Ndotja e ajrit nga nxjerrja e guréve né Baic€, Komuna e Drenasit

Shume fshatra né Kosové kané pésuar pasoja mjedisore nga
gurthyesit. Merrni si shembull fshatin Gadime né komunén e
Lipjanit, né Kosoven gendrore. Né vitin 2014, banorét e fshatit
organizuan njé protesté kundér katér kompanive té nxjer-
rjes sé zhavorrit qé kishin funksionuar né fshat gé nga viti
2008.7 Banorét bllokuan hyrjen e kompanive né vendet e nx-
jerrjes,duke uankuar péer zhurmen e vazhdueshme, ndotjen e
ajritdhe shkatérrimin e shtépive té tyre. Komunai kishte dhénée
kompanive leje pérté punuar né nje pjese té tokes publike dhe
keémbéngulte gé kompanité po punonin ligjérisht. Por banorét
perseritén protestat e tyre disa heré né vitin 2015, duke pérf-
shiré edhe dérgimin e njé peticioni né komuné.” “Kamionét
gé peshojné 40 ton kalojne népeér fshatin toné vazhdimisht.
Kompanité perdorin 3000 kg dinamit pér té shkatérruar malet”,
tha njé banor, duke shtuar se jeta né fshat ishte bére e padu-
rueshme.” Hic me larg se né tetor té vitit 2017, katér shtépiu
démtuan (plasaritén) nga shpérthimet. Pronarét e shtépive, té
ciletvete punonin pér kompanité e zhavorrit, hezitonin té flisnin
nga frika e humbjes sé vendeve té punés.’® Banorét lokal thoné
se Inspektoratii Mjedisit nuk e ka vizituar kurré fshatin e tyre.””

Ne maj te vitit 2017, Klan Kosova raportoi pér njé proteste te
ngjashme té organizuar né njé grup prej kater fshatrave ne
komunén e Podujevés, né pjesén verilindore té Kosovés.”®
Banorét e katér fshatrave u ankuan pér nivelin e larté té
zhurmés dhe degradimin e mjedisit nga njé kompani qé
nxjerr zhavorr. “Jemi té shqetésuar pér zhurmeén, e cila
po béhet e padurueshme dhe démtimin e prodhimeve tona
bujgésore, sidomos té manaferrave”, tha njé banor. "Nése
vazhdojné punén, ata do té shkatérrojné burimet tona té ujit",
tha njé tjetér, duke treguar njé nga burimet e ndotura (nga
gjithsej 25), gé shumeé banoré i pérdorin pér ujé té pijshém.
“Kompania duhet té largohet ose protestat tona do té jenée
me té dhunshme”, tha nje tjetér. Kompania, éshté raportuar
nga Klan Kosova, se i ka té gjitha licencat e nevojshme mje-
disore dhe pér nxjerrje. Koha Ditore raportoi se inspektorét e
mjedisit e kishin lejuar veprimtariné e kompanisé.”” Banorét
dérguan njé peticion né komuné, e cila edhe njéheré fajésoi
Ministrine e Mjedisit. Kjo e fundit thjesht raportoi se do te
hetojé pasojat e mundshme mjedisore nga kjo veprimtari.

73 “Gurthyesit pengojné banorét e Gadimes”, Koha.net, 29 mars 2014. http://archive.koha.net/?id=9&I=4607
74 “Mbi 200 gurthyes demolojné Kosovén”, Zéri, 25 qershor 2015. http://zeri.info/ekonomia/38764/mbi-200-gurethyes-demolojne-kosoven/

75 Po aty.

76 “Shtépité né Gadime jané caré nga katér gurthyes gé punojné aty”, Koha.net, 08 tetor 2017. www.koha.net/kosove/49452/shtepite-ne-gadime-jane-care-nga-kater-gurthyes-ge-funksionojne-aty/

77 Poaty.

78 “Protesté né Podujevé, kundérshtohet veprimtaria e njé gurthyesi”, Klan Kosova, 31 maj 2017. http://klankosova.tv/proteste-ne-podujeve-kundershtohet-veprimtaria-e-nje-gurthyesi-video/
79 “Dy fshatra té Podujevés kundér punimeve té njé gurthyesi”, Koha.net, 25 maj 2017. www.koha.net/kosove/20982/dy-fshatra-te-podujeves-kunder-punimeve-te-nje-gurthyesi/
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Ne tetor té vitit 2017, shgetésime té ngjashme patén edhe
banorét e fshatrave Baicé dhe Sankoc, né komunén e Drena-
sit né Kosovén gendrore.®’ Njé portal lokalilajmeve raportoi
se njé kompani nxjerrése po vepronte shume prané zonave
te banuara dhe se ndotja e ajrit ishte e jashtézakonshme
(shih figurén mé poshté). Njé politikan lokal u ankua se kom-
pania gjaté punés sé saj po vazhdonte me shpérthime, gjé e
cila sipastijéshté e paligjshme.®' Njé tjetérish-kandidat pér
kryetar komune né komunén e Drenasit deklaroi se kishte
disa kompaninxjerrése gé vepronin né menyré té paligjshme
ose gjysme-ligjore, sepse kishin mbéshtetje politike dhe
shtoi se ai, nuk éshté i sigurt nése ato kompani paguajné
ndonjé taksé apo jo.*?

Lidhjet politike te shume kompanive nxjerrése shpesh janée
te fshehura por jané identifikuar né disa raste. Né fshatin
Astrazup, né komunén gendrore té Malisheves, ekzistojné
disa kompanigé operojné, por me e rendesishmja éshte “Geo
Mineral”. Né vitin 2013, njé raport hetimor gjeti se ndérsa
kompania ishte regjistruar nén emra té tjeré dhe i ishin
ndryshuar pronarét disa heré, né disa fatura té léshuara
per te, personi i kontaktit i listuar ishte véllai i Kryeminis-
trit té atéhershém té Kosovés.®® E themeluar né vitin 2007,
kompania fillimisht e ka renditur aktivitetin e saj si zhvillim
i projekteve né inxhinieri dhe ka dhéné si person kontaktues
dike, i cili né vitin 2013, do té béhej anétar i Bordit te KP-
MM-sé. Né vitin 2008, viti kur PDK erdhi né pushtet, kompania
ndryshoi aktivitetin e saj kryesor nga zhvillimi i projekteve
né nxjerrjen e guréve.®

Lidhjet politike

té shumé kompanive
nxjerrése shpesh jané
té fshehura por jané
identifikuar né

disa raste.

80 “Gurthyesit né Baicé dhe Sankoc shkaktojné pakénagési te banorét”, Drenica Sot, 05 tetor 2016. www.drenicasot.com/2016/10/05/gurthyesit-ne-baice-dhe-sankoc-te-drenasit-sh-

kaktojne-pakenagesi-te-medha-te-banoreve-te-ketyre-fshatrave-foto/
81 Poaty.

82 “Xhemajlaj flet pér gurthyesit dhe pronat e uzurpuara né Drenas”, Gazeta Express, 13 dhjetor 2016. http://m.gazetaexpress.com/lajme/xhemajlaj-flet-per-gurthyesit-dhe-pronat-

e-uzurpuara-ne-drenas-video-292241/?archive=1

83 “Kompania e lidhur me familjarét e kryeministrit fiton nga biznesi minerar”, 04 prill 2013. http://kallxo.com/gjnk/kompania-e-lidhur-me-familjaret-e-kryeministrit-fiton-nga-bi-

znesi-minerar/
84 Po aty.
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REKOMANDIME TE
PERGJITHSHME

Té reduktohet ndikimi politik dhe té fugizohen institucio-
net rregullatore dhe mbikéqyrése pérgjegjése pér nxjer-
rjen e zhavorrit. Ndikimi politik duhet té reduktohet brenda
lidershipit dhe shérbimit civil té institucioneve rregullatore
si KPMM dhe institucioneve monitoruese si Inspektorati i
Mjedisit. Parlamenti mund té luaje nje rol me aktiv néperm-
jet vetingut té kandidatéve pér Bordin e KPMM-sé dhe duke
mbikeégyrur punén e KPMM-sé. Rekrutimet e shérbimit
civil té nivelit té larté né KPMM dhe MMPH mund té béhen
né njé proces meé té ashpéer pérmes projektit ekzistues te
pérbashkét me Ambasadén Britanike.®® Népunésit civil té
karrierés né té dy institucionet duhet té fugizohen néperm-
jet ngritjes sé kapaciteteve dhe krijimit té hapésirave pér
informim-raportim. Pér keté géellim, kéto institucione do té
perfitonin gjithashtu nga zhvillimi i planeve té integritetit.

Térritet transparenca né lidhje me financimin e fushatés.
Lidhjet specifike midis kompanive té pérfshira né nxjerrjen
e paligjshme té zhavorrit dhe partive politike duhet tée behen
meé te garta pérmes rritjes sé transparencés mbi financimin
e fushatés. Per kéete gellim, Kosova duhet té sigurojé gée
zbatimi i legjislacionit né fugi pér financimin e fushatés née
te verteté zbatohet dhe se legjislacioni reformohet pér té
sgaruar pérgjegjésité e mekanizmave mbikeqgyrés, duke
perfshiré kompetencat e Komisionit Zgjedhor dhe Agjencisée
Kunder Korrupsionit.

Té mbéshteten pérpjekjet e gjygésorit pér ndjekjen (fol-
low-up) e punés sé inspektoréve. Shumeé raste gé dérgohen
nga inspektorét né prokurori ose marrin shumeé kohé pér
te proceduar ose pérfundojné me gjoba té pamjaftueshme.
Numriiléndéve té pazgjidhura éshté mjafti madh né Kosove,
késhtu gé kjo ¢eshtje duhet té trajtohet si pjesé e njé re-
forme térésore per pérmirésimin e efikasitetit té gjygesorit.
Sidoqofté, rritja e bashkepunimit me Keshillin Prokurorial
té Kosoves dhe Keéshillin Gjygésor té Kosovés do té mund
te ndihmonte ashtu si do té ndihmonin edhe programet péer
ngritjen e kapaciteteve té prokuroréve dhe gjygtaréve sa i
pérket trajtimit té ¢éshtjeve mjedisore.

Té rritet pérmbajta nga sjellja e paligjshme. Kompanité e
péerfshira né praktikat e paligjishme té gurthyesve vazhdojné
te perfshihen né aktivitete te tilla edhe pasi té gjobiten, sepse
perfitimet financiare mbeten shume mé te médha. Nevojit-
en péerpjekje dhe dénime shtesé per té frenuar kompanite
nga pérfshirja né kéto praktika. Mos lejimi i kompanive, gé
shkelin standardet mjedisore, pér té marre pjesé né tenderét
publik mund té jete njé frenim i tille.

Teé fugizohet shoqéria civile dhe té pérmirésohen té dhénat
mjedisore. Grupet e shoqeérise civile,duke pérfshiré banoréte
zonave rurale té ndikuara nga gurthyesit, kané treguar se nuk
mposhten lehté dhe kané ngritur zérin e tyre. Duhet té behen
perpjekje per té amplifikimin e zérit té tyre. Per kéte gellim,
theksivecante duhett'i kushtohet rritjes sé disponueshmerisé
sé té dhénave mjedisore, vecanérisht atyre gé lidhen me paso-
jate degradimit mjedisor né jeteseén e njerézve. Rritja e nderg-
jegjesimit per pasojat eshte kritike né sigurimin e angazhim
me té madh nga qytetar kundéer abuzimit sistematik.

Té shfrytézohen zotimet karshiintegrimit né BEqét i béhet
presion elitave politike drejt reformave. Degradimi mjedi-
sor gé ka ndodhur si rezultat i aktivitetit té nxjerrjes éshte
né kundérshtim me zotimet gqé Kosova ka marr si pjesé e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit me BE. Mé konkretisht,
ai éshté né kundérshtim me nenin 115, icili i detyron palét te
“zhvillojne dhe forcojné bashképunimin ne fushén e mjedisit
me detyrén shume té réndésishme té ndalimit te degrad-
imit te metejshém mjedisor dhe fillimin e pérmirésimit té
gjendjes mjedisore me géllim té zhvillimit té gendrueshém
né Kosove" 8 Pér me tepér, ndikimi politik né organet rregul-
latore dhe mbikégyrése nuk éshté né frymeén e angazhimit
pér menaxhimin e burimeve njerézore té bazuara né merite
dhe zhvillimin e karrierés né shérbimin publik (neni 120). Mos
efikasiteti i gjygésorit né trajtimin e rasteve paraqet sfida ne
pérmbushjen e angazhimeve ndaj nenit 83 té Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit (“Fugizimi i institucioneve dhe sun-
dimiiligjit”), ku Kosova dhe BE u zotuan t'i “kushtojné réndési
té vecanté konsolidimit té sundimit té ligjit"®’

85 “Pérzgjidhet kompania gé do té ndihmojé né rekrutimin pér poste publike”, Zéri, 23 tetor 2016. http://zeri.info/ekonomia/113569/perzgjidhet-kompania-qe-do-te-ndihmoje-rekrutimin-

e-posteve-publike/
86 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe BE.
87 Poaty.
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