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HYRJE

Politikat sociale jané njé grup politikash publike
gé synojné sigurimin e mbrojtjes dhe miréeqge-
nies sociale si njée kérkesé morale dhe politike,
si nje domosdoshmeri ekonomike duke sigu-
ruar mé shumé kohezion social dhe mundési.
Konceptii mirégenies sociale i referohet gjere-
sisht asaj gé nevojitet pér t'iu siguruar njerezve
burime dhe mundeési pér nje jeté teé kenagshme
dhe produktive (Midgley & Livermore, 2009).

Shembuj klasiké té politikave sociale jané
aktivitetet e geverive (nacionale dhe lokale)
né sigurimin e financave dhe shérbimeve pér
gytetarét e tyre né fushat kryesore: mbrojtje
sociale (e njohur si sigurimi social); shérbimet
shéndetésore; shérbimet e arsim it; sigurimi i
strehimit dhe subvencioneve; shérbime sociale
personale.

Procesi i reformés dhe decentralizimit né
Kosove, nivelit lokal i ka dhéné autoritet dhe
pergjegjési té ploté né adresimin e politikave
sociale si: ofrimin e shérbimeve familjare dhe
shérbimeve té tjera té mirégenies sociale si¢
éshté pérkujdesi pér té cénueshmit, strehimin
familjar, pérkujdesin femijeror, pérkujdesin pér
te moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe
licencimin e kétyre gendrave pérkujdesése etj.

Efikasiteti dhe efektiviteti né ofrimin e shéerbi-
meve publike sociale varet nga vendosja e me-
kanizmave operacionalé nga ana e organeve té
vetégeverisjes lokale. Arritja e objektivave té
komunave nuk mund té realizohet pa procedu-
ra dhe kritere té brendshme né cdo nisme te
politikave publike.

Ky hulumtim pérgendrohet né analizimin e poli-
tikave sociale, kritereve dhe procedurave té ap-
likuara nga komuna e Prizrenit, Rahovecit dhe
Dragashit né kontekst te permbushjes se obligi-
meve gé rrjedhin nga politikat sociale. Qellimi
i késaj analize hulumtuese éshté qge té ngris
efikasitein dhe transparencen e institucioneve
lokale, né krijimin e praktikave dhe standardeve
te mira gjaté procesit té hartimit dhe zbatimit te
politikave sociale.
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METODOLOGJIA

Metodologjia e hartimit té kétij hulumtimi éshté
bazuar kryesisht né te dhénat kualitative dhe
kuantitative. Gjaté procesit té analizés si té
dhéna kualitative jané shfrytézuar burime té
ndryshme té karakterit rregullues té politikave
sociale né nivel vendi dhe até lokal. Po ashtu
éshté realizuar intervista gjysmeé e strukturuar
me drejtoré té drejtorive komunale pér puné
dhe mirégenie sociale né tri nga komunat e
targetura né kété hulumtim, me géllim tée nx-
jerrjes sé té dhénave lidhur me planifikimin e
politikave sociale nga ana e komunave gjegjése.

Eshté pérdorur edhe metoda e hulumtimit kuan-
titativ duke vlerésuar té dhéna té ndryshme si
dhe nxjerrja e statistikave mbi planifikimet
buxhetore té komunave rreth politikave publike
né fushat sociale. Procesi i analizimit té poli-
tikave sociale éshté shogéruar nga praktikat
hulumtuese paraprake, e sidomos lidhur me
vendosjen e kritereve né dhénien e subven-
cioneve dhe kritereve né politikat banimit so-
cial, krahasimet mes tyre si dhe pajtueshmeria
me legjislacionin aktual.
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PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Komuna e Prizrenit, Rahovecit dhe Dragashit, kané
ngecur né hartimin e planeve vjetore si dhe né
mirémbajtjen e shérbimeve sociale dhe familjare.
Mos publikimi i planeve té tilla, tregon mungesée
te transparences, llogaridhénies dhe pérfshirjes
sé komunitetit né hartimin e politikave sociale si
parime te geverisjes sé mireé té nivelit lokal. Mung-
esa e pérgatitjes sé planeve vjetore dhe mos pub-
likimi i tyre ka reflektuar né pérjashtimin e shume
gytetaréve té cilét gézojné té drejtén e shfrytézimit
té shérbimeve sociale dhe familjare, organizatave
jogeveritare dhe grupeve té tjera té nénpérfage-
suara né lidhje me zhvillimin dhe planifikimin e
politikave sociale né nivel lokal.

Subvencionimii organizatave té shoggrise civile té cilat
ofrojné shérbime sociale ¢do heré éshte shogéruar me
polemikate shumtadhe mungesétée transparencés nga
ana e Komunave. Krijimi i politikave dhe kritereve para-
prake éshté parakusht pér rritjen e transparencés dhe
pérfshirjen e publikut né ndarjen e kétyre subvencione-
ve.Tringa komunat e targetura né kuader té hulumtimit
kané té miratuara edhe rregulloret komunale pér ndar-
jenesubvencioneve.Megjithate, Komuna e Prizrenitdhe
ajo e Dragashit né kuadeér té rregulloreve komunale per
ndarjen e subvencioneve nuk e kane té specifikuar né
ményre té garte se cilat kritere duhet plotésuar nga palét
e tretame géllim té gasjes né subvencione, té cilat jepen
nga ana e komunave pér politika té caktuara sociale.

Sipas statistikave té oganizatave vendore dhe
ndéerkombeétare, Kosova ka numrin mé té madh té
té papunéve krahasuar me shtetet e regjionitdhe si
rezultat i késaj, ka edhe numeér té madh té rasteve
sociale. Derisa Komuna e Prizrenit ka filluar té rris
kapacitetet financiare pér té mbéshtetur familjet

ose rastet sociale duke u dhéné atyre né shfytézim
banesa sociale ose material ndértimor, dy komu-
nat etjera, Rahoveci dhe Dragashinuk kané arritur
nuk ka parapare investime kapitale pér kategorité e
banimit social né projektbuxhetin e vitit 2018.

Megjithé faktin gé legjislacioni aktual ka lené hapé-
sire dhe mundési gé Komunat té mund té finan-
cojné edhe Organizata té Shogeérisé Civile (0JQ),
te cilat ofrojné sherbime té caktuara sociale, gjate
hulumtimit, éshté verejtur mungese kriteresh dhe
uniformiteti, duke mos specifikuar né detaje se
cilat nga kriteret duhet té pérmbushen me géellim
té gasjes né subvencione nga OSHC. Mungesa e té
kétillave politika té brendshme, mund te reflektojé
né mungese te transparences dhe pérjashtimin e
shumeé organizatave ge ofojné shérbime sociale né
territorin e komunave pérkatéese.

Komuna e Prizrenit éshté komuna e vetme e cila
née kuader té politikave té saj sociale ka investuar
né financimin e programeve te veganta te banim-
it. Vendosja e kritereve né baze té legjislacionit né
dhénien e banesave mbetet parakusht pér zbat-
min e miréfillté té politikave té tilla. Njé pjese e
pérfituesve nga e kaluara tanimé jane shfytézu-
es té kategorisé sé banimit te tille social, mirépo,
megjithaté komuna e Prizrenit, perkatésisht DPMS,
duhet t€ kijojé njé mekanizém shume-palésh ne
monitorimin e zbatimit te kontratave me péerfituesit
aktuale, me géllim té vénies nén kontroll te aseteve
té saj investuese dhe té njé trajtimi te mirefillte per
kategorité sociale gé permbushin kriteret per perfi-
tim te programeve te veganta te banimit.
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KONTEKSTI INSTI-

TUCIONAL

MINISTRIA E PUNES DHE
MIREQENIES SOCIALE

Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale
(MPMS) ka njé séré kompetencash né krijimin
e politikave té punés dhe mirégenies sociale
si dhe harton dhe zbaton legjislacionin pér
kéto fusha: péerkrah dhe zhvillon marréedheni-
et jodiskriminuese té punés dhe té punésim-
it, duke marré parasysh standardet e zbat-
ueshme ndérkombétare té punés; mbikgyre
ecurité e punésimit dhe té mirégenies sociale
dhe propozon masat aktive adekuate té nxitjes
sé punésimit dhe zvogélimit té papunésisé, si
dhe masat pasive adekuate pér té permbushur
nevojat né ndihme sociale pér gytetarét nevo-
jtare; perkrah politiken e veprimit dhe praktikat
e punés e té mirégenies sociale pér mbrojtjen
e familjeve dhe té miturve; vendos standarde
péer siguri dhe mbrojtje né puné té té punésu-
arve dhe mbikgyré zbatimin e tyre; udhéheq dhe
mbikéqyr institucionet administrative publike té
punésimit dhe institucionet e pérkujdesjes so-
ciale, té€ personave né nevojé dhe bashképunon
me Komunat dhe institucionet e pérfshira né
zbatimin e politikave té punésimit dhe miréqe-
nies sociale’.

Ministria éshté pergjegjése péer zhvillimin e poli-
tikave dhe pérgatitjen e planeve strategjike pér
ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare pér
popullatén e Kosovés, té sigurojé zbatimin sipas
standardeve té duhura te kétyre politikave dhe
planeve strategjike nga ana e komunave dhe or-
ganizatave té tjera gé ofrojne shérbime sociale
dhe familjare, si edhe pér kornizén rregullatore
te sheérbimeve sociale dhe familjare si dhe koor-
dinon aktivitetet e agjencive ndérkombétare e
geveritare dhe té organizatave jogeveritare
né menyré gé té promovojé zhvillimin dhe
zbatimin koherent té politikave té mirégenies
sociale, té inkurajojé pjesémarrjen e komunite-
tit dhe zhvillimin e iniciativave dhe aktiviteteve
té komunitetit né lidhje me mirégenien sociale?.

1 Shtojca 10 e Rregullores Nr.02/2011 pér fushat dhe pérgjegjésit administrative té zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive,

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10533

2 Neni 2 paragarfi 2 | Ligjit Nr.02/L-17 pér shérbimet sociale dhe familjare
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Né kuadeér té MPMS operon Departamenti
per politika sociale dhe familjare

ku ne kuader te kompetencave dhe
fushéveprimtarise sé ketij departamenti
hyne:

propozimi, hartimi dhe sigurimi i zbatimit
té dokumenteve/strategjive né fushén e
politikave sociale dhe té familjes;

propozimi, hartimi dhe monitorimi i
zbatimit té standardeve pér shérbimet
sociale dhe familjare;

trajtimi i kérkesave pér licencimin e
ofruesve té shérbimeve sociale dhe
familjare;

menaxhimi me skemat e pérfitimeve pér
familjet e varfra, fémijét me aftési té
kufizuar 1-18 vjec dhe me pagesa pér
strehim familjar;

hartimin e analizave né fushén e
politikave sociale dhe familjare;

planifikimi dhe marrja pjesé ne

administrimin e projekteve té cilat
financohen nga fondet e BE-sé dhe
organizatave tjera mbéshtetése .2

PERGJEGJESITE E
KOMUNAVE NE OFRIMIN
E SHERBIMEVE SOCIALE
DHE FAMILJARE

Komunat ushtrojné kompetenca vetanake, té
deleguara dhe té zgjeruara né pérputhje me
ligjin *. Komunat kané kompetenca té plota dhe
ekskluzive, sa i pérket interesit lokal, duke i re-
spektuar standardet e péercaktuar né legjisla-
cionin e zbatueshém, né ofrimin e shérbimeve
familjare dhe shérbimeve té tjera té€ miréqenies
sociale, si¢ éshté pérkujdesi pér té cénuesh-
mit, strehimin familjar, pérkujdesin fémijéror,
pérkujdesin pér té moshuarit, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e kétyre qendrave
pérkujdesése, punésimin, pagesén e rrogave
dhe trajnimin e profesionistéve té mirégenies
sociale .°

Autoritetet gendrore né Republikén
e Kosoves u delegojné pérgjegjesi
komunave, né pajtim me ligjin, per
kompetencat vijuese:

shénimet kadastrale;

regjistrimin civil;

regjistrimin e votueséve;

regjistrimin e biznesit dhe licencimin;

distribuimin e pagesave té ndihmés sociale
(me pérjashtim té pensioneve)

3 Eeb faqaj e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, http://mpms.rks-gov.net/sg-al/departmentet/departamen-
tip%C3%ABrpolitikasocialedheifamiljes/fush%C3%ABveprimtaria.aspx

4 Neni 16 Ligjit Nr. 03/L-040 pér vetégeverisje Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

5 Poatyneni17
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mbrotja e pyjeve gé ndodhen né territorin e ko-
muneés né kuadeér te autorizimeve té deleguara
nga autoriteti gendror, duke pérfshire edhe
dhénien e licencave pér prerjen e drunjéve né
bazé té rregullave té miratuara nga Qeveria®.

Secila komuné, pérmes drejtoratit té saj per-
katés, eshté pergjegjese per sigurimin e ofrimit
te shérbimeve sociale dhe familjare brenda ter-
ritorit té saj sipas politikave té specifikuara nga
Ministria. Komunat, ndonése kané pérgjegjesiné
e pérgjithshme pér ofrimin e shérbimeve sociale
dhe familjare né territorin e tyre, asnje anétar i
zgjedhur i asamblese komunale ose zyrtar i ko-
munés nuk mund té jep urdhéresa né lidhje me
menaxhimin profesional té cilitdo rast té vegante
teé sherbimeve sociale dhe familjare dhe as té keté
gasje né té dhéeénat konfidenciale té rastit.

Drejtoratet e komunave kryejné shérbime
sociale dhe familjare brenda territorit té tyre
peérmes aktiviteteve té gendrés pér puné sociale
ose duke siguruar financim apo ndonjé ndihmé
tjetér materiale pér organizatat jogeveritare gé
merren me kété veprimtari.

Drejtoratet kané kompetencé gé té marrin
hapa peér té identifikuar natyrén dhe pérmasat
e nevojés pér sherbime sociale dhe familjare
brenda territorit té tyre. Ato duhet té pergatisin
plane vjetore pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e
shérbimeve sociale dhe familjare sidhe mbajné
shénime e statistika si¢ specifikohet nga depar-
tamenti, duke gené té detyruara gé t'i paragesin
atij raportin pér aktivitetet e tyre né fushén e
shérbimeve sociale dhe familjare pér ¢do vit, si
dhe né ¢do interval tjeter kohor, sipas kérkesés
sé departamentit. Né ményré gée té promovo-

6 Poatyneni 18

het pérfshirja e komunitetit - transparenca dhe
llogaridhénia, ¢do drejtorat angazhohet gé té
publikojé planin dhe raportin e tij vjetor.

Gjaté pergatitjes sé planeve té tyre vjetore drejtor-
atet jané té obliguara gé té konsultohen gjerésisht
me shfrytézuesit e shérbimeve sociale dhe famil-
jare, pérfagesuesit e tyre, organizatat jogeveritare
dhe grupet e tjera relevante té komunitetit dhe
grupet profesionale né territorin e tyre né lidhje
me zhvillimin, planifikimin dhe kryerjen e shérbi-
meve sociale dhe familjare’.

Shérbimet e ndihmeés sociale brenda gendrave
pér puneé sociale, té caktuara péer té adminis-
truar skemén e ndihmeés sociale, menaxhohen
nga udhéheqeési i shérbimit te ndihmeés sociale,
i cili zgjedhet nga komuna, né bashképunim me
Ministring®. Udhéheqgési i skemés sé ndihmeés
sociale péer realizimin e detyrave dhe pérgjegjé-
sive, i pergjigjet drejtorit, pérkatésisht drejtorisé
pérkatése té komuneés dhe i raporton Ministrisé
sé Punés dhe Mirégenies Sociale.

Ministria né rast té konstatimit té shkeljeve té
rénda té administrimit té skemés sé ndihmes
sociale, mund ta marré né administrim té drejt-
péerdrejté skemeéen e ndihmeés sociale né até ko-
muneé, pér njé periudhé jo me gjaté se njé (1) vit.
Autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin e procedu-
arve, pérgatitjen e [éndés, verifikimin e gjendjes
socio-ekonomike dhe pérzgjedhjen apo refuz-
imin e familjes né skemeén e ndihmeés sociale
éshté népunési i skemés sé ndihmés sociale
(menaxheri i rastit), ndérsa pérgjegjésiné pér
vendimmarrje e ka udhéheqeési i shérbimit te
skemeés sé ndihmés sociale’.

7 Neni 6 i Ligjit Nr.02/L-17 pér shérbimet sociale dhe familjare

8 Neni 31 ligjit 04/L-096 pér plotésim ndryshimin e ligjit Nr.2003/15 pér skemat e ndihmés sociale né Kosové, http://
mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/Primar/Ligji%20per%20N.P.%20e%20Ligjit%20per%20skemen%20sociale%20(shgip).pdf

9 Po aty neni 3 paragrafi 3, 4 dhe 5
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KOMUNA E PRIZRENIT

Planifikimi i buxhetit té komunés sé Prizrenit ne
tri (3) vitet e fundit (shih grafikonin) pér Drejtoriné
e Punés dhe Mirégenies Sociale ka shénuar rritje
nga viti né vit. Né vitin 2016, buxheti i késaj drejto-
rie ishte né shumeén prej 1.114.443 Euro, derisa
pér vitin 2018 janeé parapare 1.316.615 Euro. In-
vestimet kapitale poashtu kané shénuar rritje ku
nga 940.443 Euro té parapara peér vitin 2016, né
vitin 2018 kemi 1.086.000 Euro.

Ndarjet buxhetore té DPMS pér vitin 2018 orien-
tohen né keto politika: 300.000 Euro pér investime
kapitale né strehimin e gytetaréve, 400.000 Euro
pér ndértimin e banesave pér kategorite e luftés
dhe rasteve sociale, 200.000 Euro pér mbulimin e
shépnzimeve té varrimit, 3560.000 Euro pér ndéer-
timin dhe funksionalizimin e shtépisé sé pleqve si
dhe subvencionimin e rasteve té rénda, mbéshtetje
financiare per 0JQ-té gé ofrojné sherbime sociale
né shumén prej 120.000 euro .'°

Kuvendi i Komuneés sé Prizrenit né mbledhjen
e mbajtur té datés 23 prill 2013, ka miratuar
Rregulloren komunale pér ndarjen e subven-
cioneve. Kjo rregullore ka pér geéllim te rreg-
ullojé funksionimin dhe veprimtariné e admin-
istratés komunale, pérkatésisht caktimin e
kritereve rreth ndarjes sé mjeteve nga buxheti
i Komunés nga pozicioni i subvencioneve''.

Neé nenin 12 té Rregullores pér ndarjen e sub-
vencioneve jané specifikuar kriteret per ndarjen
e subvencioneve nga ana e DPMS. Kjo drejtori né
kuader té politikave té saj kishte paraparé ndarje
te subvencioneve pér:

Dimeérishte pér familjet e déshmoreéve,
invalidéve dhe veteranéve te UCK-sg;

Verime pér féemijet e déshmoreve dhe
femijet bonjake te komuneés sé Prizrenit;

Peérkrahja e 0JQ-ve gé merren me ¢éshtje
sociale;

Sipas kérkesave kryesisht pér ndihma
emergjente familjeve né varféeri té
skajshme;

Mbeéshtetja financiare pér varrimin e me té
afermeéve;

Ndihmeé emergjente né ushgim dhe artikuj
higjienike;

Mbéshtetje financiare pleqve pa pérkuj-

desje familjare dhe nénave vetushqyese
pér sigurimin artikujve té domosdoshem
per jete;

Ndihmeé emergjente né rast té strehimit té
pérkohshém;

Ndihme financiare né sanimin e démeve
nga fatkegésité natyrore dhe aksidentale
(bora, vérshimet, rryma elektrike etj.).

10 Intevisté me Drejtorin e DPMS z.Fejzé Kabashi — Komuna e Prizrenit

11 Neni1iRregullores pér ndarjen e subvencioneve, Komuna e Prizrenit, https://kk.rks-gov.net/prizren/ép-content/

uploads/sites/26/2018/01/rregullore-subvencion-26-prill.pdf
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Pra, komuna e Prizrenit ne Rregulloren komunale péer
ndarjen e subvencioneve ne kuader te DPMS nuk ka
percaktuar garte kriteret per gasje ne subvencione

dhe si e tille, Rregullorja komunale péer ndarjen e
subvencioneve ne komuneén e Prizrenit duhet te
ndryshohet me gellim te spcifikimit te garte ne
permbushjen e kritereve nga palet e treta per t'iu gasur
subvencioneve nga ana e DPMS-se.
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Kriteret pércaktuara né kuadeér té Rregullores
komunale pér dhénien e subvencioneve ishin:
déshmi me shkrim pér gjendjen e réndé ekono-
mike, graté vetéushqyese, pensionistét e vetmuar
sidhe personat me aftési té kufizuara apo nevoja
té veganta.

Pra, komuna e Prizrenit né Rregulloren komu-
nale pér ndarjen e subvencioneve né kuadér te
DPMS nuk ka pércaktuar garté kriteret per gasje
né subvencione dhe si e tillé, Rregullorja komu-
nale pér ndarjen e subvencioneve né komunén
e Prizrenit duhet té ndryshohet me gellim té
spcifikimit té garté ne permbushjen e kritereve
nga palet e treta péer t'iu gasur subvencioneve
nga ana e DPMS-se.

DPMS né komunén e Prizrenit, gé nga data
13.03.2018 deri me 23.03.2018 kishte hapur
thirrjen pér aplikim pér financimin e 0JQ-ve né
projektet e fushave sociale. Né kuadér té kesaj
thirrjeje, si kritere ishin pércaktuar: aplikuesi
duhet té deshmojé se ka implementuar projekte
né te cilat kane gené té péerfshria grupet sociale
(personat me aftési té kufizuara apo nevoja té
veganta dhe grupet e tjera té margjinalizuara,
projekt-propozimi té jeté unik dhe joi imple-
mentuar mé paré, né kushte té barabarta, né
kushte te barabarta pérparésiiéshte dhené pro-
jekteve gé kané pér synim involvimin e femijéve
me aftési te kufizuara apo nevoja té veganta. Né
asnjé prej kriterve nuk specifikohet shuma e fi-
nancimit té projekt-propozimeve si dhe periud-
ha e implementimit té projekteve gé mbéeshteten
nga ana e DPMS-sé né nivel komunal.

DPMS duhet té krijojé politika standarde né fi-
nancimin e 0JQ-ve né fushat e ofrimit té shér-
bimeve sociale né nivel lokal duke pérfshire
formatin e projekt-propozimeve, kriteret e
nevojshme, pérbérjen e komisionit, shumén e
buxhetit pér financim, afatin kohor té realizimit
te projekteve etj.
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16

BUXHETI | DPMS
| SHPREHUR NE VITE

Investime
Kapitale

Mallra dhe
Shérbime

Subvencione

I 940.443.00
1.027.000.00

1.086.000.00

B 11000000

110.000.00

110.000.00

) 64.000.00
63.000.00

120.615.00

) 1.114.443.00
1.200.000.00
1.316.615.00

@ n: 2017 2018
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) KOMUNA E RAHOVECIT

Administrata komunale organizohet né dre-
jtorate. Drejtorét menaxhojné dhe udhéheqin
drejtorité e tyre me udhézimet strategjike dhe
politike té Kryetarit dhe née pajtim me ligjet dhe
rregulloret komunale né fuqi

Né kuptim te autorizimeve ligjore nga dispozi-
tat e nenit 32 té LVL-sé dhe organogramit ko-
munal, organizimi i brendshém si dhe numri i
drejtorive, sektoréve komunalé béhet né bazé
té Rregullores komunale pér organizimin,
kompetencat dhe pérgjegjésité e drejtorive
dhe organeve té tjera té administratés lokale
té Komunés sé Rahovecit'®. Né kuadér té statu-
tit té Komuneés sé Rahovecit éshté e paraparée
té funksionojé Drejtoria pér Shendetési dhe
Péerkujdesje Sociale. Kuvendi i Komunés, né
raste té nevojshme mund té themelojé edhe
drejtori té tjera pér ushtrimin e funksioneve
dhe pérgjegjésive te Komunés.

BuxhetiiDrejtorsé se Shéndétésise dhe Pérku-
jdesjes Sociale (DSHPS) né komunén e Ra-
hovecit nga viti né vit ka shénuar trend té rritjes.
Megenése jané té inkorporuara edhe politikat
shéndetésore ne kuadér te késaj drejtorie,
éshte e pamundshme té behet njé ndarje bux-
hetore vetem pér politikat e pérkujdesit social.

Neé vitin 2016, kjo drejtori kishte 1.378.926 Euro,
duke vazhduar me trend te rritjes sé planifikim-
it té buxhetit nga vitit né vit. Né vitin 2018 kjo
drejtori ka té planifikuar buxhetin né shumén
prej 1.746.697 Euro né total. Pér shérbimet
sociale jané paraparé 108.766 Euro nga kéto
12.000 Euro mallra dhe shérbime si dhe 5.000
Euro subvencione dhe transfere ™. Sa i pérket
investimeve kapitale, komuna e Rahovecit né
vitin 2018 nuk ka parapare asnjé projekt kapital
né sferén e politikave sociale'.

Komuna e Rahovecit me date 07.09.2017 kishte
hapur thirrjen pér aplikim né mbéshtetje fi-
nanciare per 0JQ-te dhe shogatat gé zhvillojné
aktivitete né fushén sociale dhe ofrojné sher-
bime sociale dhe familjare’. Né kuadér té késaj
thirrjeje, nuk ka kritere té garta dhe strikte dhe
kohén e implementimtit té projektit sa i perket
dhénies sé subvencioneve pér organizatat té
cilat ofrojné shérbime sociale brenda territorit
te komunés sé Rahovecit.

12 Neni 62 paragari 1 dhe 3 i Ligjit Nr.03/L-40 pér vetéqgeverisje lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2530

13 ni 85 | Stutit té Komunés sé Rahovecit, https://kk.rks-gov.net/rahovec/ép-content/uploads/sites/23/2017/10/

Statuti-i-Komunés-sé-Rahovecit.pdf

14 Tabela né fagen 40 té Ligjit Nr.06/L-020 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, https://mf.rks-gov.net/
desk/inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4CT .pdf

15 Po aty tabela fage 51

16 Publikimi i njoftimit per thirrje, https://kk-arkiva.rks-gov.net/rahovec/getattachment/f3dd47a8-269a-4362-b335-

8620a4c98142/Thirrje-per-aplikim.pdf.aspx

KDKDKD KD KD KDKDKDKDKD KD KD KDKDKO KO KD KD KD KD KD KD KD KD DD

18

BUXHETI | DSHMS

| SHPREHUR NE VITE

1.378.926.00

2016

1.442.080.00

2017

1.746.697.00

2018
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KOMUNA E DRAGASHIT

Komuna e Dragashit né Statutin e saj ka péer-
caktuar edhe numrin e drejtorive né nivel té
organizimit té administratés komunale. Komu-
na e Dragashit ka pécaktuar teté (8) drejtori
komunale dhe njéra nga to éshté edhe Dre-
jtoria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
(DSHMS)' etj.

Drejtoria e Shéndetésisé dhe Mirégenies So-
ciale éshté péergjegjése pér:

ofrmin e kujdesit shéndetésor né ko-
muné,né pajtim me dispozitat ligjore;

Inspektimin e gendrave private té pérkuj-
desit primar shéndetésor;

Vlerésimin e nevojave pér shéndetési pri-
mare;

Vendosjen e objekteve lokale pér kujdesin
primar shéndetésor;

Zhvillimin e buxhetit bazuar né nevojat lo-
kale dhe duke respektuar udhézimet e
MSH-sg;

Koordinon dhe mbikqyré punén e QKM-
F,QMF dhe ambulancave;

Operimin e gendrave pér puné sociale dhe
gendrave pér miréqenie sociale;

Zhvillimin e planit strehimor pér territorin
e komunés;

Sigurimin e ofrimit té sherbimve sociale
dhe familjare brenda territorit, sipas stan-
dardeve té pércaktuara nga MPMS'S,

Pér politikat speciale komuna e Dragashit nuk
ka parapareé asnje linje buxhetore périnvestime
kapitale dhe subvencione. Né projekt-buxhetin
e vitit 2018, kjo komunég, vetém né kategoriné e
shérbimeve dhe mallrave ka parapare 10.000
euro'.

Komuna e Dragashit duhet té rris buxhetin ko-
munal né politikat sociale si né subvencione
ashtu edhe né shpenzime kapitale.

17 Neni 62 paragrafi 2 i Statutit t&é Komunés sé Dragashit, https://kk-arkiva.rks-gov.net/dragash/getattachment/Home/

statuti-i-komunes-dragash.pdf.aspx
18 Po aty neni 62

19 Tabela 4.1 e Ligjit Nr.06/L-020 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/

media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4CT .pdf
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Per politikat sociale komuna e
Dragashit nuk ka parapare asnje
linje buxhetore per investime
kapitale dhe subvencione.

Ne projekt-buxhetin e vitit

2018, kjo komung, vetem ne
kategorine e sherbimeve dhe
mallrave ka parapare
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POLITIKATE
KOMUNAVE NE
PROGRAMET E BANIMIT
SOCIAL

Bazuar né legjislacionin aktual, komunat kané Kriteret bazeé pér percaktimin e radhés sé per-

KOMUNA E PRIZRENIT KOMUNA E RAHOVECIT KOMUNA E DRAGASHIT
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Kuvendi Komunal, ¢do vit para aprovimit te
shumeés sé subvencionimit té girase vjetore,
duhet ta béjé vlerésimin e gjendjes ekonomike
te familjeve, me géllim té vazhdimit apo ndér-
prerjes sé kontratés?. Qiradhénési (komuna)
mund ta shképus kontratén nése giramarresi
apo shfytézuesit e tjeré té banesés shfytézo-
jné banesén né kundérshtim me kontratén péer
dhénien me gira té banesés, giramarrési nuk e
paguan girané né afatin e kontraktuar, giramar-
rési apo shfytézuesit e tjeré té banesés nuk e
shfytézojne banesén pér banim por e shfytézo-
jné pér destinime té tjera?.

Komuna e Prizrenit mé 23 Maj 2013 kishte
marré vendim pér themelimin dhe emérimin e
Komisionit per ndarjen e banesave té ndértuara
né lagjen "Dardania” té dedikuara pér familjet e
déshmoreéve, invalidéve té luftés dhe familjeve
té rasteve sociale té komunés sé Prizrenit®'.
Komisioni me daté 02.07.2013 kishte marré ve-
dim pér shpalljen e konkursit pér dhéninen né
shfytézim té 92 banesave, banesave pér famil-
jetedeshmoreve, invalidéve te luftés se UCK-sé
dhe familjeve me gjendje té réndé sociale®.

hapésiré dhe mundési té hartimit té politikave
né programet e banimit social. Programet e
vecanta té banimit béhen pérmes financimit té
programeve té veganta té banimit me gira, ku
perfshihen:

parsisé jané: statusii banimit, lartésia e té ar-
dhurave, gjendja shéndetésore, invaliditeti dhe
struktura e familjes?’. Kryetari i komunés me
vendim pércakton pérbérjen dhe kryesuesin
e Komisionit pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen

Komuna e Prizrenit nga viti né vit ka vazhduar
né hartimin dhe planifikimin e buxhetit - ko-
muna pér investime kapitale né kategoriné e
banimit social. Ndarjet buxhetore te DPMS-
sé pér vitin 2018 orientohen né kéto politika:

e familjeve té cilat konkurojné pér té perfituar
banesat e ndértuara nga Komuna; nga programet e vecanta té banimit?,
geveria dhe donatorét té cilat jepen me qira; Me kontrate té giradhénies sé banesés rregullo-
hen kushtet nén te cilat giradhénési jep, nder-
banesat ekzistuese né pronésité personave sa giramarréesi pranon banesén pér banim nén
fizike apojuridike, té cilat mund té jepen me shumén e caktuar té girasé?®. Qiramarrési ka
gira pér familjet gé posedojné bonus té té drejtén e shfytézimit té lire dhe té pa pen-

banimit; guar té banesés. Qiramarrési do ta shfytézoj
baneséen ekskluzivisht per géllime té banim-
banesat e tjera né pronési té komunés, gé it?. Pérfituesve u ndahet banesa né shfytézim

mund té adaptohen pér shfrytézim né baze né afat té pacaktuar me vlerésim té gjendjes
té programeve té vecanta pér banim?. ekonomike ¢do vit?®.

20 Neni 3 i Ligjit Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té veganta té banimit, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2670

21 Neni 5 | Udhézimit Administrativ Nr. 21/2010 pér pércaktimin e radhés sé pérparésis pér kategorité e familjeve gé
mund té pérfitojné nga programet e vecanta té banimit, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2670

22 Neni 5 iUdhézimit Administrativ Nr.22/2010 pér procedurat e pérfitimit nga programet e veganta té banimit, https://
gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2670

23 Neni 4 i Udhézimit Administrativ Nr.18/2010 pér pérmbaijtjen e kontratés pér banesén me qira joprofitabile, https://
gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2670

24 Po aty neni 7 paragarafi 1 dhe 2

25 Neni 8 i Udhézimit Administrativ MMPH Nr. 14/2014 pér pércaktimin e kushteve dhe kritereve pér Sigurimin e banimit
familjar pér familjet e déshmoréve, té zhdukurve té UCK-sé, pér veteranét e UCK-sé, invalidét e luftés, viktimat e dhunés
seksuale té luftés, viktimat civile té luftés dhe familjaréve té tyre, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10195
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300.000 Euro pér investime kapitale né stre-
himin e gytetaréve, 400.000 Euro pér ndértimin
e banesave pér kategorité e luftés dhe rasteve
sociale, 350.000 euro pér ndertimin dhe funk-
sionalizimin e shtépisé sé pleqve?. Sa i pérket
investimeve kapitale, komuna e Rahovecit né
vitin 2018 nuk ka parapareé asnjé projekt kapital
né sferén e politikave sociale”. Poashtu, edhe
komuna e Dragashit nuk ka parapare asnjé linjé
buxhetore pér investime kapitale®.

26 Neni 12 i Udhézimit Administrativ Nr.18/2010 pér pérmbaijtjen e kontratés pér banesén me gira joprofitabile, https://

gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2670

27 Neni 13 i Udhézimit Administrativ Nr.18/2010 pér pérmbajtjen e kontratés pér banesén me gira joprofitabile, https://

gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2670

28 Intevisté me Drejtorin e DPMS z.Fejzé Kabashi — Komuna e Prizrenit

29 Po aty tabela fage 51

30 Tabela 4.1 e Ligjit Nr.06/L-020 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/

media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4CT pdf

31 Vendimi i Komunés sé Prizrenit, https://kk-arkiva.rks-gov.net/prizren/getattachment/7551e5a2-ddd0-4058-b316-

f38aa2aal5b1/Vendimet-e-dates-23-05-2013.aspx
32 Vendimiidatés 02.07.2013, Komuna e Prizrenit
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REKOMANDIMET

Ndryshimi i rregulloreve komunale pér
ndarjen e subvencioneve (Komuna e
Prizrenit dhe e Dragashit);

Implementimi dh respektimi i rreg-
ullores komunale pér ndrajen e subven-
cioneve nga komuna e Rahovecit;

Pérfshirja e komunitetit dhe Organizat-
ava té Shogérisée Civile né hartimin e
planit vjetor té shérbimeve sociale;

Rritja e transparencés dhe publikimi i
planit vjetor né eeb fagen zyrtare té Ko-
munés;

Hartimi i planeve strategjike né nivel
lokal pér adresimin e nevojave sociale
dhe familjare né périudha afatgjata;

Rritja e buxhetit komunal pér investime
kapitale péer politikat sociale té banimit
né nivel lokal (komuna e Dragashit dhe
Rahovecit);

Vendosja e standardeve dhe respektimi
i kritereve né politikat e programeve té
banimit social nga Komuna e Prizrenit;

Krijimiinjé Komisioni shume palésh né
monitorimin e zbatimit té kontratave me
shfytézuesit aktualé té banesave so-
ciale (Komuna e Prizrenit);

Rritja e mbikqyrjes dhe bashképunimit
ndermjet MPMS dhe Komunave né har-
timin e planeve strategjike pér banimet
sociale dhe ndarjen e banimeve sociale
nga komuna;

Hartimin e manualeve si politika té
brendshme né rritjen e standardeve dhe
pércaktimin né detaje té kritereve pér
gasje né subvencione.

Rritja e bashkepunimit me komjunitetin
e donatoreve
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LISTA E BURIMEVE TE
SHFRYTEZUARA

Shtojca 10 e Rregullores Nr.02/2011 pér fushat dhe pérgjegjésit administrative té zyrés sé Kryem-
inistrit dhe Ministrive, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10533

Ligjit Nr.02/L-17 péer sherbimet sociale dhe familjare, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2447
Ligjit Nr.03/L-040 per vetégeverisje Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530

Ligji Nr. 04/L-069 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 2003/15 pér skemén e ndihmés so-
ciale né Kosové, http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/Primar/Ligji%20per%20N.P.%20e%20
Ligjit%20per%20skemen%20sociale%20(shqip).pdf

Ligjit Nr.06/L-020 péer buxhetin e Republikés seé Kosovés pér vitin 2018, https://mf.rks-gov.net/desk/
inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CELT4F4CT .pdf

Ligjit Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=2670

Udhézimi AdministrativNr.21/2010 pér pércaktimin e radhés sé pérparésis péer kategorité e famil-
jeve gé mund té pérfitojné nga programet e vecanta té banimit, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2670

Udhézimi Administrativ Nr.22/2010 pér procedurat e pérfitimit nga programet e vecanta té banimit,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2670

Udhézimit AdministrativNr.18/2010 per pérmbajtjen e kontratés per banesén me gira joprofitabile,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2670

Stutit té Komunés sé Rahovecit, https://kk.rks-gov.net/rahovec/ép-content/uploads/
sites/23/2017/10/Statuti-i-Komunés-sé-Rahovecit.pdf

Rregullorja pér ndarjen e subvencioneve — Komuna e Prizrenit, https://kk.rks-gov.net/prizren/
ép-content/uploads/sites/26/2018/01/rregullore-subvencion-26-prill.pdf

Eeb fagaj e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, http://mpms.rks-gov.net/sq-al/departmen-
tet/departamentip%C3%ABrpolitikasocialedheifamiljes/fush%C3%ABveprimtaria.aspx

Publikimi i njoftimit per thirrje, https://kk-arkiva.rks-gov.net/rahovec/getattachment/f3dd47a8-
269a-4362-b335-8620a4c98142/Thirrje-per-aplikim.pdf.aspx
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ANALIZE HULUMTUESE POLITIKAT SOCIALE NE NIVEL LOKAL
KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKOKO KOO KO KO KD KD KD KD I K idn

Fejzé Kabashi — Drejtor i Drejtorisé per Puné dhe Mirégenie Sociale — Komuna e Prizrenit.
Samir Mustafa - Drejtor i Drejtorise sé Shendetésisé dhe Pérkujdesjes Sociale — Komuna e Rahovecit.

Behar Brenoli — Drejtor i Drejtorisé sé Shendetésisé dhe Mirégenies Sociale — Komuna e Dragashit.

Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

364(496.51-2)(048)

304(496.51-2)(048)

Politikat sociale né nivel lokal : komuna e Prizrenit, komuna e
Rahovecit, komuna e Dragashit: Qershor 2018 : analizé hulumtuese
/ pérgaditur nga: Naim Cahanaj. - Prishtiné : Instituti Demokratik i
Kosoves, 2018.-28f.; 21 cm.

1.Cahanaj, Naim

ISBN 978-9951--745-17-8
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"KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t& mbéshtesé zhvillimin e demokracisé
pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e politikave publike dhe fugizimin e sektorit té
shogérisé civile me synimin pér té€ ndikuar né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga ana e
institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

THRR (e

Publikimi i kétij raporti &éshté béré i mundur me pérkrahjen e Olof Palme International Center.
Opinionet, té gjeturat dhe rekomandimet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e KDI-s€ dhe
jodomosdoshmérisht paragesin géndrimet e donatorit

Me pérkrahjen financiare té:

INTERNATIONAL 4 pd *

SWEDEN

ISii\l 9|78—9|95 1-745-17-8
9 “ 789951



