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HYRJE

Ky doracak ka pér géllim ngritjen e transparencés né te hyrat
dhe shpenzimet e subjekteve politike péer fushata zgjedhore.
Doracaku prezanton strategji te monitorimit te financave té
fushates, gjetje nga monitorimi i financave te fushatés nga
zgjedhjet e pérgjithshme dhe komunale té vitit 2017, dhe
analize te kornizés ligjore té financimit te subjekteve politike.

Paraja luan njé rol té rendésishém né zgjedhje. Paraja péer-
cakton se sa mund njé subjekt politik té komunikoj me pub-
likun, sa mund te keté paraqitje mediale, kohé transmetuese
dhe mund té keté ndikim té rendésishém né até se kush
zgjedhet. Eshté e réndésishme qé té vendosen rregulla pér
financimin e subjekteve politike né ményré qge te sigurohet
garé e barabarte. Gjithashtu, eshté e réndésishme qé te kete
transparencé né financimin e subjekteve politike, né ményre
gé publiku té kete njohuri se si financohen subjektet politike
dhe si i shpenzojné fondet gé i posedojné. Monitorimi i té
hyrave dhe shpenzimeve té subjekteve politike ndikon pozi-
tivisht né zbatueshmeérine e rregullave té transparencés sé
financave té subjekteve politike. Ky doracak éshté mund té iu
hyj né pérdorim organizatatave té shogeérise civile, mediave
dhe akteréve te tjeré te interesuar né monitorimin e finan-
cave te subjekteve politike.

Ky doracak éshte pérgatitur né kuadér té nje projekti té
pérbashkét nga Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) dhe
Transparency International nga Republika Ceke (TI-CZ) pér
ngritjen e transparences se subjekteve politike né Kosove.
Si metodé pér té matur transparencéen e subjekteve poli-
tike éshté péerdorur nje pyetésor né lidhje me shpenzimet
e parashikuara peér fushatén zgjedhore. Monitorimi éshte
bére pérte provuar gatishmeriné e subjekteve politike pér té
gené transparente si dhe pér té promovuar transparencen
sivleré kryesore né demokraci. Monitorimii shpenzimeve té
fushatés nuk eshte njé monitorim strikt apo gé ka nje gellim
te caktuarideologjik me té cilin deshirohet gé te arrihet deri
tek nje rezultat i caktuar per njé subjekt politik apo pér nje
grup te caktuar te subjekteve politike.

Doracaku eshté i ndare né tri pjese kryesore. Pjesa 1 tregon
per strategjité gé jané perdorur pér té monitoruar shpen-
zimet e fushatés. Pjesa 2 pérshkruan rezultatet nga mon-
itorimi i financave pér zgjedhje e pérgjithshme dhe komu-
nale té vitit 2017. Pjesa 3 pérmbané njé analizé ligjore té
financimit te subjekteve politike. Doracaku gjithashtu perm-
bané dy shtojca. Shtojca A prezanton pyetésorin gé éshté
perdorur péer té monitoruar shpenzimet e gé éshté derguar
tek partité politike. Shtojca B prezanton skemén e proceseve
kryesore te financimit té partive politike.
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1. PSE DHE S|
TE MONITOROHET

1.1 Qellimi i monitorimit

Qellimi i monitorimit éshté ge té ngritet transparenca né té
hyrat dhe shpenzimet e subjekteve politike per fushaté zg-
jedhore. Subjektet politike organizojné aktivitete te fushatés
pér te arritur tek votuesit por nuk jané gjithmoné té hapura
ndaj publikut pér té hyrat dhe shpenzimet pér fushate.

Subjektet politike kané pér obligim gé té ofrojné gasje té
pakufizuar né té hyrat dhe shpenzimet e tyre né menyré
gé votuesi te sheh se prej nga i pranojne te hyrat dhe si i
shpenzojné ato. Transparenca eshté standard ndérkom-
béetare dhe obligim ligjor g€ subjektet politike duhet té res-
pektojne, ndérsa rastet e mostransparencées konsiderohen
shkelje ligjore dhe mos-pérmbushje e parimeve themelore
demokratike.

Monitorimi i financimit té subjekteve eéshte edhe me i vlef-
shém kur subjekteve politike u ndahen fonde publike. Sub-
jektet politike té cilat jané té pérfagesuara né Kuvendin e
Kosoves pranojné nje shume té konsiderueshme té parave
te cilat subjektet politike mund ti shfrytézojnée sipas nevo-
jave té tyre. Ky fond ndahet proporcionalisht me numrin e
uléseve gé subjektet politike mbajné né Kuvendin e Kosoves.

1.2 Strategjia e monitorimit

Ne meéenyre ge monitorimi te keté efekt éshtée e rendesishme
gé té pércaktohen strategjité kryesore té monitorimit. Mé
poshte jane pérshkruar disa strategji te monitorimit g€ jané
pérdorur nga KDI dhe TI-CZ pér vlerésimin e shpenzimeve
te subjekteve politike pér zgjedhjet e pergjithshme dhe ko-
munale té vitit 2017.

KOMUNIKIMI

Monitoruesit duhet té vendosin dhe mbajne komunikim te
vazhduesheém me subjektet politike te pérfshira ne zgjedhje.
Monitoruesit duhet te sigurojné adresat elektronike té sub-
jekteve politike, numrat e telefonit dhe emrat e personave
pergjegjés per ceshtjet financiare apo organizative. Nése
keto té dhéna nuk jané né dispozicion, monitoruesi duhet té
béj perpjekje qé te gjej metoden mé efikase te komunikimit.

Eshté e rekomandueshme gé subjektet politike té kontak-

tohen paraprakisht dhe té informohen se do te jené pjesé e
monitorimit. Monitoruesit gjithashtu duhet gé te informojné
subjektet politike pér metodologjiné e monitorimit, pasi gé
kjo mund té inkurajoj subjektet politike gé té pérgjigjen ndaj
kerkesave té monitoruesve.

PYETESORI

Subjekteve politike duhet té iu dérgohet njé pyetésor né
forme elektronike apo fizike gé pérmbané pyetje rreth
fushatés elektorale dhe parashikimeve té tyre financiare.
Pyetésori mund té pérmbajé pyetje né lidhje té hyrat e sub-
jekteve politike pér fushaté, planifikimet péer aktivitete te fus-
hates, planifikimet pér shpenzime, ndarjen e fondeve péer
kandidatét, dhe publikimin e raporteve financiare. Subjektet
duhet té informohen pér kohén gé kané né dispozicion pér
péergjigje dhe daten kur do te behet publikimi i té gjeturave.

Shtojca A paraget pyetésorin ge éshté perdorur nga KDI
dhe TI-CZ pér monitorimin e shpenzimeve péer zgjedhjet
e mbajtura gjate vitit 2017. Qellimi i pyetésorit eshte gé te
motivoj subjektet politike gé te jené teé hapura dhe té rapor-
tojné pér publikun (votuesit) financat pér fushaté elektorale.
Pérmes pyetésorit dhe komunikimit té drejtpérdrejté me
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subjektet politike éshté beré pérpjekje gé té ngritet trans-
parenca financiare e fushatés. Subjektet politike té cilat
kané bashkepunuar gjaté kétij hulumtimi jané pérmedur né
konferenceé mediale dhe jané inkurajuar gé edhe meé tutje té
vazhdojné te jené transparente.

VLERESIMI

Nga pérgjigjet gé pranon monitoruesi duhet té vlerésohet
se sa transparent éshte treguar subjekti politik. Rangimi i
subjekteve te cilat kané pranuar té monitorohen do te béhet
pas vlerésimit té te gjithave pérgjigjeve dhe kritereve mbi
te cilat jane vlerésuar. Kriteret e vléresimit dhe pyetjet nuk
duhet té negocohen me subjetet politike té cilat kontakto-
hen. Vendosja e kontaktit dhe diskutimi me subjekte nénk-
upton vetém sgarimin e hapave gé monitoruesi ndjek dhe
sgarimin e pyetjeve, ashtu gé té arrihet deri tek pérgjigjet
meé té mira. Né menyré gé monitorimi té jeté sa me i sakte
dhe i pérgjegjshém, me subjekte nuk duhet té negociohet
as metodologjia e as kriteret gé perdoren né vlerésim gjate
periudhés sé monitorimit.

HULUMTIMI | PAVARUR

Monitorimi duhet té realizohet pernjehere ashtu gé pyetjet e
hulumtimit te dérgohen ne te njéten kohe tek té gjitha subjektet
politike. Pyetesori duhet t€ jete i nj€jte per te gjithe. Pergjigjet e
pyétesorit duhet té jene té krahasueshme me njéra tjetren dhe
té gjeturat e hulumtimit mund té validohen edhe me njé hu-
lumtim té pavarur nga burime té tjera te informacionit. Vlere-
simiitransparences nuk duhet té ndikohet nga mospérgjigja
ne disa pyetje nga subjektet politike. E rendesishme per te
dy palét éshte g€ procesi te jeté i drejte, te jete i sigurté dhe
i besueshem.

1.3 Permirésimet

Te gjitha subjekteve politike gé jané pérgjigjur duhet té iu
ofrohet mundésia ge té ndryshojné apo shtojné né pergjigjet
e tyre nése kjo eéshté e nevojshme pér té adresuar ndonje
leéshim té mundshém né pérgjigje. Rezultatet e monitorim-
it duhet té behen publike para se té mbahen zgjedhjet, ne

menyre ge subjekteve té iu jepet kohe e mjaftueshme ge

te reagojné e té permirésojné dhe ti plasojné té dhénat gé
mund té ju mungojné.

1.4 Publikimi

Kriteret e perdorura pér vlerésimin e transparences dhe met-
odologjia duhet te jeté e gasshme pér publikun gjatée periu-
dhés sé fushatés. Eshté e rekomandueshme qgé té mbahen
konferenca te rregullta per media né menyre gé té informo-
het publiku, shogeria civile dhe votuesit pér transparencén
e subjekteve politike gjaté fushatés. Konferencat pér media
gjithashtu ngrisin gatishmeériné e subjekteve politike péer té
gené me transparent, pér shkak gé mos-transparenca mund
te iu kushtoj me kredibilitet dhe besueshmeéri publike.

1.5 Korniza e monitorimit

Monitorimi duhet té behet duke respektuar kornizes ligjore
dhe standardet ndérkombétare pér financimin e subjekteve
politike. Monitoruesi duhet ge kerkesat pér transparence
dhe llogaridhénie t'i bazoj né legjislacion. Monitoruesi duhet
te vlerésoj se ¢faré kerkon legjislacioni sa i pérket publik-
imit té raporteve financiare, metodave dhe afateve kohore
te publikimit dhe llojet e te dhénave ge duhen publikuar. Ne
baze te kerkesave ligjore, monitoruesi duhet te parashtroj
pyetjet per subjektet politike pér té vlerésuar nése ato kane
respektuar obligimet ligjore. Ndér té tjera pér ¢éshtjet e fi-
nancimit té partive politike éshté miré ge té merren para-
sysh edhe standarded dhe praktikat ndérkombétare. Pér
shembull, Republika Ceke nuk e ka legjislacionin mé té mire
per financimin e subjekteve politike, por mbikgyrja e shpen-
zimeve te subjekteve politike nga organizatat e shogériseé ci-
vile e vendos Republikén Ceke si shembull per monitorimin
e transparenceés né financimin e partive politike.

Kérkesat pér transparence duhet té jené gjithashtu né per-
puthje me nevojén e publikut/votuesit gé té dijé me tepér
rreth shpenzimeve pér fushate. Kéto kérkesa vijné ne
shprehje né rastet kur ligji pér financat e partive ose ligji
pér fushatat zgjedhore nuk éshte gjithépérfshires apo nuk
ekziston fare, andaj ato bazohen né shqgetésimet e ngritura
nga shogeria civile dhe votuesit.
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2. MONITORIMI |
FUSHATES ZGJEDHORE
NE KOSOVE 2017

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) né bashképunim me
Transparency International nga Republika Ceke (TI-CZ) kané
realizuar hulumtimin lidhur me shpenzimet e subjekteve
politike pér fushatén elektorale né Zgjedhjet e Parakoshme
te Pérgjithshme dhe Zgjedhjet Komunale 2017.

TI-CZ ka ndaré me KDI-né pérvojén e tyre né monitorimin e
shpenzimeve pér fushatén e subjekteve publike. TI-CZ éshte
njé organizaté e cila ka zhvilluar strategjiné e prezantuar me
sipér dhe gé aktivisht ka kontribuar né kete pjese dhe ne
mentorimin se si duhet té zhvillohet hulumtimi. Pérgjigjet e
subjekteve politike jané vlerésuar sé bashku nga TI-CZ dhe
KDI. Me géllim té ngritjes sé kapaciteteve té monitorimit té
financave gjaté fushatés sé subjekteve politike, TI-CZ dhe
KDI kane mbajtur njée trajnim edhe pér organizatat e tjera
te shogeérise civile té cilat jané pjese e koalicionit pér moni-
torimin e zgjedhjeve "“Demokracia né Veprim”,

2.1 Zgjedhjet e pérgjithshme

Kuvendi i Kosovés votoi mocionin e mosbesimit ndaj
geverise dhe me vendim té Presidentit té Republikés se
Kosovés u shpallén zgjedhjet e parakohéshme té pérg-
jithshme né Qershor té vitit 2017. Megenése ishin zgjedhje té
parakohshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) vendosi
g€ té ngushtoj periudhén e fushatés ne 10 dité.

TI-CZ dhe KDI u kané dérguar subjekteve politike njé pyeté-
sor me teté pyetje mbi shpenzimet e fushatave paraelek-
torale (Shtojca A). KDI ka kontaktuar me 39 subjkete poli-
tike kontaktet e té cilave kané gené publike né ueb fagen

e KQZ-sé, e gé disa nga keto subjekte kane gené pjesé e
koalicioneve para-elektorale.

Vetém 6 nga 39 (15%) subjektet politike té cilave iu éshté
derguar pyetésori jané péergjigjur. Nga data e dergimit sub-
jektet politike kane pasur 6 dité kohé qgé té pergjigjen ne py-
etésorin e dérguar. Pyetésori éshté derguar me datén 20 maj

6nga 39

SUBJEKTET POLITIKE

TE CILAVE IU ESHTE DERGUAR
PYETESORI JANE PERGJIGJUR

ndérsa pergjigjet jané pritur deri mé 26 maj 2017. Subjektet
politike té cilave iu eshte derguar pyetesori jane kontaktuar
vegmas pérmes nga hulumtuesit e KDI pér te siguruar g€ ata
kane pranuar pyetésorin. Nga 6 subjektet politike gé ishin
pergjigjur, dy prej tyre kané deklaruar se nuk kane fonde dhe
sedotéjené pjese e fushatave té parnteréve té tjere, ndersa
katér subjekte u jané pérgjigjur pyetejve té pyetesorit.

Subjektet politike gé i jané péergjigjur pyetésorit jané: KDTP
(Kosova Demokratik Tiirk Partisi), CDU (Centar Demokratska
Stranka) nga Koalicioni Vakat, Nova Demokratska Stranka
dhe Pokret Za Gora (PG). Deklaruan se nuk kané fonde pasi gé
jané pjese e koalicioneve,Partia Konservatore dhe Partia So-
cial Demokrate e Kosoves. Subjektet e medha politike si Partia
Demokratike e Kosoves, Lidhja Demokratike e Kosoves, Lévizja
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Vetevendosje, Aleanca per Ardhmeriné e Kosoves, NISMA dhe
Lista Srpska nuk i jané pérgjigjur pyetésorit.

Pérgjigjet e pranuara teé subjekteve politike jané analizuar
dhe vlerésuar nga KDI dhe TI-CZ. Njé konferencé pér media
éshte mbajtur né té cilén jané prezantuar te gjeturat e hu-
lumtimit. Konferenca éshté mbajtur me 2 gershor 2017, ku
i pranishem ka gene Ambasadori i Republikes Ceke dhe nje
numer i madh i mediave té cilat kané paraqgitur té gjeturat
né mediat e tyre.

Te gjitha subjektet politike gé jané pérgjigjur jane subjekte
te vogla politike dhe buxheti i tyre pér fushaté nuk kalonte
shumen e 35,000 eurove, ndérsa buxheti me i vogél ishe
3,000 euro. Shpenzimet e kétyre subjekteve ishin koncen-
truar né organizimin e eventeve publike, reklama pér TV,
bilborde dhe rrjete sociale. Koalicioni Vakat deklaroi se ka
mbéshtetur kandidatét me 100% té shpenzimeve té fush-
atés sé kandidatéve, ndérsa partia KDTP dhe Porket za Gora
nuk kane mbéshtetur me fonde asnjé nga kandidatét e saj
pér deputet, por fushatén e tyre e kané realizuar pér té gjithé
subjektin politik. Nova Demokratska Stranka ka deklaruar se
50% té buxehtit e ndajné pér kampanjén e kandidatéve pér
deputet te Kuvendit té Kosoveés.

Tri nga katwr subjektet politike té cilat jane péergjigjur py-
etésorit kané treguar burimin e financimit té subjektit té tyre
ndérsa Nova Demokratska Stranka éshté pérgjigjur vetém
per lartésine e buxhetit por jo edhe burimin e financimit.
Asnjéra nga subjektet politike nuk ka pas ndonjé kompanige
merret me kampanjén e tyre zgjedhore. Té gjitha subjektet
politike jané pérgjigjur se do té paragesin raportin financiar

tek KQZ ne afatin e parapare ligjor, e té njéjtin edhe jané té
gatshém ta publikojné online.

2.2 Zgjedhjet komunale

Né Tetor dhe Néntor té vitit 2017 u mbajtén edhe zgjedhjet
komunale pér kryetar té komunés dhe kuvende komunale.
Megenése ishin zgjedhje té rregullta, periudha e fushatés
zgjedhore pér subjektet politike ishte 30 dite.

Edhe ne Zgjedhjet Komunale 2017, KDI dhe TI-CZ, kané re-
alizuar hulumtimin mbi financat e subjekteve politike pér
fushaten elektorale. Prapé hulumtimi éshté realizuar duke

u dérguar subjekteve politike te njéjtin pyetésor me teté py-
etje mbi shpenzimet e fushatave para-elektorale. Pyetésori
éshte derguar me datén 22 shtator ndérsa subjekteve poli-
tike iu eshte dhené kohé gé te péergjigjen deri me datén 7
tetor.

Jané kontaktuar gjithsejté 20 subjekte politike, kontaktet e té
cilave kané gené publike ne ueb fagen e KQZ-se. Vetem 6 nga
20 (30%) subjekte politike té kontaktuara i jané pérgjigjur
pyetésorit pér financimin e fushatés. Subjektet politike jané
pergjigjur vetém pasi jane kontaktuar me telefon.

6nga 20

SUBJEKTET POLITIKE

| JANE PERGJIGJUR PYETESORIT
PER FINANCIMIN E FUSHATES

Subjektet gé kané dhéneé peérgjigje jané Lévizja pér Bash-
kim (LB), NISMA (Nisma pér Kosovén), Lidhja Demokratike
e Kosovés (LDK); Partia Fjala, Partia Social Demokrate e
Kosovés dhe Porket za Gora. Pér dallim nga zgjedhjet e
pergjithshme, pérgjigje késaj here kané dhéne edhe disa
nga subjektet e médha politike.

KDI dhe TI-CZ kané mbajtur njé konferencé pér media né té
cilén janeé prezantuar te gjeturat e hulumtimit. Konferenca
éshté mbajtur me 9 tetor 2017 dhe né kété konferrencé i
pranishém ka gené Ambasadori i Republikés Ceke dhe njé
numer i madh i mediave té cilat kané paraqgitur té gjeturat
ne mediat e tyre.

Lartésia e buxhetitdhe burimet e financimit jané treguar nga
5 prej 6 subjekteve g€ jane pérgjigjur. LDK ka deklaruar se ka
buxhetin prej 450,000 — 500,000 euro nga burimet publike.
NISMA ka deklaruar se ka buxhetin prej 67,000 euro, prej té
cilave 70.26% vijné nga burimet publike, 22.3% nga spon-
sorizimet nga nga korporatat dhe 7.43% pérgind donacione.
Subjekti politik Pokret za Gora ka deklaruar se 3,000 eurot e
fushatés i ka te gjitha nga burimet publike. Lévizja pér Bash-
kim ka deklaruar buxhet prej 5,000 eurove nga donacionet,
por nuk ka treguar emrat e donatoréve. Subjekti politik Fjala
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LDK

KA DEKLARUAR SE KA BUXHETIN PREJ

450,000 - 500,000

EURO NGA BURIMET PUBLIKE.

Pokret
za Gora

KA DEKLARUAR SE

3,000

EUROT E FUSHATES | KA TE GJITHA
NGA BURIMET PUBLIKE.

FJALA

2 000

EUROT E FUSHATES KA DEKLARUAR
SE BURIMI | TE ARDHURAVE ESHTE
ANETARESIA.

NISMA

KA DEKLARUAR SE KA BUXHETIN PREJ

67,000

EURO, PREJ TE CILAVE 70.26%
VIJNE NGA BURIMET PUBLIKE,

LB

KA DEKLARUAR BUXHET PREJ

5,000

EUROVE NGA DONACIONET, POR NUK KA
TREGUAR EMRAT E DONATOREVE.

PSDK

NUK KA TREGUAR AS BUXHETIN E AS
BURIMET E BUXHETIT.

?
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nga 2,000 eurot e fushatés ka deklaruar se burimi i té ard-
hurave éshte anétaresia. Partia Social Demokrate e Kosovés
nuk ka treguar as buxhetin e as burimet e buxhetit.

Ményra e shpenzimit té mjeteve financiare té dedikuar pér
fushate dallon nga subjekti né subjekt. LDK si deklaroi se
do té shpenzoj 50% te buxhetit ne evente publike, 30% né
reklama né media, 5% bilborde, 10% né media online dhe 5%
neé rriete sociale. Njéjté kané raportuar edhe subjektet e tjera
politike, te cilat gjithashtu kané planifikuar gé pjesén me te
madhe té shpenzimeve ta kené né evente publike e reklama
né media online e rrjete sociale. LDK kishte kontraktuar dy
kompani pér té organizuar fushatén ndérsa te tjerat janée
shprehur se nuk kané kontraktuar ndonjé kompani pér zh-
villimin e fushatés sé tyre. Lévizja pér Bashkim ka deklaruar
se mbéshtet kandidatét me 50% té buxhetit né shpenzimet
gé ata kané. Te tjerat kane deklaruar se nuk i mbéeshtesin
financiarisht kandidatét. Ne fund té gjitha subjektet kane
deklaruar se jané té gatshme ge té paragesin raportin e tyre
financiar né KQZ.

2.3 Méesimet e nxjerra

ANET POZITIVE

Transparenca per subjektet politike éshté nje rrugé e gjate
ge duhet ta ndjekin té gjitha subjektet politike. Hapat e paré
né drejtim té hapjes sé subjekteve politike janeé béerée me
kontaktimin fillestar te tyre né zgjedhjet e pérgjithshme.
Ndryshimet pér te mire té transparenceés jané vérejtur né
zgjedhjet komunale megenése verehet vullnet i subjekteve
te medha politike, si LDK e Nisma, té cilat kané plotésuar
pyetésorin dhe kané déshmuar transparenceé meé té madhe
me deklarimin e shpenzimeve financiare té fushatés.

Shkembimi i pérvojave ishte pozitive edhe pér monitoruesit
e KDI, megenése kané punuar ngushté me TI-CZ né gjitha
fazat e monitorimit perfshiré pérgatitjen e pyetésoreve, ven-
dosjen e kontakteve, dérgimin e pyetésoreve, komunikimin
me subjektet politike, analizimin e té dhénave, dhe shkém-
bimin e pérvojave me eksperte té fushés se transparencés.

Njé elementtjetérirendésishem i procesit té monitorimit ka
gené mbulueshmeéria mediale. Raportimi né media jo vetém

gé ka ngritur raportimin pér transparence te subjekteve poli-
tike, por ka bére ge subjektet politike me té médha té fillojne
te pérgjigjen ndaj pyetésoréve né menyré ge té shmangen
raportimeve per mos-transparence. Transparenca e subjek-
teve politike dhe vullnetii tyre pér té gené té hapur kundrejt
publikut apo votuesve, mund ti vendos ato né njé pozité me
te miré né krahasim me subjektet gé nuk kané vullnet per
transparence.

ANET NEGATIVE

Gjate hulumtimit éshté vérejtur se jo té gjitha subjektet poli-
tike kane vullnet pér tu pérgjigjur né nje pyetesor te shkurte
né lidhje me shpenzimet e fushatés sé tyre. Secila nga sub-
jektet gé ka pranuar pyetésorin me posté elektronike eshte
dashur te kontaktohet edhe me telefon pér té kujtuar se ka
njé afat dhe se njé pyetésor eshté derguar. Shumeé subjek-
te né telefon jané pergjigjur se do ta plotésojné pyetésorin
por edhe shumeé té tjera nuk kané shpreh vullnet pér bash-

képunim.

Mungesa e kontaktit té drejtpérdrejt mund té keté gené in-
dikatore ge subjektet politike teé mos pergjigjen né pyetésor.
Késhtugé né hulumtimet e tjera pos dergimit té pyetésorit
hulumtuesi duhet té angazhohet née takim personal me péer-
fageésuesit e subjekteve politike, g mund té ngrit numrin e
pergjigjeve né hulumtim.
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3. ANALIZAE
KORNIZES LIGJORE

Kjo pjesé e raportit ofron njé analizé té legjislacionit per fi-
nancimin e subjekteve politike dhe fushatave né Kosove.
Analiza u referohet ligjeve dhe akteve nénligjore té ndryshme
ge rregullojné ¢éshtjet e financimit té subjekteve politike dhe
fushatave ne Kosove.

Legjislacioni éshté analizuar né raport me plotésimin e pesé
parimeve nderkombétarisht teé pranuara te financimit té
subjekteve politike dhe fushatave.

Ligji per Financimin e Subjekteve
Politike (miratuar mé 2010, ndrysh-
uar mé 2011,2013)

Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pronés dhe Dhu-
ratat pér Zyrtarét Publiké (miratuar
mé 2011, ndryshuar mé 2014)

Ligji pér Parandalimin e Shpélarjes
sé Parave dhe Finacimit té
Terrorizmit (miratuar mé 2010,
ndryshuar mé 2013)

Ligji pér Zgjedhjet e Pergjithshme
(miratuar mé 2008, ndryshuar mé
2010)

Rregulla Zgjedhore pér Flnancimin
e Subjekteve Politike dhe Sanksio-
net (miratuar mé 2015)

Rregulla Zgjedhore per Kufizimin e
Shpenzimeve teé Fushates
dhe Deklarimin Financiar

(miratuar mé 2013)
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0 Rregullat e vendosura pér té ardhurat dhe kontributet
9 Kufizimi i shpenzimeve pér fushaté

9 Fondet dhe subvencionet publike

e Deklarimi dhe transparenca

e Zbatimi dhe sanksionet

Kéto standarde nderkombétare jané marré nga instrumente
té ndryshme ndérkombétare si dhe nga burimet dhe ud-
hezimet kuazi-ligjore. Megjithése mund té mos duken tere-
sishtashtu sic jané e paraqgitur né kéte raport, referenca pér
njé ose disa prej kétyre standardeve mund té gjenden ne té

Komisioni i Venedikut, Kodi i Praktikés se Mire ne
Céshtjet Zgjedhore (2002)

Komisioni i Venedikut, Udhézime pér Rregullimin e
Partive Politike (2010)

Keshilli i Evropes, Rezoluta e Asamblesé Parlamentare
1516 (2001)

Keshilli i Evropés, Rekomandimi i Komisionit te
Ministrave Rec (2003) 4

Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25

° Organizata per Siguri dhe Bashképunim né Evropé

° (OSBE), Dokumenti i Kopenhagés 1990.

Jané edhe njé numeér udhezimesh nderkombétare dhe
raportesh té ngjashme studimore nga organizata si Trans-
parency International, Organizata pér Siguri dhe Bash-
képunim né Evropé, International IDEA dhe Fondacioni Ndéer-
kombétar pér Sisteme Zgjedhore, té cilét u referohen kétyre
standardeve dhe jané perdorur si baze pér keté raport.

3.1 Rregullat e vendosura pér
te ardhurat dhe kontributet

Vendosja e rregullave pér te ardhurat dhe kontributet kérkon
nga ligji gé te pérkufizojé garté se ¢fare perben nje kon-
tribut, té caktoje njé kufi per sasiné e asistencés materiale
ose financiare gé subjektet politike mund té marrin si dhe
te percaktojé burimet nga té cilat subjektet politike mund
ose nuk mund té marrin kontribute. Rregullimi né fusha tée
tilla kryesisht zbatohet pér té siguruar gé partité politike te
jené té balancuara sa i péerket financimit gé ato marrin pér
te drejtuar aktivitetet politike dhe fushatat, pér té siguruar
gé palét nuk marrin kontribute nga burime gé do té perbéenin
njé konflikt interesi ose gé mund té kishin ndikim té panev-
ojshem mbi ¢éshtjet politike.

Ligji pér Financimin e Partive Politike (LFPP) né Kosové e
pérkufizon shprehjen ‘kontributet’ [shih kuting]. Pércaktimi
ne kuader te perkufizimit si “ndihma e ¢faredo lloji” e zgjeron
interpretimin e asaj gé perbén kontribut dhe né praktike
kontributet e né natyrée pérfshihen brenda ketij perkufizimi.
Ky perkufizim zévendéson pérkufizimin e méparshém té
termit "kontribut” té pércaktuar né Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme.

Kontributet

Dhuratat (donacionet) ose ndihma e cilido
lloj g€ nenkupton nje akt té ndergjegjshem
pér t'idhuruar te mira ekonomike apo

te ngjashme pér subjektin politik, gofté

ne para té gatshme, shérbime, shitjae
gjésendeve nen ¢mimin e tregut, ofrimi i
shérbimeve nén ¢mimin e tregut apo ne té
mira tjera materiale.

Neni 2, Ligji pér Financimin e
Subjekteve Politike
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LFSP parasheh ge subjektet politike mund té marrin ndihmé
financiare dhe materiale nga burimet e méposhtme: page-
sat e anétarésise, kontributet, buxheti i Kosoves, pasurité
e partise, té ardhurat nga aktivitete si publikimet, botimet,
reklamat, posterat dhe burime té tjera té tilla [Neni. 6 (1)
LFSP]. Me pérjashtim té kuotave té anétarésisé gé mund
te merren ne para te gatshme, té gjitha burimet e tjera te
te ardhurave duhet té plotésohen pérmes njé llogarie té
vetme bankare né njé nga bankat tregtare né Kosove. LFSP
gjithashtu kerkon gé pagesat e anétarésisé té depozitohen
ne llogarine bankare té subjektit politik brenda pesé diteve
nga marrja e tyre.

Té ardhurat e lejuara

° pagesat e anétarésisé;

° kontributet dhe donacionet;

° buxheti i Kosovés né pajtim me ligjin;
° pasurité e partisé;

° té ardhurat nga aktivitete si publikimet,
botimet, reklamat, posterat dhe burime té
tjera té ngjashme.

LFSP vendos kufizime mbi burimet nga té cilat subjektet
politike mund té marrin ndihme financiare dhe materiale.
Ndalimi i ndihmeés financiare dhe materiale zbatohet pér:
geverité, organizatat, personat fiziké dhe juridiké nga vende
te tjera; burimet, personat, donatorét e panjohur; institucio-
net e bixhozit dhe basteve; institucionet dhe ndérmarrjet
publike; ndérmarrjet private né marrédhénie kontraktuale
me institucionet e Kosoveés (pérfshiré tre vitet e fundit); or-
ganizatatjogeveritare, organizatat fetare dhe sindikatat; de-
bitorét ndaj institucioneve té Kosovés kunder te ciléve jané
iniciuar procedurat; dhe organizatat rinore, fondacionet apo
organe té ngjashme te krijuara nga ose geé kaneé lidhje me
partité politike [Neni 11 (1 dhe 2) i LFSP].

Té ardhurat e ndaluara

° geverité, organizatat, personat fiziké dhe
juridiké nga vende té tjera;

° burimet, personat dhe donatorét e panjohur;
° institucionet e bixhozit dhe basteve;
° institucionet dhe ndérmarrjet publike;

ndérmarrjet private né marrédhénie
kontraktuale me institucionet e Kosovés
(duke pérfshiré tre vitet e fundit);

organizatat jogeveritare, organizatat fetare
dhe sindikatat;

° debitorét ndaj institucioneve té Kosovés;

organizatat rinore ose fondacionet qé kané
lidhje me partité politike.
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Gjithashtu, ekzistojné rregullore pér parandalimin e mar-
ries sé kontributeve nga burime té panjohura nga subjektet
politike. Njé subjekt politik gé pranon kontribute té tilla dety-
rohet té njoftojée autoritetin kompetent brenda dy javéve pér
verifikimin e prejardhjes sé kontributit pérkatés [Neni 5 (2) i
LFSP]. Nése prejardhja e kontributit nuk mund té déshmo-
het, shuma pérkatése mbetet né Buxhetin e Kosovés [Neni
5(3)iLFSPI.

LFSP kufizon shumén e kontributeve gé mund té prano-
jné subjektet politike [Neni 5 (1) i LFSP]:
individét (personat fizik) né vleré prejjo mé shumé se
dy mijé (2.000) euro pér vit kalendarik.

Bizneset dhe ndérmarrjet private (personat juridik) né

vleré prej jo mé shumeé se dhjetémijé (10.000) euro pér
njé (1) vit kalendarik.

Financimi i aktiviteteve politike dhe té fushatés, duke pérf-
shiré fushatat e kandidatéve té subjekteve politike, duhet té
shkojé pérmes subjektit politik. Ligji parasheh gé kandidatét
nuk mund té pranojné donacione dhe ge donacionet per kan-
didatét duhet té shkojné pérmes subjektit politik [Neni 11
(4) i LFSP].

Neé pérgjithési, legjislacioni né Kosove jep pérkufizimin e
kontributeve, pércakton burimet nga te cilat subjektet poli-
tike mund ose nuk mund té pranojné té ardhura, kérkon
nga subjektet politike té kanalizojné té ardhurat népérmjet
njé llogarie te vetme bankare, vendos nje kufi per sasiné gé
mund té kontribuohet dhe u ndalon kandidatéve té marrin
donacione drejtpérdrejta. Kéto rregulla né lidhje me té ar-
dhurat dhe kontributet i permbushin standardet dhe prak-
tikat ndérkombétare pérgjithésisht té pranuara. Sidoqofte,
subjektet gjejné njé numeéer ményrash pér té anashkaluar
rregullat.

Puna me para té gatshme: Organizatat e shoqgerisé civile
kané pohuar vazhdimisht se subjektet marrin donacione
dhe béjné shpenzime né para té gatshme, gjé gé nuk evi-
dentohet ose gjurmohet né raportet financiare té subjektit
politik. Teknikisht, gjersa raportet financiare mund té trego-
jné se subjektet politike jane ne pajtueshmeéri me rregullate
pércaktuara pér kontributet (d.m.th., nuk marrin donacione
mbi kufirin e lejuar), ato né praktiké kryejné aktivitete politike
dhe té fushatés me para gé nuk evidentohet fare né leter.

Aktivitetet e realizuara me para té gatshme lehtésohen nga
dobésite ne fusha te tjera, si¢ jané shkalla e larté e aktivite-
tit ekonomik dhe financiar joformal né Kosové, mungesa e
auditimit té raporteve té deklarimit financiar té subjekteve
politike dhe te fushatés gjate viteve te fundit, si dhe hetimi
dhe interesiipamjaftueshémiorganeve te sundimit té ligjit.

Kontributet e médha té ndara né pjesé mé té vogla: Meg-
jithése individet dhe ndérmarrjet private jane te kufizuara
ne shumeén gé ata mund té kontribuojné péer subjektet poli-
tike, ka ményra pér t'ua hedhur kétyre kufijve nése shuma
te meédha parash ndahen né pjesé mé té vogla. Pér shem-
bull, njé ndérmarrje private qé ka pér geéllim té dhuroje
30,000 euro pér njé subjekt politik, por pengohet nga kufiri
prej 10,000 eurosh per nje vit kalendarik, prapéseprape
mund ta dhurojé shumeén e njéjté prej 30,000 euro duke
e bére kete permes 15 individéve gé dhurojné nga 2,000
euro secili.

3.2 Kufiri i shpenzimeve
per fushate

Kufizimi i shpenzimeve te fushatés promovon zgjedhje
te drejta dhe konkuruese. Kufizimi i shpenzimeve zbato-
het pér té parandaluar subjektet politike ose kandidatét
e pasur ge té mbizotérojné né kanalet e komunikimit.
Shpenzimet e parregulluara mund t'u japin pérparési té
padrejté subjekteve politike dhe kandidatéve gé kané para
per té paguar pér tubime publike, video-transmetime, me-
dia, kohé transmetimi, billborde dhe aktivitete te tjera te
fushatés. Kufizimi i shpenzimeve gjithashtu ndihmon né
parandalimin e blerjes sé votave nga ana e subjekteve
politike dhe kandidatéve.

Né Kosove kufizimi i shpenzimeve te fushatés nuk rreg-
ullohet me ligj, por me rregullore té Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve (KQZ). Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
i jep hapésiré KQZ-sé te percaktojé shpenzimet mak-
simale té fushatés bazuar né numrin e pérgjithshém
té votuesve té regjistruar né listén e votuesve [Neni 39
(2) i LZP]. Rregulla e KQZ-sé pér Kufizimin e Shpen-
zimeve té Fushatés dhe Deklarimin Financiar (2013)
parasheh gé kufiri i shpenzimeve té fushatés pér te
gjitha zgjedhjet eshté 0.50 euro pér votues te regjis-
truar. KQZ-ja vendosi gé kufiri i shpenzimeve té fush-
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atés pér partité ne zgjedhjet e vitit 2017 pér Kuvendin
e Kosovés éshté 942,573.50 euro (1,885,147 votues).

3.1 Kufizimi i shpenzimeve té fushatés

per te dy pale zgjedhjet, per Kuvendet
Komunale dhe pér Kryetare te Komunave
ne nje komune do té jeté 0.5 euro pér votues
te regjistruar né até komuneé. Kufizimi |
shpenzimeve te fushatés per Zgjedhjet per
Kuvendin e Kosoves do te jete 0.5 euro péer
votues té regjistruarl...]

Neni 3, Rregulla pér Kufizimin e
Shpenzimeve té Fushatés (KQZ)

LZP parasheh gé shpenzimet maksimale pér fushaté
zbatohen péer ¢cdo mall dhe shérbim té shpenzuar pér
géllime té fushatés pa marre parasysh kohén e blerjes
apo té pajisjes me shérbime. [Neni 39 (3) i LZP]. Qéllimi
i kesaj dispozite eshté ge te rregullojé situatat ne te cilat
subjektet do té bartnin shpenzimet e fushatés née periudha
té ndryshme duke pérjashtuar transaksionet e tilla nga
raportimiifushates me gellim té tejkalimit té kufirit té le-
juar té shpenzimeve. Korniza ligjore gjithashtu kérkon gé
subjektet politike té paragesin deklaratat e shpenzimeve
dhe te dorézojne dokumente mbéeshtetése dhe déftesa per
te gjitha shpenzimet né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Pér té pérmbledhur, korniza ligjore né Kosové parasheh
kufizim per shpenzimet e fushatés, jep njé perkufizim
té detajuar se ¢faré pérbén shpenzime té fushatés dhe
kérkon nga subjektet politike té deklarojné shpenzimet
e tyre dhe dokumentet mbéshtetése si¢ jané deftesat.
Né pérgjithési, korniza ligjore plotéson standardet dhe
praktikat ndérkombétare gé kané té bejne me kufizimet
e shpenzimeve té fushatés. Mund té merret parasysh
vendosja e kufizimeve me ligj né vend té rregullores,
pér té shmangur ndryshimet arbitrare t¢ mundshme
té rregullave zgjedhore nga Komisioni Qendror i Zg-
jedhjeve, i pérberé kryesisht nga pérfagésues te par-
tive politike. Ashtu si me kontributet, probleme ka edhe
né zbatimin e kufizimit té shpenzimeve té fushatés.

Shpenzimi pér fushaté

do te thote cdo pagese e bére per mallra
ose blerje te mallrave, materialeve, punes,
sherbimeve, gofshin ato té prekshme ose
te paprekshme, me géllim te ndikimit té
drejtperdrejte ne zgjedhje, pavaresisht
nese behen per mbeshtetje té kandidatit te
posaceém, partisé politike, koalicionit ose
nismes qytetare, si¢ janeé shpenzimet per
reklamim ne mediat e shtypura; prodhimin
e spoteve transmetuese; materialet e
fushatés, perfshiré pamfletet, posteret,
butonat; ekspozim té reklamave, pérfshire
stendat e afishimit dhe prodhimin e tyre;
kontributet bamirése [...].

Neni 3, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

Pérdorimi i burimeve publike: Né raportet e saj té vézh-
gimit té zgjedhjeve komunale té vitit 2014 dhe atyre parla-
mentare té vitit 2014, Demokracia né Veprim ngriti shgeté-
simet se partité politike gé geverisin né nivel gendror apo
lokal pérdorin burime publike si¢ jané népunésit publike,
objektet publike, transporti dhe pajisjet pér té kryer aktivi-
tetet e fushatés. Pérdorimi i burimeve publike pér géllime
té fushates, megjithése i ndaluar dhe i sanksionuar me
Ligjin per Zgjedhjet e Pérgjithshme, né pergjithési eshte
i véshtiré te gjurmohet kur shérbimi publik mbéshtetet
né lidhjet klienteliste me partité politike né pushtet. Per-
dorimiiburimeve publike krijon avantazhe té padrejta pér
partité né pushtet dhe nuk mund té gjurmohet né raportet
financiare te subjekteve politike dhe fushatave.

Kandidatét i paguajné veté shpenzimet e fushatés: Pérvec
fondeve gé kandidatét mund té marrin nga subjektet
politike pér géllime té fushatés, sistemi preferencial i
listés sé hapur né Kosové stimulon kandidatéet té bejneé
fushaté edhe me shpenzime vetanake pér té rritur shanset
e tyre pér t>u zgjedhur. Pér pronaréet e korporatave dhe
bizneseve né Kosové ia vlen te shpenzohen parat vetanake
péer géllime te fushatés, sepse sapo te fitojné pushtet poli-
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tik do jené né gjendje té ndikojné né vendimet politike ne
favor té aktivitetit té tyre ekonomik.

Eshté e dukshme gé pér zgjedhjet e vitit 2017 pér
Kuvendin e Kosovés, kandidatét te cilet géndrojné miré
financiarisht kané pérgatitur dhe transmetuar spote
té kushtueshme televizive, kané organizuar aktivitete
neé terren dhe sponsorizojné vazhdimisht reklamen e
tyre né mediat sociale. Duhet té merret parasysh nése
shpenzimet e tilla pérfshihen né raportet financiare
té subjekteve politike ose nése ato kalojné pa u vené

re né emér té kandidatéve. Pjesa pér deklarimin [mé
poshté] pérfshin mé shumé hollési se si kandidatét e
zgjedhjeve dorézojné raportet financiare té kandidatit
né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe se si zyrtarét e
zgjedhur raportojné né Agjenciné Kundér Korrupsionit te
Kosovés, mirépo shpenzimet e fushatés té kandidatéve
veshtiré se mund té gjurmohen. Pérve¢ késaj, ngjashem
me pjesén per kontributet, éshté e véshtire té gjurmohen
shpenzimet e fushatés kur aktivitetet e subjekteve politike
dhe kandidatéve kryhen né para té gatshme dhe nuk
raportohen.

SHPERNDARJA E FONDEVE PUBLIKE NGA KQZ SIPAS SUBJEKTEVE POLITIKE PER VITIN 2015 DHE 2016

Subjekti politik

Partia Demokratike e Kosovés
Lidhja Demokratike e Kosovés
Lévizja Vetévendosje

Aleanca péer Ardhmeériné e Kosovés
Lista Srpska

NISMA

Kosova Demokratik Turk Partisi
VAKAT

Grupet e tjera té vogla parlamentare

GJITHSEJTE

Uléset né 2015 2016
Kuvend Gjithsejte Gjithsejté

37 € 1,295,000 € 1,295,000
30 € 1,050,000 € 1,050,000
16 € 560,000 € 560,000
€ 385,000 € 385,000
€ 315,000 € 315,000
€ 210,000 € 210,000
€ 70,000 € 70,000
€ 70,000 € 70,000
€ 245,000 € 245,000

€ 4,200,000 € 4,200,000
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3.3 Fondet publike

Dheénia e fondeve publike pér partité politike promovon
baraziné né garé, u mundéson edhe partive politike me
financim té pamjaftueshém te funksionojné dhe té real-
izojné aktivitete te fushatés, ndihmon gé partité politike te
mbahen larg nga interesat afariste si dhe rrit réndésiné e
vlerave si llogaridhénia dhe transparenca ne financimin
e partive politike.

Kaorniza ligjore né Kosové parasheh gé fondet publike te
ndahen né mes teé subjekteve politike té perfagésuara ne
Kuvendin e Kosoves sipas numrit té uléseve ge ato mba-
jné [Neni. 9 (1) i LFSPI. Ligji gjithashtu parasheh gé 10%
e shumeés sé alokuar té dorézohet per mbéshtetjen e ¢do
anétari té Kuvendit [Neni 9 (4) i LFSP].

Ekzistojné edhe dispozitat pér financimin e fushatave té
subjekteve politike pér zgjedhjet pér kuvendet komunale
dhe pér Kuvendin e Kosovés. Keto fonde shpérndahen nga
Kuvendi i Kosovés me propozim té Qeverisé sé Kosovés
dhe nuk mund té tejkalojné 0.05% teé Buxhetit té Kosovés
[Neni 10 (1) i LFSP], prej té cilave 90% u ndahen subjekteve
politike né pérpjesétim me vendet gé ato mbajné né Ku-
vendin e Kosovés ose kuvendin komunal dhe 10% ndahen
pér subjektet e tjera politike te certifikuara pér te kandid-
uar né zgjedhjet pérkatése [Neni 10 (2) i LFSP]. Ky fond u
mundéson edhe partive me financim té pamjaftueshém
gé té realizojné aktivitete té fushates.

Ligji gjithashtu pércakton llojin e aktiviteteve gé subjek-
tet politike mund té financojné pérmes fondeve publike,
dhe kjo pérfshin aktivitetet e rregullta té partive politike,
degéve te subjekteve politike, njésive pérkatése té orga-
nizimit té grave dhe té rinjve, aktivitetet parazgjedhore
dhe zgjedhore dhe aktivitetet e grupeve parlamentare.
Nga piképamja e parimeve nderkombeétare, korniza lig-
jore né Kosoveé i plotéson standardet duke siguruar fonde
publike pér partité politike dhe duke pércaktuar llojin e
aktiviteteve per té cilat partité politike mund t'i perdorin
fondet publike.

Sa prej fondeve publike shkojné pér kandidatet femra: Ka
pasur ankesa sidomos né mesin e grave anétare te partive
politike gé partité nuk ndajnée fonde pér graté kandidate
pér teé béere fushate, pasi gqé partité jané te mendimit se
kandidatet femra edhe ashtu do té zgjidhen né bazé té

kuotes gjinore. Duhet te merret né konsiderate péerfshirja
e njé dispozite né ligj pér te inkurajuar partité politike ge te
shperndajné fondet né menyre te drejté dhe té barabarte
per kandidatét meshkuj dhe femra.

Financimi publik indirekt nga té eméruarit politiké: Le-
johet me ligj dhe eshté praktiké e zakonshme gé pérfagé-
suesit e partive politike gé jané emeéeruar dhe paguhen nga
institucionet publike té japin njé pjesé te pagés sé tyre per
partiné politike. Kontribuuesit me té medhenj individuale
te partive politike zakonisht jané anétarét e partisé te zg-
jedhur ose té eméruar, duke pérfshire anétarét e kuvendit,
anétaret e bordeve institucionale, institucionet publike dhe
ndérmarrjet publike. Megjithése kjo lejohet nga ligji dhe
anétarét e partisé gé zgjidhen ose emérohen né pozita
publike mund té japin donacione pér partineé, megjithate
shtrohet pyetja nése partité po i pérdorin postet publike
per té marre né menyré indirekte fonde publike shtesé.

3.4 Shpalosja e financimit
te subjekteve politike dhe
fushatave

Shpalosja e financimit té subjekteve politike dhe fus-
hatave zakonisht kérkon gé subjektet politike té béjne
publike raportin financiar té tyre. Kjo pérfshin publikim-
in e pasqgyrave financiare, té ardhurave, shpenzimeve,
pasurive dhe detyrimeve. Transparenca né financimin e
subjekteve politike dhe fushatave informon publikun se
si partité fitojné para dhe si i shpenzojné kéto para. Kjo
éshté vecanérisht e rendésishme nése fondet publike janée
né dispozicion té subjekteve politike.
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KERKESAT PER DEKLARIM NE LIGJET E KOSOVES

Kush deklaron

Subjektet politike, kandidatét, pérfaqgésuesit e zgjedhur

Subjektet politike dhe kandidatét tek Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Ku deklarohen

Pérfagésuesit e zgjedhur tek Agjencia Kundér Korrupsionit
Ligji Praktika

Nuk kérkon nga kandidatéet te
dorézojné raporte té deklarimit
financiar te kandidatit.

Raportet vjetore financiare té subjekteve politike KQZ-sé deri mé 1 mars té cdo viti

Cfaré raportesh
deklarohen dhe kur T

Raportet financiare té kandidatit gjaté periudhés sé aplikimit/certifikimit té kandidatit

Raporti i deklarimit financiar té fushatés i subjektit politik jo mé voné se 45 dité pas dités sé Kandidatét dorézojné né KQZ

raporte te deklarimit financiar.

Pérfagésuesit e zgjedhur deklarohen né Agjenciné Kundér Korrupsionit

KQZ-ja nuk publikon raporte
te deklarimit financiar te
kandidateve.

Kérkon nga KQZ-ja té publikoje
formularet e deklarimit
financiar pér kandidatét e

Kandidatét: burimet dhe shuma e té ardhurave, prona, pasurité, detyrimet financiare certifikuar.

Subjektet politike: té ardhurat, shpenzimet, pasurité/kapitali/detyrimet, regjistri i kontributeve
mbi 100 euro dhe burimi i kontributit

Cfaré deklarohet

Pérfaqésuesit e zgjedhur: prona e paluajtshme, prona e luajtshme né vleré mbi 5,000 euro,
posedimi i aksioneve né ndérmarrje komerciale, kursimet né banké dhe té hyra té tjera vjetore

KQZ-ja duhet té publikojé té gjitha raportet financiare vjetore té audituara né fagen e saj né
internet jo mé voné se 30 gershor té cdo viti, si dhe raportet e deklarimit financiar té fushatés.

Cilat jané kérkesat
e publikimit

Partité duhet té publikojné dhe mbajné té publikuara raporte vjetore né faget e tyre né internet,

si dhe njé version té shkurtuar né gazeté deri mé 30 korrik té ¢do viti.

LFSP kerkon gé subjektet politike té regjistruara té
paragesin né KQZ raportin financiar vjetor derimeé 1 mars
té cdo viti [Neni 15 (1)]. Subjektet politike té certifikuara pér
te marré pjeseé ne zgjedhje gjithashtu duhet té dorézojnée
raportin e deklarimit financiar té fushatés ne Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve jo mé voneé se 45 dite kalendarike
pas dités sé zgjedhjeve [Neni 40 (1) i LZP]. Kéto raporte
perfshijné: bilancin e gjendjes, i cili tregon pasuring, dety-
rimet dhe kapitalin e partis€; pasqgyrén e té ardhurave dhe
shpenzimeve té partisé; pasqyrén gé tregon ¢do pagesée
né vleré gé tejkalon 5,000 euro [Neni 15 (2) i LFSP], faturat
e té gjitha shpenzimeve dhe regjistrit té kontributeve mbi
100 euro duke pérfshiré vleren e kontributit, datén, emrin
dhe numrin personal té kontribuuesit [Neni 15 (3) i LFSP].

Né ligj ka pagartési sa i péerket shpalosjes sé financave
nga secili kandidat individual. Ligji nuk parasheh kérkesa
té garta pér deklarimin e financave nga ana e kandidatéve,
por ligji kerkon KQZ-sé gé té publikojé kopjet e té gjithe
formularéve té deklarimit financiar té kandidatéve. Né
praktiké ndodh e kundérta, kandidatét i dorézojne né KQZ
formularéet e deklarimit financiar té kandidatéve, mirépo
KQZ-ja nuk i publikon formularét e kandidatéve.

Gjithashtu, kjo deri né njé masé mbivendoset me man-
datin e Agjencisé Kundér Korrupsionit. Ligji per Deklar-
imin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pronés dhe Dhuratat
per Zyrtarét Publiké kérkon qé pérfagesuesit e zgjedhur t'i
deklarojné Agjencisé, ndér te tjera, té ardhurat si pasuria
e paluajtshme, pasuria e luajtshme née vleré mbi 5.000
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euro, posedimi i aksioneve né ndermarrje tregtare, kur-
simet né banké dhe té ardhura té tjera vjetore [Neni 5 (1)].
Kéto deklarata publikohen né fagen e internetit té Agjen-
cisé Kundér Korrupsionit, megjithése nuk tregojné nése
kandidatét e zgjedhur kané marré ndonje te ardhur ose
nése kané béré shpenzime gé kaneé té béjne me fushatéen
zgjedhore. Njé kontroll mé i madh i té dhénave ndérmjet
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe Agjencisé Kunder
Korrupsionit do té adresonte ¢éshtjet e respektimit té leg-
jislacionit pérkatés nga kandidatéet e zgjedhur.

LFSP gjithashtu kérkon gé subjektet politike té publikojné
dhe té mbajneé publike pér té paktén nje vit né fagen e
tyre té internetit raportin financiar vjetor dhe raportin per
deklarimin e kontributeve té fushatés dhe té botojné nje

version té shkurtuar né njé gazete ditore. Raportet finan-
ciare vjetore duhet té publikohen né gazete deri me 30
korrik te vitit vijues. KQZ-sé i kérkohet té publikoje dhe
mbajé té gjitha raportet financiare vjetore té subjekteve
politike té publikuara sé bashku me raportin pérfundim-
tar té auditimit te subjekteve politike né fagen zyrtare té
internetit deri mé 30 gershor té vitit vijues.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) parasheh gé KQZ-
ja te krijoje dhe té mbajé nje dosje te informimit publik gé
perfshin: njé regjistér té kontribuuesve pér secilén parti;
kopjet e té gjitha raporteve té deklarimit financiar té fush-
atés te dorézuara né zyre; kopjet e té gjithe formularéve te
deklarimit financiar té kandidatéeve péer kandidatét e cer-
tifikuar; dhe kopjet e ¢do raporti pérfundimtar né lidhje
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me auditimet e kryera nga zyra [Neni 43 (1) i LZP]. LZP
gjithashtu kérkon gé KQZ-ja t'i vé ato né dispozicion te
publikut né njé lokacion gendror, né fagen e internetit té
KQZ-sé dhe né vende té tjera sic mund té pércaktohet nga
KQZ-ja [Neni 43 (2) i LZP].

Subjektet politike duhet té mbajné pér nje periudhe shtate
(7) viecare shénime té sakta dhe té detajuara té gjendjes
financiare duke pérfshire librat e mbajtjes sé llogarive me
shénime, té ardhurat sipas burimit, faturat per shpenzimet
mbi 100 euro, regjistrimin e té gjitha kontributeve (vlera
e secilit kontribut, data, emri i ploté dhe numri personal i
¢cdo kontribuuesi, si dhe emri i personiticili e ka pranuar
kontributin né emeér té subjektit [Neni 40 (6) i LZP].

Me pérjashtim té pagartésive ligjore dhe mbivendosjeve
gé kané te béjne me raportimin e financave té kandi-
datéve, korniza ligjore né Kosové eshté pergjithésisht e
garte ne aspektin e kérkesave pér deklarim financiar dhe
pércakton se kush zbulon, ¢fare zbulohet, cilit autoritet
dhe pércakton afatet kohore pér deklarim dhe publikim.
Rrjedhimisht, korniza ligjore éshté mjaft standarde né
permbushjen e parimeve ndérkombétare gé kané te bejne
me deklarimin dhe transparencen.

3.5 Zbatimi dhe sanksionet

Rregullat e financimit té partive politike gé ndérlidhen me
kontributet, deklarimin dhe shpenzimet jané té vlefshme
vetém nése ekziston njé sistem funksional i zbatimit te
kétyre rregullave. Zbatimi i rregullave pér financimin e
partive politike kérkon vendosjen e kontrolleve dhe veri-
fikimeve te brendshme, auditimin e raporteve financiare
nga auditorét e pavarur, disponueshmeériné e sanksion-
eve kuptimplota pér shkeljen e rregullave te deklarimit
financiar dhe ndjekjen penale nése éshte e nevojshme.
Mungesa e zbatimit té rregullave té deklarimit financiar té
subjekteve politike zvogélon besimin e publikut né proce-
set politike dhe ¢con né probleme mé té gjera gé nderlidhen
me korrupsionin.

Korniza ligjore péercakton kontrollet e brendshme pér
deklarimin financiar té subjekteve politike né pérputhje
me standardet e kontabilitetit té aplikueshme né Kosove.
Ligji kérkon gé subjektet politike té rregullojné ¢éshtjet e

kontrollit financiar ne statutin e tyre dhe té percaktojne
te drejten e anétaréve te partisé pér t'u informuar per te
gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e subjekteve politike
[Neni 17 i LFSP]. Shtojca | e kétij raporti pérfshin frag-
mente nga statutet e subjekteve kryesore politike té cilat
rregullojné ¢éshtjet e deklarimit financiar me statut te
partise.

Ligji parasheh gé raportet financiare vjetore dhe fushatave
te dorézuar né KQZ té auditohen nga Kuvendi i Kosoves
pérmes Komisionit pér Mbikgyrjen e Financave Publike
[Neni 19 (1) i LFSP]. Komiteti i Kuvendit éshté i mandatuar
me ligj qé té zgjedhé dhjeté auditoré té licencuar [Neni 19
(2) i LFSP] mbi baza konkurruese, té cilét jané pérgjegjés
per auditimin e raporteve té subjekteve politike né bazé te
shortit nga Komiteti i Kuvendit [Neni 19 (4) i LFSP].

Ligji percakton disa kritere pér pérzgjedhjen e auditoréve,
duke pérfshiré kriterin ge té jeté auditor i licencuar née
Kosové, te keté sé paku dy vite pérvoje née fushén e au-
ditimit dhe té mos kené gené né marredhénie kontrak-
tuale me subjektet politike gjate tre viteve té fundit. KQZ-ja
paraget raportin financiar vjetor dhe raportin e financimit
te fushatés né Agjenciné Kundér Korrupsionit, e cila né
pérputhje me mandatin e saj mund t'i shqyrtojé kéto
raporte.

Ligji gjithashtu percakton sanksione pér mungeseé té res-
pektimit té rregullores pér financimin e subjekteve poli-
tike. Né pergjithési ekzistojnée dy lloje té sanksioneve, gé
perfshijné gjobat monetare dhe marrjen e mandatit té nje
kandidati té zgjedhur nese ka déshmi te kegpérdorimit
te fondeve.
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SANKSIONET ME RASTIN E SHKELJEVE TE FINANCIMIT TE SUBJEKTEVE POLITIKE -
NENI 21 | LIGJIT PER FINANCIMIN E SUBJEKTEVE POLITIKE

Shkelja Sanksioni

Mos dorézimi me kohé i raporteve vjetore
financiare dhe té fushatave

Njé gjobé prej 10% té fondit vjetor si dhe njé ndéshkim ditor prej 0.01% té asaj
shume deri né dorézimin e raportit

Njé gjobé prej 1,000 euro pér palét qé nuk marrin fonde publike dhe njé ndéshkim
ditor prej 0.01% té shumés deri né dorézimin e raportit

Raporte té pasakta apo té pa-kompletuara

Njé gjobé prej 5,000 euro dhe njé ndéshkim ditor prej 0.01% té asaj shume deri né

vjetore korrigjimin e té dhénave.

Mungesa e kopjeve té dokumentacionit té
raportit financiar

Mos publikimi i raporteve vjetore
financiare dhe té fushatave nga subjektet publikim.
politike

Pranimi dhe ekzekutimi i donacioneve né
kundérshtim me ligjin

Gjoba 2,000 euro.

Gjoba prej 5,000 euro dhe njé ndéshkim ditor prej 0.01% té asaj shume deri né

Gjobeé sa dyfishi i vlerés sé donacionit té pranuar pér subjektet politike.
Gjobé né shumé té njéjté me donacionin pér kandidatin pér kryetar té komunés,

deputet, késhilltar komunal dhe kandidatét e pavarur.

Nuk mund té déshmohet origjina e té
ardhurave té pranuara dhe ekzekutuara
mbi njézet mijé (20,000) euro

Pranimi i té ardhurave nga burimet té tjera
pérvec atyre té lejuara me ligj

Fondet e shpenzuara né kundérshtim me
ligjin

Dy apo mé shumé llogari bankare aktive

Gjobé sa trefishi i asaj shume.

Gjoba né 10% té shumés sé pranuar.
Té ardhurat paguhen né buxhetin e Kosovés.

Gjoba deri né dyfishin e asaj qé subjektet politike e shpenzojné.

Gjoba prej 5,000 euro dhe njé ndéshkim ditor prej 0.01% té asaj shume deri né

mbylljen e llogarive

Fondet e keqpérdorura nga njé kandidat
apo fitimi i njé mandati si rezultat i fondeve
té keqpérdorura

Simekanizém zbatues, ligji pércakton se subjektet politike
té cilat nuk dorézojné raportet nuk jané té pranueshme
per marrjen e fondeve né vitin vijues. Ngarkimi i ndonjé
gjobé ose sanksionimi tjetér nga KQZ-ja nuk paragjykon

Mund té merret mandati.

ndonjé sanksionim penal gé mund té jeté i aplikueshém
(neni 42 (2) LZP). Pér mé tepér, asnjé nga dispozitat e kétij
ligji nuk e parandalon Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés
ose ndonjé institucion relevant nga auditimi i shpenzi-
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meve te subjekteve politike né ¢do kohé, pérfshiré edhe
shpenzimet e fushaté [neni 41 (8) LZP]. N& praktik Auditori
i Pergjithshém nuk ka shprehur asnje lloj interesi gé te
merren meé financimin e partive politike dhe fushatave.

Né péergjithési korniza ligjore né Kosové ofron nje bazé té
fugishme pér zbatim née pérputhje standardet dhe prakti-
kat nderkombétare. Por pavarésisht rregulloreve té pérpi-
luara miré, né praktike ka pak zbatim. Njé nga problemet
themelore né shtate vitet e fundit ka gené mungesa e
publikimit te raporteve financiare dhe atyre te fushatave
nga ana e subjekteve politike dhe Komisionit Qendror Zg-
jedhor.

Ne pérgjithési, partité e meédha politike i kané permbushur
kérkesat pér shpalosjen e financave te tyre para Komis-
ionit Qendror Zgjedhor, por té njéjtat nuk jané béré publike.
Q€ nga viti 2013, Komisioni parlamentar ka déshtuar né

perfundimin e raporteve té auditimit pér shkak se Kuvendi
i Kosovés nuk ka gené funksional pér shkak té bllokadés
politike pér nje kohé gjate vitit 2014, véshtirésive tekni-
ke né kontraktimin e auditoréve dhe financimit té pam-
jaftueshem pér kompletimin e proceseve té auditimit.
Komisioni Qendror Zgjedhor ka mbajtur géndrimin e tij
se nuk mund té publikoj raportet e subjekteve politike pasi
gé Komisioni i Kuvendit nuk e ka perfunduar auditimin e
ketyre raporteve. Subjektet politike té cilat nuk i kishin
publikuar, apo té cilat ende nuk i kané publikuar raportet
financiare, deklaruan qé ata i kané permbushur obligimet
per dorézimin e raporteve tek KQZ brenda afatit, dhe se
i mbetet KQZ dhe Komisionit parlamentar té kompleto-
jné auditimin. Cfaredo kérkese pér raportet e financim-
it té subjekteve politike apo fushatave pérballet me njé
trekendésh té pergjigjeve mes KQZ, Komisioni parlamen-
tar dhe subjekteve politike, ku gé té gjitha pérbéhen nga
perfagésuesit e partive politike.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Kerko raportet financiare nga partite politike.
KQZ nuk mund té publikoj raportet pa u audituar
nga komisioni i Kuvendit.

PSE NUK PUBLIKOHEN

Pergjigjet nga trekendeshi
institucional i perbére prej
perfagesuesish partiak

Komisioni i Kuvendit

Kérko raportet financiare nga KQZ. Kuvendi
nuk ka fonde te mjaftueshme per auditim tée
raporteve.

KQZ eéshté e mendimit gé raportet politike financiare nuk
jané audituar dhe si té tilla nuk mund té shqgiptojné sank-
sione. Nje interpretim i tilleé arbitrar i ligjit ka shkaktuar

Partite Politike

Kérko raportet financiare nga KQZ. Partia
yne ka dorézuar raportet financiare dhe te
fushates ne KQZ.

tucionet e tilla si Agjencia kundér Korrupsionit, Auditori i
Pérgjithshém, dhe prokurori nuk kané treguar interes pér
trajtimin e ¢eshtjes se financimit té subjekteve politike.

DORACAK PER MONITORIMIN E SHPENZIMEVE TE FUSHATAVE ZGJEDHORE NE KOSOVE

PERFUNDIM

Monitorimi i financimit té fushatés nga organizatat e
shogeérisé civile eshte faktor i rendésishem i ngritjes se
transparencés neé te hyrat dhe shpenzimet e subjekteve
politike. Né kété doracak jane prezantuar disa strategji pér
monitorim té financave té fushatés si: komunikimi efektiv
me subjektet politike; dorézimi i pyetésoréve péer financim
té fushatés; kontaktimi dhe rikujtimi pér plotésimin e py-
etésoréve; prezantimiité gjeturave dhe paragitja mediale.
Kéto strategji jané pérdorur nga KDI dhe TI-CZ pér té moni-
toruar shpenzimet e subjekteve politike pér fushaten elek-
torale né zgjedhjet e parakoshme té pérgjithshme 2017 si
dhe né zgjedhjet komunale 2017.

Per zgjedhjet e pérgjithshme vetém 6 nga 39 subjekte
politike jané pérgjigjur né pyetésor, prej té cilave dy kané
deklaruar se nuk kané fonde ndérsa kater kané deklaruar
fondet e tyre. Subjektet politike gé kané deklaruar fondet
jané kryesisht subjekte té vogla minoritare si KDTP (Koso-
va Demokratik Tlrk Partisi), CDU (Centar Demokratska
Stranka) nga Koalicioni Vakat, Nova Demokratska Stranka
dhe Pokret Za Gora (PG). Subjektet e médha politike si Par-
tia Demokratike e Kosovés, Lidhja Demokratike e Kosoves,
Levizja Vetévendosje, Aleanca pér Ardhmeériné e Kosoves,
NISMA dhe Lista Srpska nuk jané pérgjigjur.

E njejta strategji per monitorim eshté pérdorur edhe pér
zgjedhjet komunale. Prapé hulumtimi éshte realizuar duke
u dérguar subjekteve politike té njejtin pyetésor. Vetem 6
nga 20 subjekte té kontaktuaraijané pérgjigjur pyetésorit.
Subjektet gé kanée dhéné peérgjigje janée Lévizja pér Bash-
kim (LB), NISMA (Nisma pér Kosovén), Lidhja Demokratike
e Kosovés (LDK); Partia Fjala, Partia Social Demokrate e
Kosovés dhe Porket za Gora. KDI vleréson gé disa sub-
jekte politike té médha jané pérgjigjur né pyetésorin péer
zgjedhjet komunale, duke berée késhtu hapin e pare te
transparences.

Ky doracak gjithashtu paraget njé analizeé té kornizés lig-
jore né lidhje me financimin e subjekteve politike. Né pérg-

ndérkombetare duke vendosur rregulla per kontribute dhe
donacione, kufizime né shpenzime, shpérndarje té fond-
eve publike pér subjektet politike, kérkesa pér publikim
dhe transparence, gjoba dhe ndéshime pér mos-respek-
tim té rregullave. Megjithaté ka njé nivel té ulét té zbat-
ueshmeriseé se rregullave, dhe subjektet politike kané gje-
turrruge dhe arsyetime pér té iu ikur kérkesave ligjore péer
transparence. Pér keté arsye kérkohet njé monitorim sa
me gjithépérfshirés nga organizatat e shoqgérisé civile gé
te ngritet raportimi dhe presioni publik pér transparence
né financimin e subjekteve politike.

probleme té médha me zbatimin e legjislacionit. Insti-
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jithési, korniza ligjore né Kosové permbushé standardet
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SHTOJCA A:

Pyetje te mundshme per partite politike

1.

2.

3.
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A mund ta pérshkruani né detaje buxhetin tuaj per fushate zgjedhore dhe té pérshkruani burimet e financimit te

fushates:

Totali:

Sponsorizimi nga korporatat :
Donacione (individuale):
Burimet publike:

Tjera (ju lutem pérmendi burimin tjetér)

Sajané shpenzimet e fushatés sé subjektit tuaj, duke péerfshireé edhe aktivitetet pérgatitore para fillimit té fushatés?

Né Euro?

Né ¢faré forma do té zhvillohet fushata juaj (sipas vlerésimit tuaj)?
Evente publike:
Bilborde/pankarta/postera:
Reklama né media:
Media on-line:
Rrjet sociale:

Tjera (specifiko):

€

%
%
%
%

%

%

_ %
_ %
_ %
%

DORACAK PER MONITORIMIN E SHPENZIMEVE TE FUSHATAVE ZGJEDHORE NE KOSOVE
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4. C(Cfaré pérgindje e buxhetit té partisé ndahet pér fushaté té kandidatéve individual (nése kjo aplikohet)?

5. Aekziston njé orarivecanté pér publikimin e eventeve né kuadér té fushatave, dhe ku mund té gjendet ai? (Shem-
bull, Facebook, fagen zyrtare té partisé, buletine té shtypura, etj)

6. Adoté kontraktoni diké (njé pale té treté/agjenci/agjenci pér marrédhénie me publikun) pér té organizuar fushatén
tuaj? Nése po, ké?

7. Akeni strukturé organizative té ekipit qé do té merret me fushatén tuaj (emrat/rolet/pozitat). A jeni i gatshém ta
publikoni kété informaté?

8. Adotapublikoniraportin e pérgjithshém financiar pér fushaté, brenda 6 muajve pas zgjedhjeve? Ku dhe kur mund
te kemi gasje né te?
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SHTOJCA B:

Procesi i1 financimit teé partive politike

O O
©

Burimet e Deklarimi Kontrolli financiar Lebin Transparenca
té hyrave dhe auditimi NE Komisionit < dhe Zbatimi
Qendror té

Zgjedhjeve

Buxheti i

Kosoves Bashképunojné me auditorét,

japin gasje té papenguar né té
dhéna, dhe dorézojné raportet e
pérmisuara sipas nevojés

Uebfaqgja
e partisé
politike

Asetet e
partisé

Kontraktoné

Dorézojné raportin financiar
vjetor deri mé 1 Mars té +

L e icioni P Komisioni pér S B L
Kontributet Partite cdoviti Komisioni Dorézojné mbikqyrien e 10 auditoré Auditorét e Kom|5|on'| Partite
Donacionet Politik Qendror raportet pér Financave Publike té licensuar Licensuar Qendror i Politik
olitike Dorézojné raportin financiar i Zgjedhjeve auditim Kuvendi i Kosoves/ ~°€" auditim té Zgjedhjeve olitike
té fushatés brenda 45 raporteve
ditéve nga dita e zgjedhjeve VN
Kuotat e
anetareve Gazeté
' Ditore
Dorézojné format e
Publi- Kandidatét financave té kandidatéve
kimet gjaté certifikimit ol .
encla
Reklamat gjenc
Kundeér-
rosterat Korrupsion
Tjetér p
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KDl éshté njé organizaté jogeveritare (0JQ) e angazhuar gé té mbéshtet zhvillimin e demokracisé pérmes pérfshirjes sé
gytetaréve ne krijimin e politikave publike dhe fugizimin e sektorit té shogérisé civile me géllim gé té ndikojé né rritjen e
transparenceés dhe llogaridhénies te institucioneve publik.

Pér meé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni
www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare tée:

TRANSITION



