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Rreth Projektit

Ky projekt éshté zhvilluar me kérkesén e ambasadés Holandeze né Kosové pérmes Fondacionit CILC
(Qendra pér Bashképunim Ligjor Ndérkombétar) si dhe me bashképunimin e Lévizjes FOL dhe Institutit
Demokratik té Kosovés (KDI).

Ministria e Jashtme e Holandés promovon projektet e sundimit té ligjit né Kosové dhe e njeh
réndésiné gé ka njé sektor i forté gjygésor né stabilitetin e rajonit dhe né pérmirésimin e besimit té
publikut né té.

Ky raport vjen si pérgjigje ndaj kérkesés né rritje pér té adresuar nivelin e integritetit brenda sistemit
gjygésor dhe éshté né linjé me agjendén e Kosovés pér reforma né drejtési, duke plotésuar késhtu
aktivitetet ekzistuese té donatoréve dhe institucioneve té tjera dhe duke u bazuar né praktikén e miré
nga Lévizja FOL dhe KDI.

Hulumtimet e méhershme té FOL dhe KDI kané theksuar nevojén pér gasje mé té strukturuar dhe
sistematike pér té adresuar sfidat né sektorin gjygésor dhe até prokurorial. CILC ka njé pérvojé té
gjéré né Ballkan duke punuar né ngritjen e kapaciteteve né sektorin e drejtésisé, ndérsa FOL dhe KDI
kané punuar né sektorin e drejtésisé pér té rritur transparencén dhe efikasitetin.

Duke pasur gasje direkte tek avokaté té shquar nga sektori i drejtésisé né Holandg, né ministriné e
drejtésisé dhe né fakultetet e drejtésisé né Holandé, CILC né partneritet me FOL dhe KDI do té
shfrytézojné kété potencial pér té pérkrahur aktivitetet e ardhshme gé synojné né ngirjten e
integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

CILC, FOL dhe KDI besojné gé té gjeturat né kété raport jané njé kontribut i madh pér agjendén né
reformén ligjore né Kosové. Né vecanti ne presim qé té gjeturat né kété raport do té sjellin sé bashku
té gjithé akterét e sistemit té drejtésisé gé té marrin hapa té pérbashkét né gjetjen e zgjidhjeve qé
adresojné géshtjen e integritetit. Té njé réndésie té vecanté jané rishikimi i Kodit té Etikés pér
Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) né pérputhje me té
gjeturat e raportit. Sé bashku me kode té reja té etikés duhet té zhvillohet njé memorandum
shpjegues mbi kodin e etikés, i cili duhet té ndahet me gjygtaré dhe prokuroré pér té lehtésuar
kuptimin e situatave gé jané né konflikt me kodin e etikés. Ashtu sic sugjerojné edhe té gjeturat né
kété raport, ekziston nevoja urgjente pér té adresuar punén e Zyrés sé Prokurorit Diciplinor (ZPD), e
ardhmja e té cilit mbetet e paqgarté né kohén kur po shkruhet ky raport.

Ky raport na rikujton se ende ka nevojé pér trajnime pér gjyqtaré dhe prokuroré né fushén e
integritetit.

Pérmirésimi i Kodit té Etikés dhe shpérndarja e memorandumeve shpjeguese pér prokuroré dhe
gjykatés; ofrimi i trajnimeve pér gjykatés dhe prokuroré dhe bashképunimi me ZPD-né, KGJK-né, KPK-
né dhe Ministriné e Drejtésisé pér t'i adresuar géshtjet e réndésishme té masave disiplinoré kur ka
shkelje té etikés, jané té gjitha pjesé e aktiviteteve té ardhshme nga CILC, FOL dhe KDI.
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1. Gjygesori

1.1 Hyrje

Sistemi i gjykatave né Kosové pérbéhet nga Gjykatat Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme.! Gjykatat themelore jané gjykata té shkallés sé paré té themeluara né shtaté komunat mé té
médha: Prishting, Gjilan, Prizren, Gjakové, Pejé, Ferizaj dhe Mitrovicé.? Gjykata e Apelit éshté gjykaté e
shkallés sé dyté e themeluar né Prishting, pérgjegjése me shqyrtimin e ankesave ndaj vendimeve dhe
konflikteve té juridiksionit té Gjykatave Themelore.? Té dy gjykatat kané pesé departamente gé
trajtojné (1) ¢éshtjet ekonomike, (2) rastet administrative, (3) krimet e rénda, (4) ¢éshtjet e
pérgjithshme, dhe (5) té miturit.*

Gjykata Supreme éshté gjykata mé e larté, pérgjegjése pér té vendosur né shkallé té treté pér ankesat
e lejuara me ligj°, pér té gjykuar kérkesat dhe revizionet kundér urdhrave té formés sé preré té
gjykatave, pér té pércaktuar parimet dhe mjetet juridike gé kérkojné aplikim unik, dhe pér rastet nén
fushéveprimin e Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) dhe Agjencisé Kosovare e Mirébesimit (AKM).®
Meé tej, Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar gé pércakton nése ligiet dhe aktet e
pérgjithshme jané né pérputhje me Kushtetutén.” Né prill té vitit 2014, Kosova u pajtua pér njé
mandat té ri pér EULEX-in, deri né gershor 2016, dhe pér krijimin e njé gjykate té pérkohshme speciale
pér krime lufte. Nén mandatin e ri t& EULEX-it, té gjitha institucionet e sundimit té ligjit kryesohen nga
zyrtarét e Kosovés. Né gershor té vitit 2016, prapé, u vendos pér zgjatjen e mandatit té& EULEX-it deri
mé 15 gershor 2018.

1.2 Resurset

Korniza ligjore

Ligjet dhe rregulloret jané adekuate né pérpjekjet pér té siguruar paga dhe kushte té duhura té punés
pér gjyqgésorin. Né gershor 2015 éshté ndryshuar dhe plotésuar Ligji pér Gjykatat ndérsa né prill 2016
edhe Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK). Ligji pér Gjykatat pércakton hierarkiné e gjygésorit
(3 nivele) dhe paga té niveluara me ato té geverisé. Gjykatat Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme zévendésuan sistemin e vjetér té gjyqésorit qé pérbéhej nga gjykatat e garkut dhe ato
komunale.

Ligji ende nuk kérkon njé pjesé fikse té buxhetit publik pér gjygésorin. Sipas ligjit, éshté né diskrecionin
e KGJK-sé gé té pérgatisé dhe t'ia parages buxhetin Kuvendit t& Kosovés.® Sipas ligjit té méparshém,
buxheti fillimisht duhej té shqyrtohej dhe rishikohej nga geveria para se té dérgohej né Kuvend.® Kjo
tani mé nuk éshté késhtu, pasi gé KGJK-ja ka fugi té ploté té kérkojé njé buxhet té konsiderueshém.
Pasi té miratohet buxheti, i mbetet KGJK-sé gé ta ekzekutoj até, sa i pérket mbikégyrjes sé
shpenzimeve, ndarjes sé fondeve dhe mbajtjes sé pasqyrave té sakta financiare.*

Dispozitat ligjore qé rregullojné pagat e gjygésorit jané pérfshiré né Ligjin mbi Gjykatat. Ai pércakton
té njéjtén hierarki té pagave té gjygtaréve té niveluara me ato té geverisé si ishte paraparé né vitin
2011. Né ligjin e ri formulimi “ekuivalent me até té” éshté zévendésuar me formulimin “jo mé pak se

! Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 4. f. 2.

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 9. f. 3.

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 18.f. 7.

* Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 12.f. 5

> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 37. Ligji Nr. 04/1-171 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/I-199 pér
gjykatat, Neni 3.

6 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 22 .f. 9

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 112, f. 45.

8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-033. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés. Neni 9. f. 5.

9 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 15. f. 7

10 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 15. f. 7.
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ato té” kur béhet fjalé pér kahasimin e pagave té gjyqtaréve me ato té geveritaréve. ' Né Gjykatén
Supreme, Kryetari i saj fiton jo mé pak se Kryeministri'? dhe Gjygtarét fitojné pagé né shkallé prej90
pér gind té pagés sé Kryetarit té Gjykatés Supreme.'® Né Gjykatén e Apelit, Kryetari i saj fiton pagé
ekuivalente me até té Kryetarit té Gjykatés Supreme dhe Gjyqtarét paguhen sa 90 pér gind e pagés sé
Kryetarit té Gjykatés sé Apelit.'*

Pér cdo aktivitet jashté punés sé rregullt (p.sh. ligiérata dhe trajnime), njé gjyqtar do té paguhet
vetém 25 pér qgind té pagés sé tij bazé.'® Ligji gjithashtu ka njé dispozité té réndésishme ligjore kundér
uljes sé ardhurave pér gjygtarét. Né nenin 29, ai thoté se paga e njé gjyqtari nuk do té ulet gjaté
mandatit té tij, pérvec nése jané shqgiptuar masa disiplinore nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK).®
Pasojat e tilla mund té ndodhin vetém nése ekziston njé rast i sjelljes sé keqe pér té cilén KGJK-ja
inicion maseé disiplinore té uljes sé pérkohshme té pagés deri né 50 pér gind.*’

Gjendje faktike

Pavarésisht kornizés solide ligjore, gjykatat vazhdojné té kené mjete jo té mjaftueshme dhe kushte jo
té mira té punés pér té kryer detyrat e tyre. Edhe pse me ligjin e ri pér KGJK-né pércaktohet qé KGJK-
ja té parages propozimin e buxhetit drejtpérdrejt né Kuvend, kjo dispozité sipas interpretimit t&é MF
éshté né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (Nenin 20 té
tij)*8. Andaj, sipas tyre nése KGJK-ja nuk e paraget propozimin e buxhetit te ministri, ai ka té drejté qé
té propozoj njé buxhet pér té duke u bazuar né fondet e dhéna dhe shpenzimet e KGJK-sé nga viti i
méparshém.'® Né kété ményré ndahen fonde vetém pér numrin e pozitave té zéna né vitin paraprak e
nuk merret parasysh numri i pozitave té lira pér gjygtaré dhe personel,? si rrjedhojé nuk mund té
rekrutohen gjyqgtaré dhe personel né numér té nevojshém. Né praktiké zyrtarét e KGJK-sé duhet té
konsultohen me zyrtarét e MF pasi gé edhe kuvendi nuk mund ta votoj njé buxhet né kundérshtim me
vendimin e MF.%

Buxheti pér vitin 2017 i ndaré pér gjygésorin éshté 21,797,640 euro. Krahasuar me vitin 2016
(20,745,490 euro??) buxheti pér gjygésorin né vitin 2017 éshté rritur pér 1,052,150 euro apo pér 5
pér qgind. Ligji nuk kérkon gé kjo shumé té ndahet pér njé pjesé specifike té buxhetit té shtetit. Né vitin
2017 shuma e ndaré pér gjygésorin pérbén 1.089 % té buxhetit té shtetit.?3 Buxheti relativisht i vogél
e bén té véshtiré pér KGJK-né té punésojé bashképunétorét profesional té cilét do té ndihmonin
gjygtarét né zgjidhjen mé efikase té rasteve gjygésore, si pjesé e strategjisé pér zvogélimin e l[éndéve
té vjetra. Gjykatat tashmé po i bartin véshtirésité si pasojé e mungesés sé bashképunétoréve, sipas
Institutit té Kosovés pér Drejtési (IKD). Ata raportojné se njé gjyqtar shpenzon 70 pér gind té kohés sé
tij duke u marré me pérgatitjet teknike.?* Né vitin 2017 sipas informatave té KGJK-sé sistemi gjygésor
numéron gjithsej 56 bashképunétoré profesional.?> Pérvec késaj, KGJK po ashtu ka déshtuar edhe qé
té mbaj gjyqtarét e saj. Premtimi i pa mbajtur i MD-sé pér rritjen e pagave té gjyqtaréve ¢oi né njé
grevé 3-javore né mars té vitit 2015. Si pasojé u anuluan 6000 seanca gjygésorel. Né anén tjetér
gjygtarét e departamenteve té krimeve té rénda marrin shtesa mujore prej 300 eurove. Kjo éshté
béré e mundur me kérkesé té KGJK-sé drejtuar Qeverisé, té cilén kérkesé e ka miratuar Qeveria né

1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05 / L-032. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykatat.
Neni 11. f. 4.

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 29. f. 11.

13 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05 / L-032. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykatat.
Neni 11. f. 4.

4 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 29. f. 11-12.

1> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05 / L-032. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykatat.
Neni 12. f. 4.

16 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 29. f. 12.

7 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 37. f. 15.

18 PECK Il - “Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né sistemin gjygésor té Kosovés”. f. 51.
Y PECK Il - “Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né sistemin gjygésor té Kosovés”. f. 51.
20 PECK Il - “Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né sistemin gjyqgésor té Kosovés”. f.51.
2LPECK Il - “Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né sistemin gjygésor té Kosovés”. f. 51.

22 Ligji nr. 05/L-109 Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.05/L-071 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2016.
Tabela 3.1. fq 39.

23 Ligji nr. 05/L-125 Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2017. Tabela 3.1. fq 52.

2 Instituti Kosovar pér Drejtési. Pavarésia e Gjygésorit né Kosoveé.

2 Intervisté me Vahid Limani, Koordinator i Njésisé pér Administraté dhe Personel. KGJK. 2017.
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mbledhjen e 147-té té saj.?®

Numri total i gjygtaréve né vitin 2016 ishte 350 gjyqtaré vendoré si dhe 39 gjyqtaré té& EULEX-it?’.
Numri i gjyqtaréve qé kané zgjidhur léndé né vitin 2016 éshté 322.%8 Gjaté vitit 2016 jané zgjidhur
479,937 I1éndé, gé paragesin numér mé té madh té Iéndéve té zgjidhura sesa numri i Iéndéve té
pranuara até vit (438,412). Gjithsej né puné gjykatat kané pasur 879,039 raste duke pérfshiré edhe
440,627 té trashéguara nga vitet paraprake. Né buxhetin e vitit 2017 jané aprovuar 452 pozita pér
gjyqtaré. Numri i gjyqtaréve né vitin 2017 éshté 379 (shtuar kétu 42 gjyqtaré nga Marréveshja e
Brukselit, té cilét ende nuk jané betuar para Presidentit).?° Numrii gjyqtaréve né té gjitha nivelet e
gjykatave éshté i pamjaftueshém pér té trajtuar ngarkesén e léndéve. KGJK-ja deklaron se vonesat né
rekrutimin e gjygtaréve jané si pasojé e asaj se duhet miratimi i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé
sé Administratés Publike, para nisjes sé kétij procesi®C.

Kushtet e pafavorshme té punés, ankesa pér mungesé té hapésirés, té zyrave paisjeve etj, e kané
pércjellé punén e gjygésorit. Né kété drejtim me géllim té pérmirésimit té kushteve té punés sé
gjygésorit, BE-ja dhe geveria e kané bashké-financuar njé projekt prej 30 milion eurosh pér ndértimin
e Pallatit té Drejtésisé. Né kété Pallat jané akomoduar mé shumé se 1000 anétaré té stafit nga
institucione té ndryshme gjygésore. Megjithaté, ky projekt nuk shkoj sipas planit. U deshén gati katér
vjet pér t'u pérfunduar, por edhe pas futjes sé tij né pérdorim ka pasur ankesa té shumta sidomos pér
cilésiné e ajrit.

Sa i pérket stafit té gjykatave, ka mungesé té kulturés institucionale, standardeve dhe disiplinés. Stafi
vazhdon té komunikoj vetém personalisht dhe jo me shkrim. Pjesé e madhe e stafit jané té
pakualifikuar dhe pa pérvojg, pa njé pérgatitje té duhur arsimore.

Viteve té fundit ka pasur shumé mundési pér trajnime té ofruara nga organizatat vendore dhe
ndérkombétare. Instituti Gjygésor i Kosovés (tash Akademia e Drejtésisé) ka gené aktiv né zhvillimin e
programeve dhe aktiviteteve té trajnimit pér gjyqgtaré dhe prokuroré. IGJK kishte programe trajnimi
pér (1) edukimin fillestar ligjor, dhe (2) edukimin e vazhdueshém ligjor. | pari éshté i projektuar pér
trajnimin e gjyqgtaréve para se ata té fillojné té ushtrojné funksionet e tyre. | fundit éshté pér trajnimin
e gjygtaréve né plotésimin e nevojave dhe pritjeve té njé gjyqgésori té pavarur dhe profesional.

Né shkurt té vitit 2017 hyri né fuqi Ligji pér Akademiné e Drejtésisé, me té cilin Instituti Gjygésor i
Kosovés shndérrohet né Akademi té Drejtésisé. Akademia e Drejtésisé e ka fushéveprimtariné e njéjté
me até té IGJK-sé. Akademia harton programet e trajnimit dhe organizon trajnimet pér gjyqtaré dhe
prokuroré, né koordinim me KGJK-né vleréson nevojat pér trajnime, organizon trajnime pér
profesionisté tjeré gjyqésoré dhe pér stafin administrativ. Gjaté vitit 2014 IGJK ka organizuar 111
trajnime ndérsa né vitin 2015 ka realizuar 115 trajnime.3?

1.3 Pavaresia

Korniza ligjore

Kushtetuta dhe ligjet né masé té madhe garantojné se sistemi gjyqésor éshté i pavarur. Kushtetuta
pércakton Gjykatén Supreme si autoritetin mé té larté gjyqésor32. Disa dispozita ligjore jané
kontestuar pér shkak se i kané dhéné autoritet té tepruar Kuvendit né zgjedhjen e anétaréve té
Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK). Kushtetuta kérkon gé gjyqtarét dhe prokurorét té jené té pavarur
dhe té paanshém né ushtrimin e funksioneve té tyre.? Gjyqtarét emérohen me mandat té

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_s%C3%AB_148-
t%C3%AB_t%C3%AB_Qeveris%C3%AB_s%C3%AB_Republik%C3%ABs_s%C3%AB_Kosov%C3%ABs_2017.pdf

27 Raporti i Progresit pér vitin 2016

28 Raporti Statistikor i gjykatave 2016

2% Intervisté me z. Vahid Limanin, Koordinator i Njésisé pér Administraté dhe Personel. Késhilli Gjygqésor i Kosovés.
0 PECK 1. “Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né sistemin gjygésor té Kosovés. f .29

31 Akademia e Drejtésisé. Raporti i Punés 2015 (IGJK).

32 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 103
33 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 102, f. 37.
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pérhershém dhe u ndalohet t'i bashkohen ndonjé aktiviteti ose partie politike.>* Roli i KGJK-sé éshté
gé té ruaj pavarésiné e tillé gjyqésore. Vendimi pérfundimtar i KGJK-sé pér té eméruar ose shkarkuar
njé gjygtar mund té kontestohet nga Presidenti i Kosovés vetém nése ka shkelje té procedurés.

Sipas ligjit, KGJK éshté njé institucion i pavarur pérgjegjés pér punésimin dhe emérimin e gjyqtaréve.
Pérveg inspektimit gjygésor dhe administrimit té gjykatave, roli i tij €shté edhe qgé té iniciojé masa
disiplinore dhe transferimin e gjyqtaréve. Késhilli pérbéhet nga 13 anétaré me pérgatitje profesionale
né drejtési, té zgjedhur pér pesé vjet. Me Kushtetuté parashihej gé pesé anétaré té KGJK-sé duhet té
emérohen drejtpérdrejt nga gjykatat dhe teté anétarét e tjeré nga Kuvendi.3® Rregulla e shumicés nga
Kuvendi linte té kuptohej se KGJK nuk éshté plotésisht i pavarur. Me amendamentin e ri (nr.25) té
Kushtetutés, té miratuar né shkurt té vitit 2016, éshté paraparé qé shtaté anétaré té KGJK-sé duhet
té jené gjyqgtaré té zgjedhur nga anétarét e gjygésorit ndérsa gjashté té tjeré nga Kuvendi. Edhe né
Raportin e Progresit pér Kosovén té vitit 2016, miratimi i kétij amendamenti &shté vlerésuar si forcim
i pavarésisé sé gjyqésorit nga ndikimi politik. Megjithékété, Ligji pér KGJK-né ende nuk éshté
ndryshuar né ményré gé té pasqgyroj ndryshimet e béra me kété amendament té Kushtetutés.

Gjyqtarét emérohen, riemérohen dhe shkarkohen nga Presidenti i Kosovés, me propozimin e Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK).2® KGJK bén propozime né bazé té njé procesi t& hapur dhe meritave té
kandidatéve duke pérfshiré edhe baraziné gjinore dhe pérbérjen etnike.?” Ligji mbi Gjykatat kérkon qé
kandidatét té plotésojné kriteret e méposhtme pér té aplikuar: té jené gytetaré té Kosovés, té kené
diplomé té vlefshme né Iémin e drejtésisg, té kené dhéné provimin e jurisprudencés dhe até pér
gjyqgtar, té jené me reputacion té larté dhe integritet profesional, té mos kené histori kriminale dhe té
kené sé paku 3 vite pérvojé pune juridike.3®

Njé dispozité e réndésishme pér trajnimin e gjyqtaréve ka ndryshuar né Ligjin e ri. Tani kérkohet gé
gjyqtarit gjaté trajnimit fillestar té mos i caktohet asnjé rast.3® Emérimi né fund do té varet nga
vlerésimi pas rezultateve té trajnimit fillestar. Pérvec késaj, né ligjin e ri, kualifikimet shtesé sa i pérket
pérvojés juridike jané mé pak kérkuese se sa qé kané gené né té kaluarén, varésisht nivelit dhe
departamentit té gjykatés. Né ligjin e méparshém, nevojiteshin 10 vjet pérvojé pune ligjore pér té
shérbyer si gjyqgtar né Gjykatén e Apelit ndérsa 15 vjet pérvojé ligjore pér té shérbyer si gjyqtar né
Gjykatén Supreme.?? Sot nevojitet gjysma e késaj - 5 vjet pér gjyqtarin e Gjykatés sé Apelit dhe 8 vjet
pér gjyqtarin e Gjykatés Supreme.*

Mandati fillestar pér gjygtarin e sapoeméruar éshté tre vjet dhe pas riemérimit, ai/ajo do té vazhdojné
té udhéheqin procedurat gjygésore deri né pension.*? Né njéfaré ményre, siguria e punés nuk éshté
problem né gofté se procesii riemérimit pérfundon me sukses. , proces qé kérkon njé provim rigoroz
hyrés dhe aktivitete shtesé té trajnimit.*3 Pér kété arsye, nuk ka kércénime pér ndérprerjen arbitrare
té kontratés, pérveg nése njé gjyqtar duhet té shkarkohet nése éshté dénuar pér njé krim té réndé ose
moskryerje té detyrés.**

Gjendja faktike

Né vitet e fundit, sistemi gjygésor ka pésuar nga ndérhyrja e geverisé. Kjo gjendje éshté pérmirésuar
me miratimin e ligjeve té reja né gershor té vitit 2015. Buxheti i KGJK-sé ka gené né kontroll té ploté
té geverisé. Me fjalé té tjera, geveria kishte autoritetin pérfundimtar pér té vendosur se sa mund té
shpenzojé KGJK-ja ¢do vit pa u kontestuar seriozisht nga Kuvendi. Pérveg kontrollit té saj mbi buxhetin,

34 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 34.

3> Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 108, f. 38.

36 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 104, f. 36.

37 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 108, f. 38.

38 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-032. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykata.
Neni 26. f. 2.

39 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-032. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykata.
Neni 27. f. 3.

0 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr.79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, neni26. f. 10.

41 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-032. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykata.
Neni 27. f. 3.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 105, f. 37.

3 OSBE. Pavarésia e Gjygésorit né Kosové: Dimensionet institucionale dhe funksionale. Janar 2012, f. 13.

4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 104, f. 37
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sipas KGJK-s€, geveria ka shkuar aq larg sa ka béré transaksione nga llogaria e KGJK-s&, pa miratimin
apo informimin e Késhillit.*> Né ligjin e ri pér KGJK-né éshté pércaktar qé KGJK pérgatit veté propozim
buxhetin, té cilin ja dérgon drejté Kuvendit pér miratim.

KGJK-ja éshté e rrezikuar nga pazaret politike pasi qé tre nga nénté anétarét gjyqtaré zgjidhen nga
Kuvendi.?® Kjo e bén té véshtiré pér KGJK-né té veprojé né ményré té pavarur né emérimin e
anétaréve dhe gjyqgtaréve bazuar né kritere té qarta dhe profesionale. Eshté véné né dukje nga IKD se
partité politike shpesh negociojné né ményré té fshehté propozimin e kandidatéve té cilét pas
emérimit do té jené mé té vémendshém ndaj interesave té njé partie té caktuar politike.”

Gjyqésori gjithashtu i nénshtrohet pa nevojé ndérhyrjeve té jashtme né procedurat gjyqésore.
Hetimet politikanéve té rangut té larté nga pér krime té luftés té kryera né fund té viteve 1990-ta
kané gené nén presion té vazhdueshém politik. Késhtu ka ndodhé me rastin e konfirmimit té dénimit
né rastin “Drenica 2” nga Gjykata e Apelit, ku Kuvendi ka zhvilluar debat parlamentar pér vlerat e UCK-
sé.(raste té njejta nga vitet e méhershme jané deklaratat né lidhje me krimet e luftés né “Rastin
Klegka” dhe “Rastin Kigina”.

EULEX-i po ashtu ka pasur dyshime pér ndérhyrje politike né gjygésor. Né janar 2014, ai kishte shkruar
njé letér ku térhigte vérejtjen se institucionet gjygésore vendore nuk ishin né gjendje gé té merrnin
pérsipér pérgjegjésiné pér disa raste qé térhignin ndikim politik.*® Situata mé e réndésishme ka té bgjé
me arrestimet spektakolare té politikanéve dhe zyrtaréve té larté publiké lidhur me akuzat pér
korrupsion, té cilat né fund nuk sollén rezultate konkrete apo dénime penale, me disa pérjashtime,
duke sugjeruar késhtu se ato ishin té motivuara politikisht.*® Né fund, shumé figura politike u
shkarkuan apo dérguan né arrest shtépiak pér shkak té mungesés sé provave té besueshme.*

1.4 Transparenca

Korniza ligjore

Ligji mbi Gjykatat ka dispozita té pérgjithshme ligjore pér transparencén gjygésore. Ai kérkon gé té
gjitha vendimet e Gjykatés sé Apelit®! dhe Gjykatés Supreme té béhen publike®?, té paktén né fagen e
internetit té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK). Né ligjin e ri kérkohet qgé té gjitha gjykatat té
publikojné aktgjykimet e formés sé preré né fagen e tyre zyrtare té internetit, “né afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita kur vendimi merr formén e preré.” Né pérgjithési, korniza ligjore
kérkon gé seancat gjygésore té jené té hapura dhe bén thirrje pér njé administraté gjygésore
transparente. Mé tej, dispozitat e caktuara té Kodit té Procedurés Penale kérkojné gé Gjykatat
Themelore té mbikéqyrin hetimet penale duke i caktuar rastet né ményré objektive dhe transparente,
duke filluar nga procedura paraprake deri te gjyqtari i vetém gé e kryeson gjykimin.>?

Kushtetuta kérkon nga KGJK qé té pérgatis dhe parages raportin e saj vjetor né Kuvend.> Pérvec késaj,
KGJK duhet té béjé publike té gjitha aktivitetet dhe vendimet e saj. Mbledhjet e KGJK-sé jané té
hapura dhe rendi i dités duhet té publikohet 24 oré para mbajtjes sé mbledhjes.>® Aktivitetet gé mund
té organizohen né takime té mbyllura jané ato pér ¢éshtje personale gé kané té béjné me gjyqtarét
dhe stafin, informacionet jo publike gé jané té ndjeshme, hetimet pér sjellje té pahijshme apo ndonjé
aktivitet kriminal, vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve, dhe informacionet pronésore.>®

 Intervisté me Albert Avdiun, Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), 23 shkurt 2015.

46 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér - Korrupsion.
Raporti i Ciklit IIl. PECK. f. 11.

47 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosoveé. Tetor 2015.

48 UNDOC & UNDP. Integriteti Gjygésor né Kosové. f. 7.

4 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

0 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosoveé. Tetor 2015.

°1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 19. f. 8.

°2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 24. f. 9.

>3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 37. Ligji Nr. 04/L-123. Kodi i Procedurés Penale. Neni 23.f. 13

>4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 108, f. 39.

> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 14. f. 6.
°© Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 14. f. 6.
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Nga gjyqgtarét kérkohet té deklarojné pasurité e tyre dhe t'i vejné ato deklarata ¢do vit né dispozicion
té Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK), pasi gé ata konsiderohen zyrtaré té larté publiké.
Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké pércakton
kérkesat dhe procedurat ligjore pér gjyqgtarét qé té raportojné né Agjenci pronén e tyre, té ardhurat
dhe dhuratat.®” Kéto mund té pérfshijné pasurité e patundshme, pronén né vleré prej mé shumé se
5,000 euro, aksionet né shogéri tregtare, letrat me vleré, dhe kursimet né banka dhe institucione té
tjera financiare, detyrimet financiare dhe té ardhurat vjetore. ®

Zyrtarét publiké, pérfshiré gjyqgtarét, nuk mund té kérkojné ose pranojné dhurata apo favore té tjera
té cilat mund té kené ndikim né ushtrimin e detyrave té tyre.>® Pérjashtim bé&jné vetém dhuratat
protokollare apo té rastit gé i sjellin pérfagésuesit dhe organizatat e huaja gjaté njé vizite apo njé
ngjarje. Pas regjistrimit, kéto dhurata protokollare automatikisht béhen proné institucionale. Mos
raportimi i pasurive té tyre dhe raportimi i rremé né AKK klasifikohet si vepér penale né bazé té Kodit
Penal i cili ka hyré né fugi né janar 2013. Pérveg késaj, edhe me Kodin e Etikés Profesionale pér gjyqgtar
té hyré né fugi né shtator té vitit 2016, jané té ndaluara dhuratat dhe favoret gé kané pér géllim njé
veprim ose mosveprim pérgjaté ushtrimit té funksionit gjyqgésor.

Gjendja faktike

Sistemi gjygésor éshté relativisht transparent. Deri mé sot, ai ka njé fage funksionale interneti, gé
ofron informacion mbi statistikat e pérgjithshme té rasteve, vendimet, aktivitetet dhe shpenzimet e
pérgjithshme. Fagja e internetit nuk i plotéson nevojat e publikut pasi qé nuk ofron raporte té
detajuara mbi vendimet e gjykatave. Prandaj, vendimet e gjykatave nuk béhen publike dhe raportet
statistikore jané té véshtira pér t'u kuptuar. Aktualisht béhet publikimi i njé numri té vogél té
aktgjykimeve té plotfugishme. KGJK arsyetohet se kjo ndodh pér shkak té problemeve teknike dhe
mungesés sé burimeve njerézore.®° Edhe pse ¢do gjykaté ka népunésin pér informim publik, ata nuk
jané kompetenté pér té shpallur vendimet e gjykatave né ueb fage, pasi gé njé gjé e tillé kérkon
profesionisté ligjor té afté pér anonimizim té vendimeve, né pérputhje me Udhézimin Administrativ
pér anonimizimin dhe publikimin e aktgjykimeve té plotfugishme.®!

Sipas drejtorit té Shqyrtimit té Performancés sé Gjykatés, raportet statistikore japin vetém numra pa
asnjé shpjegim narrativ.®? Nuk ka gasje té besueshme né informacione mbi statistikat gjygésore,
procedurat gjygésore dhe aktgjykimet. Arsyeja kryesore pér kété sipas njé aktivisti té shoqérisé civile
nga Cohu éshté se gjykatat nuk kané njé mekanizém pércjelljes té besueshém.® Ai shpjegon se ka njé
hendek statistikor mes asaj qé éshté e regjistruar né terren, né gjykata, dhe asaj qé i dérgohet KGJK-
s&.%% Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) tregon se ka njé mospérputhje statistikore pér shkak té
mungesés sé resurseve dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve gjygésore né harmonizimin e té
gjitha t& dhénave.® Gjithashtu ka njé numér té rasteve té korrupsionit qé jané té paregjistruara ose té
regjistruara me vonesé né mekanizmin pércjellés.®® Gjygésori nuk ka njé mekanizém té besueshém té
pércjelljes sé rasteve gqé jané nén hetime dhe atyre qé jané mbyllur. ¢

Né ndérkohé, KGJK-ja ka ndérmarré shumé iniciativa pér pérmirésimin e marrédhénieve me publikun.
Pér shembull, KGJK-ja ka nénshkruar disa Memorandume té Mirékuptimit me shoqgériné civile dhe
mediat.®® Po ashtu, ka themeluar edhe zyra informative dhe ka eméruar zyrtaré pér informim né
pothuajse té gjitha gjykatat né té gjithé vendin. Sot, sipas njé gazetari té Drejtésia né Kosové, seancat

°7 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 1. f. 1.
8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 5. f. 3.
9 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 11.

60 Késhilli Gjygésor i Kosovés. Raporti Vjetor 2016. f.25.

1 Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né sistemin gjyqésor té Kosovés 2017. PECK II. Fq. 68.

52 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

83 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

5 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

5 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

56 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit Gjygésor. IKD. f. 63.

7 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

68 Keéshilli Gjygésor i Kosovés. Raporti vijetor 2016. fq.28.

Page 10 of 51



Kosovo Justice Sector Integrity Scan

gjygésore incizohen né video.%® Shumé aktivisté té shoqgérisé civile jané té kénaqur me até se si KGJK-
ja, né ményré té vazhdueshme ka arritur té krijojé njé politiké té dyerve té hapura né katér vitet e
fundit. Megjithaté, mbetet shume pér tu déshiruar, duke pasur parasysh se Gjykatat vazhdojné té mos
kené fage té internetit dhe nuk i pérgjigjen me kohé kérkesave té mediave.”®

Kur éshté fjala pér deklarimin e pasurisé dhe té ardhurave, gjyqtarét né pérgjithési i deklarojné
pasurité e tyre né Agjenciné Kundér Korrupsionit (AKK) ashtu si¢ kérkohet me ligj, duke pasur parasysh
se mund té akuzohen pér vepér penale, nése nuk e béjné kété. Agjencia pérditéson informacionet mbi
pasuriné dhe té ardhurat e té gjithé zyrtaréve té larté publiké ¢do vit, té cilat jané né dispozicion té
publikut.”* Deri mé tani, AKK nuk ka raportuar ndonjé problem né lidhje me deklarimin e pasurisé nga
gjygtarét. Né vitin 2016, 356 apo 100 pér gind té gjyqtaréve i kané raportuar pasurité e tyre
Agjencisé’?

1.5 Llogaridhénia

Korniza ligjore

Ligjet qé geverisin llogaridhénien e gjygésorit jané gjithépérfshirése. Sistemi aktual gjygésor pérbéhet
nga tri nivele té gjykatave duke pérfshiré Gjykatat Themelore, Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén
Supreme. Né njé nivel té ri té gjykatés, té gjitha palét kané té drejté té apelojné vendimet né instancat
mé té larta gjygésore. Ato po ashtu mund té adresojné shgetésimet e tyre né Gjykatén Kushtetuese.
Kushtetuta garanton té drejtén e ankesés kundér vendimit té lIéshuar nga Gjykata.

Kushtetuta i jep autoritet té ploté Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) gé té kryej inspektime
gjygésore dhe té administrojé gjykatat.”® KGJK ka njé rol kritik né mbajtjen e gjyqtaréve pérgjegjés pér
cdo sjellje té pahijshme apo shkelje té etikés né vendimmarrje, pas té cilave ata iniciojné procedurén
disiplinore. Sjellja e pahijshme pérbén dénim pér vepér penale, déshtim pér té ushtruar apo abuzim i
funksionit, dhe shkelja e kodit. Ekzistojné dy institucione té réndésishme gé lehtésojné kété proces,
Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD) dhe Komisioni Disiplinor.

ZPD éshté njé institucion i ndaré dhe i pavarur i zgjedhur nga KGJK dhe KPK, gé éshté pérgjegjés pér
hetimin e gjyqgtaréve kur ka njé ankesé té arsyeshme ose dyshim pér sjellje té pahijshme.” ZPD ka té
drejté té hetojé té gjitha ¢éshtjet dhe nga provat e marra té rekomandoj masat disiplinore né
Komisionin Disiplinor té KGJK-sé.”> ZPD pérbéhet nga drejtori, juristét e gjykatave, inspektorét dhe
stafi menaxhues té cilét jané pérgjegjés pér té raportuar mbi aktivitetet dhe shpenzimet e tyre né
Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe Késhillin Prokurorial té& Kosovés (KPK) ¢do vit.”®

Komisioni Disiplinor i KGIK-sé pérbéhet nga tre (3) anétaré té Késhillit dhe qé emérohen nga Késhilli.”’
Komisioni merr vendimin pérfundimtar nése do té shqiptojé ndéshkime apo jo né pérputhje me
rregullat dhe procedurat e pércaktuara pér procedurat disiplinore.”® Masat disiplinore gé mund té
shgiptohen nga Komisioni pérfshijné qortim, ulje té pérkohshme té pagés dhe propozimin pér
shkarkimin e gjyqtarit.”® Ankesa kundér Komisionit Disiplinor mund té dorézohet (né KGJK) brenda 15
ditéve nga marrja e vendimit pérfundimtar.® Bazat ligjore me té cilén mund té justifikohet njé ankesé
pérfshijné shkeljen té ligjit apo té ndonjé procedure disiplinore dhe déshmité e gabuara apo jo té
plota.®!

59 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
70 UNDOC & UNDF. Integriteti Gjygésor né Kosoveé. Shtator 2014, f. 33.

71 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit Gjygésor. IKD. f. 17.

72 Raporti vjetor i Agjencisé Kundér Korrupsionit 2016.

73 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 108, f. 38.

74 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 45. f. 17.
7> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 45. f. 17.
’6 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 49. f. 19.
77 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 33. f. 14.
78 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 36. f. 15.
7% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 37. f. 15.
80 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 39. f. 16.
81 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 84. Ligji Nr. 03/L-223. Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Neni 40. f. 16.
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Imuniteti nuk vlen pér veprén e korrupsionit dhe veprat e tjera penale. Gjygtarét kané imunitet vetém
nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimet pér veprimet dhe vendimet e marra brenda fushé sé
tyre té pérgjegjésisé.®? Megjithaté, nuk ka dispozita ligjore né Kushtetuté apo né ligjet pérkatése qé
mbrojné gjyqtarét nga veprat penale. Sipas nenit 107 té Kushtetutés, gjyqtarét nuk kané imunitet
madje as ndaj njé shkeljeje té vogél té njé ligji ndérkombétar.®3

Gjendje faktike

Sistemi gjygésor nuk éshté béré mé i pérgjegjshém né praktiké gé nga viti 2011. KGJK nuk éshté
efektiv dhe i pavarur né hetimin e ankesave dhe shgiptimin e sanksioneve. Sipas Késhillit Gjygésor té
Kosoveés (KGJK), ZPD-sé i mungojné burimet njerézore dhe kapacitetet financiare pér té kryer hetime
pér cdo shkelje té mirésjelljes nga gjyqtari.3* Pérvec késaj, njé pjesé e problemit éshté se ZPD-ja éshté
e varur nga Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial. Ata marrin vendimin pérfundimtar pér até se ndaj kujt
duhet té zbatohen masa disiplinore. Né praktiké, ata nuk mund té jené objektiv né vendimmarrjen e
tyre, pasi qé kjo pérfshiné ndéshkimin e miqve dhe kolegéve té tyre.

Komisioni Disiplinor i KGjK-sé&, né vitin 2016 ka pranuar nga Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD) gjithsej
trembédhjeté (13) raporte pérfundimtare dhe dy (2) rekomandime pér suspendim.® Komisioni me
rastin e shqgyrtimit té kétyre raporteve, ka marré gjithsej 14 vendime, ku né dy raste ka shqiptuar
masén pér propozim té shkarkimit té gjyqgtarit, né 5 raste lirim nga pérgjegjésia, 1 qortim, 1 suspendim
té pérkohshém dhe né 4 raste éshté pushuar procedura disiplinore.®®

Né ligjin e ri éshté shtuar njé dispozité e re e cila pércakton se procedura (disiplinore) nuk do té
fillohet dhe zbatohet né Komision pasi té kaloj afati njé (1) vjecar nga njoftimi i pranuar né Zyrén e
Prokurorit Disiplinor, pér shkeljen e supozuar dhe pesé (5) vite nga dita e shkeljes sé supozuar.®” Duke
marré parasysh kapacitetet e saj, afati njé vjecar éshté kohé e shkurtér dhe kjo do té ndikojé né mos
hetimin e shumé shkeljeve.

ZPD, né vecanti, éshté e ngadalshme® dhe e mbyllur®® né hetimin dhe ndarjen e vendimeve té saja
pérfundimtare me publikun ose edhe me palét e pérfshira mbi até se a duhet ndéshkuar njé gjygtar
apo jo. Kjo pengon llogaridhénien e gjyqésorit pasi gjyqtarét shpeshheré njihen se pér marrjen e
vendimeve komplekse ose kontradiktore né kundérshtim me ligjin.®®

Né shumé raste, ZPD-sé i duhet minimum 9 muaj pér té hetuar dhe pér té marré njé vendim
pérfundimtar.®! Pasi t& merren vendimet dhe shqgiptohen sanksionet, KGJK-ja nuk arrin té regjistrojé
dhe monitorojé nése ato jané duke u zbatuar (p.sh. emérimi i njé anétari i cili tashmé éshté nén masat
disiplinore!).?> Né teori, masat disiplinore kané pér qéllim pér t& mbajtur gjyqtarét pérgjegjés né
dhénien e drejtésisé né kohén e duhur. Megjithaté, né praktiké ata jané mé sé paku efektiv, sipas njé
aktivisti té shogérisé civile nga Cohu, vecanérisht né zvogélimin e numrit té rasteve té
parashkrimeve.”

Sipas Raportit té Progresit té vitit 2016 pér Kosovén, zbatimi i Kodit té Etikés sé KPK-sé dhe KGJK-sé
mbetet i dobét.?* Ende nuk éshté e zhvilluar baza e té dhénave pér regjistrimin e té gjitha informatave
té dorézuara tek Komisioni Disiplinor nga ZPD-ja, si¢ éshté né rastin e Inspektoratit Policor té
Kosovés. Policia ka njé bazé té dhénash e cila pérditésohet periodikisht me statistika mbi masat

82 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 107, f. 37.

8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 107, f. 37.

84 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
85 Késhilli Gjygésor i Kosovés. Raporti vjetor 2016. f.16-17.

86 Keéshilli Gjygésor i Kosovés. Raporti vjetor 2016. f . 16-17.

87 Ligji Nr. 05/L -033 per plotésim ndryshimin e Ligjit pér KGJK-né. Neni 15.

88 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
8 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
% Nimoni, Genc. Raporti Vjetor i Monitorimit té Gjykatave. BIRN. f. 9.

91 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
9 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
% Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
9 Késhilli i Evropés. Raporti i Progresit pér Kosovén 2016. F.15.

% Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér — Korrupsion.
Projekti PECK. f. 13.
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disiplinore. Pér mé tepér, né KGJK, masat disiplinore nuk zbatohen mjaftueshém dhe nuk ka njé
mekanizém té rrepté pér monitorimin e zbatimit té rregullave etike dhe procedurave disiplinore.®®

Megjithaté, jané duke u zhvilluar iniciativa pér forcimin e masave disiplinore. Kohét e fundit, ka pasur
ca progres né mbrojtjen e ankesave dhe ofrimin e mjeteve té pranueshme juridike. Pér shembull, ZPD-
ja me mbéshtetjen e ATRC-sé ka krijuar njé mekanizém funksional té ankesave ku gytetarét mund té
ngarkojné formularin on-line dhe ta plotésojné me informacionin pérkatés.” Ndérkohé, Ministria e
Drejtésisé tashmé ka filluar ndryshimin e ligjeve né lidhje me funksionimin e ri té ZPD-sé né ményré
krejtésisht té pavarur nga KGJK-ja dhe Késhillit Prokurorial i Kosovés (KPK). Nevoja pér hartimin e njé
ligji té tillé éshté paraparé edhe né Raportin e Progresit pér Kosovén té vitit 2016.

1.6 Mekanizmat e Integritetit

Korniza ligjore

Integriteti i gjygésorit éshté i rregulluar miré dhe ka njé numér ligjesh dhe kodesh té etikés qé
kérkojné nga gjyqgtarét gé té jené profesionisté. Né gusht té vitit 2016 KGJK ka miratuar Kodin e Etikés
Profesionale pér gjygtaré. Para miratimit té kodit té ri ka vlejtur Kodii vjetér i Etikés dhe Sjelljes
Profesionale pér Gjyqtarét i vitit 2006. Gjithashtu KGJK-ja ka njé kod gé vlen vetém pér anétarét e
Késhillit té miratuar né tetor té vitit 2012.%8 Sipas Raportit té Progresit pér vitin 2016, zbatimi i kétyre
kodeve éshté né nivel té ulté.

Kodi i Etikés Profesionale pér Gjyqtarét® éshté njé dokument universal i cili zbatohet pér té gjithé
gjyqtarét, me qéllim té forcimit té epérsisé sé sundimit te ligjit dhe té mbrojtjes sé lirive individuale.
Ai kérkon gé gjyqtarét té kené standarde té larta profesionale, té kryejné detyrat e tyre né ményré té
paanshme dhe me kujdes té duhur, té shmangin konfliktet e mundshme té interesit, dhe té
respektojné ligjin. Kodi i KGJK-sé vlen vetém pér anétarét e tij, por ka té njéjtén pérmbajtje. Pérveg
késaj, nga anétarét e Késhillit kérkohet gé té respektojné parimin e vendimmarrjes kolektive dhe
pérgjegjésité e pérbashkéta né emér té KGJK-sé. 1

Dy mekanizma shtesé gé sigurojné integritetin e gjygésorit jané (1) e drejta e gytetaréve té apelojné
njé vendim té gjykatés, dhe (2) parandalimi i konfliktit té interesit té gjyqtarit né kryerjen e detyrés sé
tij ose té saj. E drejta pér té apeluar njé vendim té gjykatés mbrohet me Kushtetuté!®* dhe Ligjin pér
Gjykatat'®?. Gjykata e Apelit &shté kompetente pér té shqyrtuar té gjitha ankesat kundér vendimeve té
nxjerra nga gjykatat themelore.'® Megjithaté, pér céshtjet e kontestuara, Gjykata Supreme éshté
kompetente pér té rishikuar dhe gjykuar njé rast.?%

Integriteti gjygésor éshté fugimisht i mbrojtur pér shkak se ekzistojné shumé ligje qé rregullojné
konfliktin e interesit, shkémbimin e dhuratave dhe mikpritjen pér gjyqtarét. Ligji pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit pércakton rregullat dhe pérgjegjésité se si té identifikohen, trajtohen dhe
zgjidhen rastet e konfliktit té interesit.% Konflikti i interesit i referohet njé interesi privat té njé
gjyqtari gé “mund té ndikojé” né objektivitetin, legjitimitetin dhe transparencén e detyrés/ funksionit
zyrtar té tij. Aktivitetet e réndésishme té cilat jané té kufizuara me kété ligj jané shkémbimi i
dhuratave dhe shpérblimeve.

% Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér — Korrupsion.
Projekti PECK. f. 14.

9 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

%8 Késhilli Gjygésor i Kosovés. Vendimi pér miratimin e Kodit té Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér anétarét e Késhillit
Gjygésor té Kosovés. f. 2.

99 Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK). Kodi i Etikés Profesionale pér Gjygtaré.

100 Keshilli Gjygésor i Kosovés. Vendimi pér miratimin e Kodit té Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér anétarét e Késhillit
Gjygésor té Kosoves. f. 4.

101 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 102, f. 36.

192 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 18. f. 7.

103 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 18. f. 7.

104 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat, Neni 22f. 9.

105 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-051. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ushtrimin
e funksionit publik. Neni 2. f. 1.

j
j
j
j
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Parimi i konfliktit té interesit éshté problem sepse nuk éshté harmonizuar me Kodin Penal ashtu si¢
jané rregulluar dhuratat dhe shpérblimet si vepér penale me Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké. Né Raportin e Progresit té KE-s&, pérmendet gé nuk
jané té qarta masa dhe mjete pér té parandaluar apo penalizuar konfliktin e interesit.1% Gjithashtu
nuk éshté e rregulluar cka éshté e pranueshme dhe jo, gjaté ushtrimit té funksionit dhe mé pas, por as
largimi apo suspendimi i zyrtaréve nga pozita pas akuzave apo dénimit pér korrupsion.'” Tutje, aty si¢
éshté raportuar né kété raport AKK ka gjetur 1552 zyrtaré té larté gé kané mbajtur dy e mé shumé
funksione té financuara nga buxheti i shtetit, gjé qé krijon mundésiné e konfliktit té interesit. 1%

Gjyqtarét né cilésiné e Zyrtarit té Larté Publik me Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké jané té obliguar ta raportojné pasuriné e tyre prané Agjencisé
Kosovare Kundér Korrupsionit. Ligji pér gjykatat ua lejon gjygtaréve angazhimin né veprimtari té
lejuara me Kod té Etikés, por gjygtarét qé pranojné shpérblim pér kéto aktivitete, nuk mund té
tejkalojné vlerén prej njézet e pesé pér qgind (25%) té pagés bazé dhe pér kété shpérblim e njoftojné
Késhillin. 1%

Gjendja faktike

Integriteti i gjygésorit éshté pérkegésuar viteve té fundit. Né Pulsin Publik té organizuar nga UNDP-ja,
tregohet se kénagshméria e publikut me sistemin gjygésor éshté rritur lehtésisht krahasuar me vitin
paraprak. Né vitin 2016 kénagshméria éshté rritur né 18 pér gind nga 13 respektivisht 17 pér gind sa
ka gené vitin 2015.11° Mirépo kéto shifra jané mé té uléta krahasuar me vitin 2014, ku kénagshméria
ishte 38 respektivisht 23 pér gind. Aktivisti i shogérisé civile dhe Drejtori i ATRC-sé i referohet njé
sistemi selektiv té drejtésisé pér té shpjeguar se pse ka njé mosbesim té madh té publikut né
gjygésor.*! Sipas tij, drejtésia nuk u shérbehet né ményré té barabarté dhe té drejté té gjithé
gytetaréve, gjé qé tregon se gjygtarét dhe politikanét i krijojné rregullat e tyre dhe i shkelin ato sa
heré qé kané nevojé.1'?

Gjyqésori i raporton né ményré té rregullt Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK). Né vitin
2016, 356 apo 100 pér gind gjyqtaré i kané raportuar pasurité e tyre Agjencisé.'*> Né raportin e saj
vjetor, AKK raporton se nuk ka pasur asnjé rast té korrupsionit ku pérfshihet ndonjé gjyqtar. Lidhur me
konfliktin e interesit, nga 210 raste té raportuara nga Agjencia, vetém 3 kishin té bénin gjyqgtaré dhe
prokuroré (ose 1 pér gind).*'* Zyrtarét publiké gé ishin mé té ekspozuar ndaj konfliktit té interesit ishin
zyrtarét e geverisé gendrore (91 raste apo 41 pér gind) dhe autoritetet komunale (71 raste apo 33
pér gind).1?

Integriteti i gjygésorit né raport me Agjenciné éshté kritikuar nga shumé aktivisté té shoqgérisé civile.
Problemi kryesor, sipas aktivistit té shoqérisé civile dhe drejtorit té Cohu, éshté se pasurité e
deklaruara nga gjyqtarét nuk verifikohen prandaj pothuajse nuk ka asnjé shkelje.!*® Eshté e sigurt se
Agjencia ka kapacitet pér té verifikuar origjinén dhe siguriné e pasurive té tyre, por megjithaté,
ekzistojné dy kufizime té réndésishme. Agjencia nuk ka gasje ligjore né (1) llogarité bankare té
zyrtaréve publiké dhe (2) pasuriné jashté vendit.!'” Kjo e bén té pamundur gé Agjencia té hetoj dhe
sanksionoj. Késhtu, nuk jané ndérmarré veprime ligjore pér asnjé akuzé té béré nga Agjencia.

Né raportin e Késhillit té Evropés (KE) pér vlerésimin e luftés kundér korrupsionit, ¢céshtja e konfliktit
té interesit ka dalé duke ju referuar statistikave té ofruara nga Agjencia, gé tregonin se gjyqtarét, né

06 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén, 2016. f. 19
07 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén, 2016. f. 19
08 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén, 2016. f. 18.
09 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 79. Ligji Nr. 03/L-199. Ligji pér Gjykatat. Neni 32.
9 UNDP Kosové. Raporti i Pulsit Publik XI. Maj, 2016. f.4.
1 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
12 |nstituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
3 Raporti vjetor i Agjencisé Kundér Korrupsionit 2016.
14 Raporti vjetor i Agjencisé Kundér Korrupsionit 2016.
15 Raporti vjetor i Agjencisé Kundér Korrupsionit 2016.
& Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
" Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

P = T S =

Page 14 of 51



Kosovo Justice Sector Integrity Scan

veganti, ushtrojné “njékohésisht disa funksione me pagesé jashté orarit té punés.”® Céshtja e
gjyqgtarit gé merr puné té financuara publikisht dhe privatisht derisa &shté duke punuar si gjyqtar
éshté diskutuar né mbledhjen e Grupit Késhillues té NIS 2015, t&é mbajtur né néntor té vitit 2014.
Laura Pula nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka shprehur shgetésimin e saj né lidhje me
angazhimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né ligjérata né universitetet publike dhe private gjaté orarit
té tyre té rregullt té punés.1?

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) shpjegon se gjygtarét ndjehen shumé komod né angazhimin e tyre
né aktivitete jo-gjygésore té cilat jané vazhdimisht nén shqyrtim publik dhe meritojné njé diskutim
dhe analizim té métejshém nése jané té ligishme ose jo.'2° Njé gazetar i Drejtésia né Kosové thoté se
né praktiké nuk ka njé mekanizém pér konfliktin e interesit, pasi qé Kodi nuk éshté specifik pér ¢éshtje
té caktuara (p.sh. orarii punés pér njé gjyqtar).'?! Kjo éshté arsyeja pse ka shumé raste té konfliktit té
interesit té cilat nuk monitorohen dhe nuk raportohen madje as nga Zyra e Prokurorit Disiplinor.

1.7 Ndjekja penale e korrupsionit

Gjyqésori vazhdon té jeté joefektiv né luftén e tij kundér korrupsionit, sipas vlerésimeve té béra nga
organizata ndérkombétare dhe vendore, pérfshiré Komisionin Evropian, Kombet e Bashkuara dhe né
pérgjithési shogériné civile. Né Raportin e Progresit pér Kosoven té vitit 2016, thuhet se lufta kundér
korrupsionit né Kosové éshté né fazé té hershme por gé ka pérparim krahasuar me vitet paraprake.
Né Indeksin e Pérceptimit té Korrupsionit 2016 té publikuar nga Transparency Internacional, Kosova
radhitet e fundit prej vendeve né rajon.?? Kosova éshté notuar me 36 piké dhe tani gjendet né vendin
95 nga 176 vende té botés.'?3 vlerésimi béhet sipas metodologjisé sé Transparency International, qé
béhet né njé shkallé ku 100 piké do té thoté se njé vend ‘perceptohet shumé i pastér’ kurse zero piké
do té thoté ‘perceptohet shumé i korruptuar’.’?* Né Raportin e Progresit pér Kosovén té vitit 2016,
thuhet se Kosova éshté né njé fazé té hershme né luftén kundér korrupsionit por gé ka pérparim né
kété drejtim krahasuar me vitet paraprake.'?® Dénimet e uléta, hedhja poshté e aktakuzave dhe lirimi
i zyrtaréve té larté, déshmon pér shkallén e ulét té luftimit té korrupsionit né vend.?® Eshté pikérisht
mungesa e vullnetit politik pér té ndértuar sistem gjygésor té pavarur dhe me kapacitete té
mjaftueshme arsyeja qé ka dérguar né lufté joefektive ndaj korrupsionit.'?”

Né dhjetor té vitit 2015, éshté ndértuar njé platformé e avancuar digjitale pér pércjelljen e té gjitha
fazave té procedurave penale pér rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimin e organizuar té
profilit té larté duke pérfshiré konfiskimin e pasurisé dhe rastet e konfiskimit. U krijua njé ekip multi-
disiplinar pér té koordinuar né ményré efektive pérpjekjet pér t'u marré me kéto raste. Nga 33 raste
té nivelit té larté aktualisht né sistem, jané paraqitur 21 aktakuza (17 pér korrupsion dhe 4 pér krimin
e organizuar) qé pérfshin 150 té pandehur (pérfshiré njé numér zyrtarésh politiké dhe té larté
publiké). Ka pasur dénime né tri raste pér veprat penale té korrupsionit, duke pérfshiré njé rast
kundér njé prokurori.

Arsyet themelore pse gjyqtarét jané aqg joefektiv jané argumentuar miré nga Instituti Kosovar pér
Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). Atyre (1) u mungojné kapacitetet, dhe (2) hezitojné té
merren me rastet e korrupsionit té cilat jané té sofistikuara dhe pérfshijné udhéheqgésit politiké té
profilit té larté té cilét jané akuzuar pér korrupsion.'?® Deri mé tani, aktgjykimi mé serioz i léshuar nga
Gjykata Themelore ishte né maj té vitit 2013, me té cilin ish-kreu i Task Forcés Anti-Korrupsion, Nazmi
Mustafi, u dénua me 5 vjet burg. Ai u shpall fajtor pér pranimin e njé ryshfeti pér té hedhur poshté

18 Keshilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér - Korrupsion.
Raporti i Ciklit Il. PECK. f. 14.

119 Transparency International-Kosové (TIK). Takimi i Sistemit Kombétar té Integritetit. 19 Néntor 2014.

120 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit Gjygésor. IKD. f. 15.

21 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

122 |nstituti Demokratik i Kosovés. Konferencé pér media. http://www.kdi-kosova.org/index.php?id=229&fg=2
123 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_ 2016

24 Instituti Demokratik i Kosovés. Konferencé pér media. Http://www.kdi-kosova.org/index.php?id=229&fq=2
125 Komisioni Evropian. Raporti i Progresit pér Kosovén 2016. f. 17.

126 Cohu! Qasja né drejtési dhe té drejtat e njeriut. Maj 2016-Maj 2017. f. 39.

127 KIPRED. Analizé e politikave lufta kundér korrupsionit té profililit té larté. 2016. f. 9.

128 Kursani, Shpend. Njé analizé gjithépérfshirése e EULEX-it: Cka mé tutje? Janar 2013, f. 16.
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akuzat né njé hetim qé zhvillohej né vitin 2012.1%°

Eshté roli i institucioneve té& prokurorisé pér té ngritur akuza pér korrupsion né bazé té provave té
besueshme, né ményré gé gjykatat té béjné punén e tyre. Megjithaté, gjykatat jané jo efektive né
praktiké. Eshté raportuar nga IKD-ja se nga janari deri né shtator té vitit 2014 jané& mbyllur vetém 152
nga 599 raste té korrupsionit.3°

Raportet e KGJK-sé jané shumé té gjera dhe nuk ofrojné té dhéna té vecanta pér rastet gé kané té
béjné me korrupsionin. Pérfundimisht, i mbetet shogérisé civile pér té kérkuar informacion té detajuar
personalisht pasi gé ato nuk béhen publike né fagen e internetit. Ata gé jané mé aktiv né vézhgimin e
performancés sé gjygésorit dhe né luftén kundér korrupsionit, pérvec IKD-s&, jané organizatat FOL
dhe Cohu.

Gjyqésori e ka ekspertizén dhe pérvojén pér té nisur reformén pér pérmirésimin e gjendjes.
Megjithaté, tani pér tani nuk ka vullnet politik pér té mundésuar kété. Késhilli Kundér-Korrupsionit, i
formuar né vitin 2012 nga Presidentja, &shté miratuar, megjithaté, puna gé pasoi pér zbatimin e
rekomandimeve té tij Ié shume pér té déshiruar. Deri mé tani, nuk ka rezultate konkrete dhe
perceptimii publikut mbetet skeptik pér rolin e gjygésorit né luftimin e korrupsionit.

129Gashi, Krenar. Kosova: Rangimi dhe rezultatet mesatare té Shteteve né Tranzicion. 2014, f. 331
130 Gashi, Adem & Betim Musliu. Korrupsioni né Kosové. Dhjetor 2014, f. 60.
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2. Prokurori | Shtetit

2.1 Hyrje

Né Kosové, roli i Prokurorit té Shtetit éshté té iniciojé hetime penale, té zbulojé dhe té mbledh prova
dhe informacion, dhe né fund té ngrit aktakuzé dhe ndjek penalisht personat e dyshuar pér vepra
penale.’3! Prokurori i shtetit pérbéhet nga Zyra e Prokurorisé Themelore, Prokuroria Speciale,
Prokuroria e Apelit dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit.3?

Prokuroria Themelore pérbéhet nga Departamenti i Pérgjithshém, Departamenti pér té Mitur dhe
Departamenti pér Krime té Rénda.'** Cdo rast qé pérfshin ¢éshtjet komerciale dhe administrative
duhet té caktohet brenda departamentit té pérgjithshém té Prokurorisé Themelore.***Kjo zyré éshté
themeluar né shtaté komunat mé té médha: Prishting, Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Mitrovicé, Pejé, dhe
Prizren.1®

Prokuroria e Apelit pérbéhet nga Departamenti i Pérgjithshém, Departamenti pér té Mitur dhe
Departamenti pér Krime té Rénda.'3® Ajo éshté themeluar pér té vepruar pér Gjykatén e Apelit me seli
né Prishtiné.’3” Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit ka juridiksion ekskluziv mbi rastet e shkallés sé treté né
Gjykatén Supreme, rastet gé pérfshijné mjetet e jashtézakonshme juridike apo ndonjé rast tjetér né
Prokurori.'3® Ajo éshté gjithashtu pérgjegjése pér menaxhimin e prokurorit té shtetit dhe miratimin e
rregullave dhe vendimeve pér rregullimin e brendshém té sistemit prokurorial.*3® Pérvec késaj,
ekziston edhe njé Prokurori Speciale, e cila pérbéhet nga dhjeté (10) prokuroré té cilét kané
kompetencé ekskluzive pér rastet mé té ndérlikuara dhe mé té rrezikshme qé pérfshijné terrorizmin,
gjenocidin, krimet e luftés, konfliktet e armatosura, krimin e organizuar dhe pastrimin e parave.'4°

2.2 Burimet

Korniza ligjore

Legjislacioni né pérgjithési éshté gjithépérfshirés né sigurimin e pagave té pérshtatshme, kushteve té
punés dhe politikave té mandatit pér prokuroré. Ai pércakton njé hierarki té institucioneve dhe
pagave té prokurorisé.**! Né gershor té vitit 2015, Ligji pér Prokurorin e Shtetit dhe Ligji pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés (KPK) jané ndryshuar dhe plotésuar. Nga geveria kérkohet pér té siguruar
fonde té pérshtatshme pér prokurorin e shtetit pér té kryer rolin e tij.*> Megjithaté, ligji nuk kérkon
gé njé pjesé té caktuar e buxhetit publik té& ndahet pér prokurorin e shtetit.

Buxheti hartohet dhe propozohet nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe i dérgohet Kuvendit té
Kosovés pér miratim.** Pasi gé ai té diskutohet dhe miratohet, KPK éshté pérgjegjése pér menaxhimin
e buxhetit, pér mbikéqyrjen e shpenzimeve, ndarjen e fondeve dhe mbajtjen e pasqgyrave té sakta
financiare.'* Sipas ndryshimeve té béra né ligj, KPK éshté shumé mé i pavarur. Nga KPK nuk kérkohet

131 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 4. f. 2.

132 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-034. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Prokurorin
e Shtetit. Neni 14. f. 4.

133 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 14. f. 4.

134 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 14. f. 5.

135 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 15. f. 5.

136 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 14. f. 5.

137 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 17. f. 6.

138 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 11. f. 3.

139 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 11. f. 3.

140 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 27. Ligji Nr. 03/L-052. Ligji pér Prokuroriné Speciale. Neni 3. f. 2.

141 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 1. f. 2.

142 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 31. f. 10.

143 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-035. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés. Neni 13. f. 6.

144 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-035. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés. Neni 13. f. 6.
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mé pér té kérkuar nga geveria qé té miratojé buxhetin pérpara dérgimit né Kuvend dhe Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit (KPSH) nuk duhet mé té provojé mbéshtetjen administrative pér Késhillin, si¢
éshté rregulluar né legjislacionin e méparshém.

Prokurorét emérohen me mandat té pérhershém, pérveg nése ata jané shkarkuar pér shkak té
dénimit pér njé vepér penale té réndé.'* Pagat e tyre jané té ngjashme me pagat e gjyqtaréve.
Kryeprokurori i Shtetit e ka pagén si té Kryetarit té Gjykatés Supreme.*® Kryeprokurori i Prokurorisé
Speciale merr pagé ekuivalente me 95 pér gind té pagés sé Kryeprokurorit té Shtetit. Prokurorét
marrin pagé ekuivalente me 90 pér gind té pagés sé Kryeprokurorit té Shtetit. Kryeprokurori i
Prokurorisé sé Apelit paguhet me pagé ekuivalente me até té Kryetarit té Gjykatés sé Apelit.**” Pér ¢do
aktivitet jashté punés sé rregullt (p.sh. ligiérimi dhe trajnimi), prokurori do té paguhet vetém 25 pér
gind té pagés sé tij bazé.1*®

Ligji gjithashtu pércakton njé dispozité té réndésishme ligjore kundér uljes sé té ardhurave té
prokuroréve, né nenin 21, ku thoté se paga e prokurorit nuk do té ulet gjaté mandatit té tij/ saj,
pérveg nése ka sanksione disiplinore té shqgiptuara nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK).14° Pasojat e
tilla mund té ndodhin né qofté se ka njé rast té shkeljeve pér té cilat KPK-ja inicion njé masé
disiplinore té uljes té pérkohshém té njé pagé deri né 50 pér gind.'*®

Gjendja faktike

Pavarésisht kornizés ligjore, burimet ekzistuese financiare, njerézore dhe infrastrukturore té
prokurorit té shtetit jané minimale pér té kryer me efektivitet detyrat e veta. Buxheti i KPK-sé pér
2017 éshté 9,483,682.%% Krahasuar me vitin e kaluar ku shuma e ndaré pér KPK-né pas rishikimit té
buxhetit ishte 8,327,478,%%2 né 2017 buxheti pér KPK-né éshté rritur pér 1,156,202 euro. Shuma e
buxhetit e ndaré pér KPK-né né vitin 2017 paraget 0.47% té buxhetit té shtetit.

Duke pasur parasysh buxhetin e vogél, prokurorét vazhdojné té punojné né ndértesa té vjetra, pa
hapésiré té mjaftueshme pér zyré dhe pajisje adekuate.'® Si shembull ekstrem, Prokuroria Themelore
né Mitrovicé punon né njé zyré me mé pak se 40 metra katroré.'>*

Pér pérmirésimin e kushteve, BE-ja dhe geveria e kané bashké-financuar njé projekt prej 30 milion
eurosh pér ndértimin e Pallatit t& Drejtésisé. *>Pallati do té& akomodoj mé shumé se 1000 anétaré té
stafit nga 12 institucione té ndryshme gjygésore.’>® Megjithaté, ky projekt nuk ka shkuar sipas planit
dhe sigurisht se nuk ndikojné né punén e prokurorit né nivel rajonal/lokal. U deshén gati katér vjet pér
t'u pérfunduar dhe pas futjes sé tij né pérdorim jané paraqitur probleme té shumta: tualetet jo-
funksionale, mungesa e ngrohjes dhe ajrit té kondicionuar, si dhe probleme teknike me ashensoré.
Pasi gé shpenzimet jané mé té larta pér té udhétuar njé distancé prej 4 kilometra deri né ndértesén e
re qé gjendet né periferi té Prishtinés, té punésuarit do té ballafagohen me véshtirési financiare.

157

Buxheti relativisht i vogél e bén té véshtiré pér KPK-né gé té kompensoj shpenzimet e udhétimit, dhe
mé e réndésishmja, qé té punésoj prokuroré dhe personel shtesé. Né fund té vitit 2016 numri i
prokuroréve né Prokurorin e Shtetit ishte 171.%¥Numri i prokuroréve né vitin 2017 éshté 201%°, nga

145 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 109, f. 39.

146 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 21. f. 7.

147 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 21.f. 7.

148 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-034. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Prokurorin
e Shtetit. Neni 25., f. 7.

149 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 21.f. 7.

%0 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 27. f. 12.

51 Ligji pér Buxhetin e Republikéssé Kosovés pér vitin 2017. Tabela 3.1. f.48

152 Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-071 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2016. Tabela 3.1. .36
153 Mustafa, Ariana Q., Pérmbushja e kérkesave té BE-sé né fushén Kundér —Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. KIPRED.
Néntor 2014, f. 13.

154 Syla, Shyqgri. Kryeprokurori. Zyra e Prokurorisé Themelore né Mitrovicé. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Konferenca: Publikimi
i Raportit pér Korrupsionin né Kosové. 8 Prill 2015.

155 EULEX. http://www.eulex-kosovo.eu/en/news/000302.php [shikuar mé 17 mars 2015].

156 EULEX. http://www.eulex-kosovo.eu/en/news/000302.php [shikuar mé 17 mars 2015].

157 Koha Ditore. http://koha.net/?id=27&I=44939 [gasur mé 17 mars 2015].

18 Raporti i punés 2016, Prokurori i shtetit. f.7.

159 Intervisté me Lavdim Krasnigin, Drejtor i Sekretariatit KPK. 2017
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té cilét 14 jané prokuroré serb si rrjedhojé e Marréveshjes sé Drejtésisé, té arritur né Brukseli né 10
shkurt 2015. Né ndérkohé né proces té rekrutimit jané edhe 18 prokuroré té rinj.1®° Sipas KPK-s&, me
pérfundimin e rekrutimit té kétyre 18 prokuroréve do té arrihet numri i mjaftueshém i prokuroréve
pér nevojat e sistemit. Numri i bashképunétoréve profesionalé éshté shumé i ulét. Jané gjithsej 10
bashképunétoré profesional né téré sistemin.®?

Si rezultat, shpeshheré prokurorét jané té zéné me detyra teknike dhe jo me pérmbajtjen e njé rasti.
Cka éshté edhe mé keq, prokuroréve u mungojné aftésité dhe pérvoja. Aktakuzat e tyre né pérgjithési
jané té shkruara dobét dhe nuk jané mé té gjata se njé fage.®? Dhe, sipas GLPS, nése béhet fjalé pér
¢éshtje mé komplekse qé pérfshin tregtiné ndérkombétare ose korrupsionin, ata nuk jané té
specializuar pér té pérgatitur 1éndén.1%3

Kufizimet themelore financiare, pavarésisht se a kané té béjné me pagesé shtesé pér shpenzimet e
udhétimit ose me pagat e prokuroréve, tregojné se Késhilli nuk ka autoritet né vendimmarrje. Cdo vit
Qeveria merr vendim pér ndarjen e mjeteve financiare pér kompensimin e shtesave té
kryeprokuroréve dhe prokuroréve té krimeve té rénda dhe pér té mitur me kérkesé té Prokurorisé
Speciale pérmes Késhillit Prokurorial .64

Megjithaté, viteve té fundit ka pasur shumé mundési té trajnimit té ofruara nga organizatat vendore
dhe ndérkombétare, gé né shumé raste pérfshinin krimet mé té specializuara. Akademia e Drejtésisé
(ish-Instituti Gjygésor i Kosovés) ka gené aktiv né zhvillimin e programeve dhe aktiviteteve té trajnimit
pér gjyqtaré dhe prokuroré. Programi i trajnimit mbulon shumé tema gé nga menaxhimi dhe
planifikimi i rasteve deri te rastet mé té specializuara studimore, té tilla si dhuna né familje apo deli-
kuenca e té miturve. IGJK ka raportuar se aktivitetet e trajnimit jané rritur nga 70 né vitin 2011 dhe
110 né vitin 2014, né 115 né vitin 2015.%6°

2.3 Pavaresia

Korniza ligjore

Kushtetuta kérkon gé prokurorét®® té jené té pavarur dhe té paanshém né ushtrimin e funksioneve té
tyre.*®” Prokurorét emérohen me mandat té pérhershém dhe atyre u ndalohet t'i bashkohen ndonjé
aktivitete apo partie politike.*®® Roli i KPK-sé& éshté té ruaj njé pavarési té tillé.*®*Né ¢do rast kur
kryejné detyra ose shérbime té tjera qé mund té ndikojné né pavarésiné e tyre, prokurorét mund té
cilésohen se jané né mos pajtueshméri me ushtrimin e funksionit té prokurorit.}’® Kodi Penal gjithash-
tu vé theksin né shmangien e ndikimit té tepruar né caktimin e rasteve.'’! Pér ¢cdo ¢éshtje té sigurisé
personale, sic &shté frikésimi gjaté procedurés penale'’? ose sulmi ndaj njé prokurori gjaté kryerjes sé
detyrave zyrtare 73, kryesi dénohet me burgim deri né tre vjet.

174

KPK-ja éshté institucion i pavarur'’® pérgjegjés té “rekrutoj, propozoj, ngris né detyré, trajnoj,

% Intervisté me Lavdim Krasniqin, Drejtor i Sekretariatit KPK. 2017

61 Intervisté me Lavdim Krasnigin, Drejtor i Sekretariatit KPK. 2017

62 |nstituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

83 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

164 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_s%C3%AB_147-
t%C3%AB_t%C3%AB_Qeveris%C3%AB_s%C3%AB_Republik%C3%ABs_s%C3%AB_Kosov%C3%ABs_2017.pdf

185 |nstituti Gjygésor i Kosovés. Raporti Vjetor i Punés. 2015, .21

166 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 109, f. 39.

167 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 106, f. 37.

168 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 26. f. 9.

169 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 110, f. 40.121

170 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 26. f. 8.

71 Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré. 31 Korrik 2012, f. 7.
http://www.kgik-ks.org/ repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf [Qasur mé 20 Mars 2015].

172 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 19. Kodi Nr. 04/L-082. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Neni 395. f. 126.
173 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 19. Kodi Nr. 04/L-082. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Neni 410. f. 130.
74 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 110, f. 40.

1
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transferoj, rieméroj dhe disiplinoj prokurorét.”*’> Pérbérja e tij u zgjerua dhe u reformua sipas
ndryshimeve té béra né Ligj né gershor té vitit 2015. Késhilli ka 13 anétaré dhe éshté shumé mé
pérfagésues. Dhjeté (10) anétaré emérohen nga secila prokurori, duke pérfshiré njé (1) nga zyra e
prokurorit té shtetit, shtaté (7) nga prokurorité themelore, njé (1) nga zyra e prokurorisé sé apelit, dhe
njé (1) nga prokuroria speciale.’®

Tre (3) anétarét e mbetur vijné nga sektoré té tjeré. Ata pérfshijné njé avokat gé emérohet nga Oda e
Avokatéve, njé profesor nga Fakulteti Juridik, dhe njé pérfagésues nga shoqéria civile.!’” Pér ndryshim,
Ministri i Drejtésisé nuk éshté mé anétar i KPK-sé sic ishte rasti deri né gershor 2015. Té tre anétarét
jo-prokuroré duhet té zgjidhen me shumicé votash né Kuvendin e Kosovés. Né Ligjin e ndryshuar,
kérkesa e re pér pérfagésuesit e shoqérisé civile éshté qé ai/ajo duhet té keté pérvojé pune ligjore
prej mé shumé se pesé (5) vitesh, té mos keté gené anétar ose né proces té anétarésimit né ndonjé
parti politike né tri (3) vitet e fundit dhe té keté mbéshtetjen e mé shumé se pesé (5) OSHC-ve.'”®

Prokurorét emérohen, riemérohen dhe shkarkohen nga Presidenti i Kosovés pas propozimit té
Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK).*”® KPK duhet té propozojé kandidatét né bazé té merités dhe né
ményré transparente duke marré parasysh baraziné gjinore dhe pérbérjen etnike.*®® Megjithaté, né
prill té vitit 2015, Presidentja éshté kritikuar réndé sepse iu deshén gati dy muaj pér té miratuar
Kryeprokurorin e ri té Shtetit. Pér mé tepér, KPK né bashképunim me Akademiné e Drejtésisé® duhet
té vendosé standardet pér rekrutimin, organizimin dhe reklamimin e provimeve pérgatitore pér
aplikantét e interesuar dhe té kualifikuar.®? Késhilli né fillim e bén publike shpalljen dhe mé pas
zhvillon dhe zbaton procedurat pér rekrutimin dhe nominimin e kandidatéve. 83

Ligji kérkon gé kandidatét té plotésojné kriteret e méposhtme qé té fitojné té drejtén e aplikimit: té
jené shtetas dhe banoré té Kosovés, té kené diplomé té vlefshme né [émin e drejtésisé, té kené dhéné
provimin e jurisprudencés dhe provimin pérgatitor, té jené me reputacion dhe integritet té larté
profesional, té kené té kaluar té pastér kriminale dhe té paktén 3 vite pérvojé né fushén juridike, dhe
té kalojné procesin e vlerésimit.'® Pérveg kualifikimit minimal, ekzistojné disa kérkesa specifike pér
prokuroré té caktuar shtetéroré né lidhje me vitet e pérvojés sé punés. Pér shembull, pér Prokuroriné
Themelore kérkohen tri (3) vite pérvojé ligjore, katér (4) vite pér Prokuroriné e Apelit, pesé (5) vite pér
Prokuroriné Speciale, dhe gjashté (6) vite pér Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit.

Prokurori i shtetit emérohet pér tri vjet dhe riemérohet deri né pensionim, pérveg nése ai/ajo
shkarkohet pér shkak té dénimit pér vepér té réndé penale ose pér moskryerje té detyrés.'8® pér kété
arsye, siguria e vendit té punés nuk éshté problem né gofté se pérfundon me sukses procesi i
riemérimit. Sa i pérket bérjes sé karrierés, nuk ka mekanizma qé rregullojné ngritjen né pozité bazuar
né merita dhe performancé té miré. Pérvec késaj, Kryeprokurori i Shtetit emérohet nga Késhilli pér
shtaté (7) vjet, pa mundési riemérimi. Kryeprokurori emérohet pér katér (4) vite, me mundési té
emérimit vetém edhe pér njé mandat tjetér.®’

175> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 1. 29 Tetor
2010, f. 1.

76 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-035. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés. Neni 3. f. 2.

77 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-035. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés. Neni 3. f. 2.

178 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-035. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés. Neni 3. f. 2.

7% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 19. f. 9.

180 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 110, f. 40.

181 Ligji pér Akademiné e Drejtésisé Neni 29.7

182 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 4. f. 2.

183 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 17. f. 8.

184 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-034. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Prokurorin
e Shtetit. Neni 19. f. 5.

185 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 17. Ligji Nr. 05/L-034. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Prokurorin
e Shtetit. Neni 20. f. 6.

186 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 109, f. 39.

187 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 20. f. 9.
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Gjendja faktike

Né praktike, geveria dhe udhéheqésit politik vazhdimisht ushtrojné ndikim né aktivitetet dhe
vendimet e prokurorit té shtetit. Né vitet e fundit, buxheti i Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK)
pércaktohej nga qeveria dhe rendi i dités kontrollohej nga Ministri i Drejtésisé, i cili ishte anétar i
Késhillit. Si zhvillim pozitiv, kjo nuk éshté mé késhtu, pasi gé dispozitat ligjore gé jané miratuar né
gershor 2015 nuk kérkojné gé geveria té miratoj buxhetin pér gjygésorin dhe ministri nuk éshté mé
anétar i Késhillit.

Kércénimet e geverisé dhe kérkesat né publik kundér Késhillit ilustrojné ndérhyrjen e saj né
vendimmarrje. Njé vendim i muajit mars 2015 pér té mos miratuar pagesén shtesé prej 800 eurosh
pér prokurorét specialé pérshkruan autoritetin e geverisé mbi prokurorin e shtetit.'®® Si rezultat i
késaj, Késhilli do té detyrohet té paguajé prokurorét specialé nga buxheti i vet, cka né fund do té ¢oj
né deficit buxhetor. Kjo mund té démtoj géndrueshmériné financiare duke e béré té pamundur pér
Késhillin gé té rekrutoj dhe mbaj prokuroré profesionisté.

Eshté e véshtiré té matet thellésia e ndikimit politik né prokurorin e shtetit. Mungesa e iniciativés pér
té ngritur aktakuza pér korrupsion ndaj zyrtaréve té rangut té larté, mund té sugjeroj se politika ka
ndikim né sistemin prokurorial. Vonesat dhe diskrecioni né hetimin e kontratave té médha geveritare
ndoshta mund té vértetojné njé pretendim té tillé. Pér shembull, ka pasur afera qé pérfshinin
kontratén prej njé miliardé eurosh pér ndértimin e 80 km autostradé nga Merdare deri né Vérmicé, e
cila deri mé tani nuk éshté sqaruar (pér dy vite) as nga EULEX-i e as nga prokurori i shtetit.

Kontrata e autostradés ka “indikacione” té mjaftueshme té korrupsionit dhe éshté kontestuar
publikisht nga ish-kreu i Njésisé pér Ekonomi i Zyrés Civile Ndérkombétare, z. Andrea Capussela. Ai
shpjegon se kostoja e ndértimit té autostradés nuk ka arsyeshméri ekonomike; kostoja e saj pér-km
éshté diku mes 40 deri 50 pér gind mé e larté se mesatarja e BE-sé e llogaritur nga Gjykata Evropiane
e Auditoréve.'® Cka éshté edhe mé keq, cmimi qé i éshté paguar konzorciumit u rrit nga oferta
fillestare prej 400 milioné eurosh pér 102 km né ¢cmimin pérfundimtar prej 838 milion euro pér 77.4
km; kostoja e pérgjithshme, duke pérfshiré shpronésimin dhe shpenzimet e tjera periferike, arriti né
1.13 miliardé euro.’®°

2.4 Transparenca

Korniza ligjore

Né pérgjithési ekziston legjislacioni né lidhje me transparencén e prokurorit té shtetit. Klauzola pér
marrédhéniet me publikun né Ligjin pér Prokurorin e Shtetit éshté ndoshta dispozita kyce e cila kérkon
qé prokurori i shtetit té informojé publikun pér aktivitetet e tij.**! Dispozita mé té garta jané dhéné né
Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike i cili garanton té drejtén e ¢do personi fizik dhe juridik té keté
gasje né dokumentet e mbajtura, té hartuara apo té pranuara nga institucionet publike.?

Sa i pérket Késhillit Prokurorial té Kosovés, sipas ligjit t& méparshém, KPK-ja éshté dashur ti raportoj
Kuvendit, Presidentés/it, edhe publikut. Né ndryshim plotésimin e Ligjit pér KPK-né éshté fshiré
dispozita gé pércaktonte gqé KPK-ja duhej ti raportonte Kuvendit dhe Presidentés/it, tash me ligj
pércaktohet gé KPK duhet té béjé raportim para publikut pér zbatimin e objektivave té saj ¢cdo gjashté
(6) muaj.1® Megjithaté, ekzistojné disa zbrazétira ligjore né legjislacionin dytésor. Pér shembull, né
Kodin e Etikés thuhet se prokurorét “mund” té kené komunikim aktiv me publikun (neni 3).1% Fjala
“mund” duket mjaft e buté dhe kjo nénkupton se éshté né diskrecionin e prokurorit té shtetit pér té
zgjedhur nése ai do té jeté transparent pér publikun ose jo. Sigurisht, ka pérjashtime nga kjo rregull,

188 Kajtazi, Vehbi. Pagat e prokuroréve specialé pa shtesat prej 800 eurosh. Koha Ditore. 27 Mars 2015, f. 2.

189 Capussela, Andrea L. Korrupsioni, Propaganda dhe Interesi Publik. Koha Ditore. 6 Tetor 2014.

190 Capussela, Andrea L. Korrupsioni, Propaganda dhe Interesi Publik. Koha Ditore. 6 Tetor 2014.

191 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-225. Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Neni 10., f. 3.

192 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 88. Ligji Nr. 03/L-215. Ligji pér Qasjen né Dokumente Publike. Neni 1. f. 1.
193 Ligji nr. 05/1-035 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/1-224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 4.1.33.

194 Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré., f. 3. http://www.kgjk-ks.or

repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf [Qasur mé 20 Mars 2015].
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vecanérisht né dhénien e informacionit gjaté hetimit té njé veprimtarie kriminale ose gjaté
procedurave disiplinore.1%

Mbledhjet e Késhillit duhet té jené té hapura. Rendi i dités duhet té publikohet té paktén 48 oré para
mbledhjes.'% Késhilli mund té mbaj mbledhje té mbyllur né qofté se do té diskutohet pér ndonjé nga
céshtjet né vijim: sekreti zyrtar shtetéror, ¢éshtjet e personelit, vlerésimet e performancés,
informacionet konfidenciale mbi pronésing, hetimi gé jané né vazhdim e sipér, dhe ¢do informacion
gé do té mund té ishte shkelje e njé ligji.!®” Kryetari duhet té shpjegojé té gjitha arsyet dhe me
shumicé té votave té vendosé dhe té justifikojé pse mbledhja éshté mbajtur e mbyllur.%®

Nga KPK-ja gjithashtu kérkohet gé té béj publike rregullat e procedurés pér funksionimin dhe
zgjedhjen e Késhillit.**® Késhilli gjithashtu duhet té ofrojé dhe té botojé informacionet dhe té dhénat
statistikore pér sistemin prokurorial.2®® Megjithaté, ligji nuk specifikon se si dhe ku duhet té béhen
publike té gjitha kéto informacione, pasi gé nuk ka dispozita ligjore (si né sistemin gjygésor) gé
kérkojné nga institucionet e prokurorisé gé té kené njé fage té internetit. Megjithaté, té gjitha
dokumentet e detyrueshme gé duhet té publikohen né fagen e internetit rregullohen me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike (neni 16)?°* dhe ato pérfshijné: misionin dhe vizionin, dokumentin
strategjik, legjislacionin themelor, veprimtariné publike dhe informatat kontaktuese.

Pérveg késaj, prokurorét jané té detyruar té deklarojné pasurité e tyre dhe t'i véné ato ¢do vit né dis-
pozicion té Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK), pasi qé ata konsiderohen zyrtaré té larté
publiké. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké
pércakton kushtet dhe procedurat ligjore pér prokurorét gé t’ia raportojné Agjencisé pronén, té
ardhurat dhe dhuratat e tyre.?%? Kéto mund té pérfshijné pasurité e patundshme, pronén né vleré prej
mé shumé se 5,000 eurosh, aksionet né shoqgéri tregtare, letrat me vleré, dhe kursimet né banka dhe
institucione té tjera financiare, detyrimet financiare dhe té ardhurat vjetore.?%

Prokurorét e kané té ndaluar té kérkojné ose pranojné dhurata apo favore té tjera té cilat mund té
kené ndikim né ushtrimin e detyrave té tyre.?%* Pérjashtim béjné vetém dhuratat protokollare apo té
rastit té sjella nga pérfagésuesit dhe organizatat e huaja gjaté ndonjé vizité apo ngjarje. Pasi té
regjistrohen, kéto dhurata protokollare automatikisht béhen proné e institucionit.?%> Mos raportimi i
pasurisé sé tyre dhe deklaratat e rreme né Agjenciné Kundér Korrupsionit klasifikohen si vepér penale
né bazé té Kodit Penal té hyré né fugi né janar té vitit 2013.2%

Gjendja faktike

Né praktiké, publiku nuk ka gasje té ploté né informacionet mbi aktivitetet dhe vendimet e marra nga
prokurori i shtetit. Fagja e internetit e Késhillit nuk éshté gjithépérfshirése né ofrimin e raporteve té
pérgjithshme mbi vendimet e tij dhe statistikat. Pérvec raporteve tremujore té prokurorive té
ndryshme té cilat nuk jané té pérditésuara, nuk ka pothuajse asnjé raport mbi punén, shpenzimet, dhe

195 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 88. Ligji Nr. 03/L-215. Ligji pér Qasjen né Dokumente Publike. Neni 12. f. 5.
19 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 12. f. 6.
197 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 12. f. 6.
198 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 12. f. 6.
199 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té& Kosovés. Neni 4. f. 3.

200 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 4. f. 2.

201 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 88. Ligji Nr. 03/L-215. Ligji pér Qasjen né Dokumente Publike. Neni 16. f. 6.

202 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 1. f. 1.
203 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 5. f. 3.
204 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 11. f. 5.
205 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-050. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
té Zyrtaréve té Larté Publik dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té gjithé Zyrtaréve Publik. Neni 11. f. 5.
206 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit té Drejtésisé. IKD. Mars 2014, f. 17.
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strategjiné.?” Ndérkohé, fagja e internetit e prokurorit té shtetit éshté mé funksionale dhe ofron in-
formacione dhe raporte mbi aktivitetet dhe punén e prokurorit.?%®

Késhilli duhet té jeté mé transparent né praktiké pasi gé ka tre (3) anétaré gé vijné nga sektoré té
ndryshém, duke pérfshiré shogériné civile, odén e avokatéve dhe akademiné. Cdo anétar éshté
pérgjegjés pér té ndaré informacion me kolegét e tij jashté Késhillit.2%° Megjithaté, kjo nuk ka gené
gjithmoné késhtu. Pér shembull, anétari i Késhillit gé pérfagéson shogériné civile &shté kritikuar pér
mos konsultim me shogériné civile pér asnjé céshtje.?!% Njé pjesé e problemit né mesin e shumé té
tjeréve éshté mungesa e rregullave dhe procedurave pér emérimin e njé pérfagésuesi té shoqgérisé
civile dhe mbaijtjen e tij/saj pérgjegjés ndaj atyre gé e kané zgjedhur até.?!!

Pértej rolit té Késhillit, prokurori i shtetit éshté i mbyllur dhe hierarkik. Jané vetém tre zédhénés qé
pérfagésojné Zyrén e Késhillit, kryeprokurorin e shtetit dhe prokurorin special, qé té gjithé jané né
Prishtiné. Roli i zédhénésit éshté vendimtar né informimin e publikut, pérndryshe béhet e véshtiré pér
té gjithé zyrén e prokurorit té shtetit qé té ndaj informacionet vetém kur i kérkohet. Né shumeé raste,
kjo éshté njé ¢céshtje e zakonit té punés dhe jo e synimit té keq pér té fshehur informacionet nga pub-
liku. Emérimi i njé zédhénési pér secilén zyré mund té jeté njé zgjidhje pér kété problem.

Nése lihen ménjané géshtjet e Késhillit me fagen e tij té internetit dhe legjitimitetin e brendshém, ka
shenja té progresit. Né pérgjithési, si K&shilli ashtu edhe prokurori i shtetit jané béré mé transparent
pér mediat dhe shogériné civile. Ata rregullisht japin deklarata pér shtyp dhe japin informacione, sipas
kérkesés.?*2 Késhilli ka marré shumé iniciativa né partneritet me shogériné civile. Né dhjetor té vitit
2013, Késhilli ka nénshkruar njé Memorandum té Mirékuptimit (MiM) me Institutin e Kosovés pér
Drejtési (IKD) pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té planit té veprimit pér luftén kundér kor-
rupsionit.?!3 Deri tani, partneriteti i tillé éshté déshmuar té jeté i suksesshém, jashtézakonisht i
vlerésuar nga Késhilli Prokurorial dhe ai Gjygésor né njé konferencé té organizuar né prill té vitit
2015.24

Pastaj, prokurorét e raportojné pasuriné e tyre né Agjenciné Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK) i cili i
vé ato né dispozicion té publikut. Deri tani, AKK nuk ka raportuar ndonjé problem né lidhje me
deklarimin e pasurive nga prokurorét. Né vitin 2016, 100% e prokuroréve kané deklaruar pasuriné e
tyre né AKK.?*> Megjithaté, éshté e véshtiré pér té gjykuar saktésiné e informacionit, pasi qé Agjencia
nuk i heton dhe nuk i krahason ato né ményré aq té detajuar me regjistrat e institucioneve tjera.

2.5 Llogaridhénia

Korniza ligjore

Legjislacioni gé rregullon pérgjegjésiné e prokurorit té shtetit éshté gjithépérfshirés. Kushtetuta i jep
autoritet Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) pér té iniciuar veprime disiplinore né ményrén e para-
shikuar me ligj,2%® duke mbajtur prokurorin pérgjegjés pér ¢do sjellje té kege apo shkelje né vendim-
marrjen e tyre. Sjellja e pahijshme éshté pérkufizuar né Kushtetuté si vepér penale ose moskryerje e
detyrés.?Y Ekzistojné dy institucione gé zhvillojné procedurat disiplinore, Zyra e Prokurorit Disiplinor
(ZPD) dhe Komisioni Disiplinor. Né fund té vitit 2016, Ministria e Drejtésisé ka filluar punén né pro-
jektligjin pér pérgjegjésiné disiplinore té gjygtaréve dhe prokuroréve e cila synon reformimin e

207 Kosovo Prosecutorial Council (KPC). http://www.kpk-rks.org/StatisticsAndReports/PerformanceStatistics [Qasur né 7 Maj
2015].

208 prokurori i Shtetit. http://www.psh-ks.net/?page=1,1 [Qasur mé 7 Maj 2015].

209 KDI, Raporti i Sistemit Kombétar té Integritetit, Qershor 2016

210 Konferencé. BIRN. 2 Prill 2015.

211 Konferencé. BIRN. 2 Prill 2015.

212 |nstituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
2Bhttp://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1515.2013 Memorandum_of Understanding KPC-KLI.pdf [Qasur mé 23 Prill
2015].

214 |nstituti i Kosovés pér Drejtési. Konferencé: Publikimi i Raportit pér Korrupsionin né Kosové. 8 prill 2015.

215 Agjencia Kundér Korrupsionit. Raporti Vjetor 2016. f.15.

216 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 110, f. 40.

217 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 109, f. 39.
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mekanizmave disiplinoré né sistemin gjyqésor dhe prokurorial. Zgjedhjet e jashtézakonshme té
pérgjithshme né gershor té vitit 2017 kané shkaktuar vonesa né finalizimin e projektligjit. Nevoja pér
hartimin e njé ligji té tillé éshté paraparé edhe né Raportin e Progresit pér Kosovén té vitit 2016.

ZPD éshté institucion i veganté dhe i pavarur i zgjedhur nga KGJK dhe KPK, pérgjegjés pér hetimin e
gjygtaréve dhe prokuroréve kur ka njé ankesé té arsyeshme ose dyshim pér sjellje té pahijshme.?®
ZPD ka té drejté té hetojé té gjitha ¢éshtjet dhe nga provat e marra té vendosé nése do t'i paragesé
masa disiplinore Komisionit Disiplinor.?*® ZPD pérbéhet nga drejtori, késhilltarét, inspektorét dhe stafi
menaxhues té cilét jané pérgjegjés pér té raportuar ¢do vit mbi aktivitetet dhe shpenzimet e tyre né
KGJK dhe KPK.229 Buxheti i ndaré pér ZPD-né né vitin 2017 éshté 230,170 dhe administrohet nga
Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés. KPK-ja nuk ka autoritet ligjor pér té kufizuar ose pér té
drejtuar ndryshe shpenzimet dhe as pér té ri-shpérndaré buxhetin.??

Komisioni Disiplinor i KPK-sé pérbéhet nga tre (3) anétaré té eméruar nga Késhilli.??2 Komisioni merr
vendimin pérfundimtar nése do té shqgiptojé sanksione apo jo né pérputhje me rregullat dhe proce-
durat e pércaktuara pér procedurat disiplinore.??* Masat disiplinore g& mund té shgiptohen nga
Komisioni pérfshijné gortimin, uljen e pérkohshme té pagés dhe uljen né detyré apo propozimin pér
shkarkimin e prokurorit.??* Ankesa kundér Komisionit Disiplinor mund té dorézohet né KPK brenda 15
ditésh nga marrja e vendimit pérfundimtar.?? Diskrecionet ligjore qé justifikojné njé ankesé pérfshijné
njé shkelje té ligjit apo té ndonjé procedure disiplinore dhe déshmité e gabuara apo jo té plota.?%®

Gjendja faktike

Késhillat jané kritikuar si jo té pérgjegjshém né hetimin e ankesave dhe shqgiptimin e sanksioneve. Njé
pjesé e problemit éshté se Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (ZPD) i mungojné burimet njerézore pér té
kryer hetime pér cdo shkelje té sjelljes nga njé prokuror.??” Né njé opinion té pérbashkét té shprehur
nga Kryetari i KGJK-sé dhe Kryetari i Gjykatés Supreme, inspektoréve té ZPD-sé, pérvec se ju mungon
pérvoja juridike dhe hetuese, ata as gé e kané idené se ¢cka ndodh brenda gjykatave ose
prokurorive.??® Sipas IKD-s&, numri i vogél i inspektoréve nuk éshté i mjaftueshém pér té hetuar mbi
130 prokuroré dhe 350 gjyqtaré.?®

KPK-ja duket e térhequr nga roli i saj né sigurimin gé prokurorét té ushtrojné funksionin e tyre né
ményré profesionale dhe té paanshme. Né praktiké, sipas njé ish-anétari té KPK-s&, Késhilli éshté mé
sé paku aktiv né vlerésimin dhe sanksionimin e prokuroréve.?3® Duket se KPK-ja ka problemet e veta té
brendshme, si¢ ishte rasti gjaté procesit zgjedhor pér emérimin e Kryeprokurorit té ri té Shtetit. Ka
gené njé grup i fushatave denigruese politike dhe konflikteve né mes té anétaréve té Késhillit, té cilat
u béné publike, p.sh. ankesat e hidhura né lidhje me pérvojén e kaluar dhe legjitimitetin.?3! Si pasojé,
sipas njé ish-anétari té KPK-sé, té gjitha pérpjekjet e béra né tri vitet e fundit pér té krijuar njé Késhill
té afté dhe té pavarur, jané hedhur poshté.?*?

Pérderisa ankesat i paragiten ZPD-sé&, vetém njé numér i vogél i prokuroréve jané ndéshkuar. Asnjé
nga ndéshkimet nuk jané pér shkak té performancés sé dobét, pér shembull, kur njé prokuror nuk i jep
prioritet dhe nuk ngrit aktakuza pér rastet e korrupsionit. Né Pérveg késaj, ZPD éshté e ngadalshme
dhe e mbyllur né léshimin e vendimeve té saj pérfundimtare pér publikun dhe palét e pérfshira pér
até se a éshté ndéshkuar ndonjé prokuror apo jo nga Komisioni Disiplinor. Komisioni Disiplinor gjaté

218 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 33. f. 13.
219 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 35. f. 14.
220 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 36. f. 14,
221 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 39. f. 16.
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222 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 23. f. 11.
j
j
j
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’23 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 25. f. 11.
224 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 27., f. 12.
225 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 29. f. 12.
226 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 83. Ligji Nr. 03/L-224. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Neni 30. f. 13.
7 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit té Drejtésisé. IKD. Mars 2014, f. 18.

228 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.

229 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit té Drejtésisé. IKD. Mars 2014, f. 18.

230 Intervisté me Kujtim Kérveshin, ish anétar i KPK-s&, 31 mars, 2015.

21 KALLXO.COM http://live.kallxo.com/sq/MTL/Syle-Hoxha-Ringjall-Rrahman-Morinen-5514 [Qasur mé 2 Gusht 2015].

232 Instituti Demokratik i Kosovés. Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové. Tetor 2015.
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vitit 2016 ka pranuar dhjeté raste disiplinore nga Zyra e Prokurorit Disiplinor dhe ka mbajtur njézet
seanca pér trajtimin dhe shqyrtimin e njézet rasteve disiplinore, ku né njé rast éshté propozuar masa
e largimit nga detyra e prokurorit, 2 raste té suspendime, disa qortime, dhe njé pjesé tjetér jané
hedhur poshté. Ndérkohé né periudhén janar-gershor 2017 Komisioni Disiplinor ka pranuar 4 raste
disiplinore nga ZPD. Né periudhén e njéjté kohore Komisioni ka marré 10 vendime, 7 nga té cilat kané
gené vendime pér pushim té procedurés disiplinore.?33

Né anén pozitive, né vitin 2013, né bashképunim me KGJK-né dhe Policiné e Kosovés, Késhilli ka krijuar
njé mekanizém pércjellés pér té vlerésuar progresin e tij né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Kjo éshté njé bazé e té dhénave gé regjistron informacionet lidhur me aktivitetet e
prokuroréve dhe institucioneve té tjera té pérfshira.?3* Pér fat té keq, mekanizmi pércjellés éshté pér
pérdorim té brendshém dhe aktakuzat e ngritura nuk mund té pércillen nga palét e pérfshira dhe as
nga publiku i gjeré. Qasja né bazén e té dhénave mund té ekspozojé publikun ndaj informacionit
konfidencial dhe kjo mund té démtoj hetimin. Megjithaté, éshté e réndésishme gé té paktén palét e
pérfshira té informohen pérmes njé platforme elektronike/internetit né lidhje me ecuriné e rastit té
tyre dhe arsyetimin pse ai akoma nuk éshté zgjidhur.

Ende nuk éshté zhvilluar baza e té dhénave pér regjistrimin e té gjitha informatave té dorézuara tek
Komisioni Disiplinor nga ZPD-ja, pasi qé ajo éshté né Inspektoratin Policor té Kosovés.?*® Pérvec késaj,
nuk ka mekanizém pér monitorimin e zbatimit té rregullave etike dhe procedurave disiplinore.?3¢ pér
shembull, nuk ekziston ndonjé mekanizém gé fshiné njé ndéshkim té vjetér nga té dhénat pér njé
prokuror, né ményré gé té keté njé té kaluar té pastér. Kur éshté fjala pér vlerésimin e performancés,
nuk ka mekanizma qgé i frymézojné ata té béhen mé té pérgjegjshém. Pér kété arsye, shumé prokuroré
gé i pérmbahen rregullave etike dhe gé kané performancé té miré, pothuajse kalojné pa u véné re dhe
nuk shpérblehen.

2.6 Integriteti

Korniza ligjore

Integriteti i prokurorit té shtetit éshté i pércaktuar né Ligjin pér Prokurorin e Shtetit dhe Kodin e Etikés
dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré. KPK-ja ka miratuar gjithashtu edhe njé Kod té Sjelljes gqé vlen
vetém pér Késhillin. Duke pasur parasysh kritikat nga Késhilli Evropian (KE), Kodet nuk specifikojné né
detaje té gjitha veprimet, edhe pse ato “ofrojné njé bazé té miré pér té interpretuar até qé pérbén
sjellje joadekuate.”?3” Megjithaté, ekipi vlerésues kundér korrupsionit i Késhillit té Evropés ka béré me
dije se té tre sektoréve (gjygtaréve, prokuroréve dhe policis€) u mungojné rregullat dhe procedurat e
garta pér krijimin e kushteve pér aktivitetet e jashtme.?38

Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré éshté miratuar né korrik té vitit 2012. Ai
pércakton standardet e etikés profesionale pér té gjithé prokurorét e shtetit.?3° Kodi kérkon gqé
prokurorét e shtetit té respektojné ligjet, té veprojné né ményré té pavarur né ushtrimin e funksionit
té tyre, té shmangin ndonjé konflikt t&¢ mundshém interesi, dhe té kryejné punén né pajtim me
parimet ndérkombétare té drejtave té njeriut.?*° Kodi, pér shembull, kérkon gé prokurorét té mos

233 Késhilli Prokurorial. Komisioni Disiplinor. Raporti i Punés Janar-Qershor 2017. Fq.3.

234 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén. Tetor 2014, f. 52.

235 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Projekti PECK. f. 13.

236 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Projekti PECK. f. 14.

237 Gashi, Adem & Betim Musliu. Llogaridhénia e Sistemit té Drejtésisé. IKD. f. 14.

238 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér—Korrupsion.
Raporti i Ciklit Il. PECK. f. 15.

239 Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré. 31 Korrik 2012, f. 2.
http://www.kgik-ks.org/ repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf

240 Kgshilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré. 31 Korrik 2012, f. 2.
http://www.kgjk-ks.org/ repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf
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angazhohen né ndonjé aktivitet jashté prokurorisé pa miratimin paraprak té KPK-sé.?" Kodi i KPK-sé
vlen vetém pér anétarét e saj, por ka té njéjtin pérmbajtje.

Sa i pérket rregullimit té integritetit, jané dy mekanizma té réndésishém té cilét pérfshijné (1)
prezumimin e pafajésisé, dhe (2) parandalimin e konfliktit té interesit pér prokurorét gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre. Prokurori i shtetit duhet té jeté objektiv né kérkimin e té vértetés, duke marr
parasysh té gjitha provat. Ai duhet té veprojé me integritet dhe té respektojé prezumimin e pafajésisé
né cdo kohé.?*? Mé tej, parandalimi i konfliktit té interesit éshté i rregulluar me Kodin e Etikés (neni 3),
i cili kérkon gé prokurorét té mos pranojné dhurata, favore, privilegje ose premtime pér ndihmé
materiale nga cilido person gé ka interes té drejtpérdrejté apo té térthorté né njé rast té vecanté.?*?

Pérvec késaj, integriteti i prokurorit té shtetit éshté fugimisht i mbrojtur pér shkak té ekzistimit té
shumé ligjeve gé rregullojné konfliktin e interesit, shkémbimin e dhuratave dhe mikpritjen pér proku-
rorét. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit pércakton rregullat dhe pérgjegjésité se si té iden-
tifikohen, trajtohen dhe zgjidhen rastet e konfliktit té interesit.?** Konflikti i interesit i referohet njé
interesi privat té prokurorit i cili “mund té ndikojé” né objektivitetin, legjitimitetin dhe transparencén e
detyrés/funksionit zyrtar té tij.?*> Aktivitetet e réndésishme té cilat jané té ndaluara me kété ligj jané
shkémbimi i dhuratave dhe shpérblimeve.?%®

Megjithaté, parimi i konfliktit té interesit éshté problem pasi gé nuk éshté i harmonizuar/sanksionuar
sipas Kodit Penal né té njéjtén ményré si jané té rregulluara dhuratat dhe shpérblimet si vepér penale
me Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik. Né
Raportin e Progresit té KE-sé, pérmendet gé nuk jané té carta masa dhe mjete pér té parandaluar apo
penalizuar konfliktin e interesit.?#” Gjithashtu nuk éshté e rregulluar cka éshté e pranueshme dhe jo,
gjaté ushtrimit té funksionit dhe mé pas, por as largimi apo suspendimi i zyrtaréve nga pozita pas aku-
zave apo dénimit pér korrupsion.?*® Tutje, aty sic éshté raportuar né kété raport AKK ka gjetur 1552
zyrtaré té larté gé kané mbajtur dy e mé shumé funksione té financuara nga buxheti i shtetit, gjé g
krijon mundésiné e konfliktit té interesit.?*

Gjendja faktike

Prokurorit publik i mungon integriteti né praktiké, si¢ tregohet né edicionin e teté té studimit Pulsi
Publik t&¢ UNDP-sé. Studimi tregon se kénagshméria e publikut me prokurorin publik ka réné nga 38
respektivisht 17 pér gind né 2014 né 17 respektivisht né 13 pér gind né vitin 2015, dhe né 17 pér gind
né prill té 2016. Prokuroria del si institucioni ndaj té cilit kané knagshméri mé té ulte qytetarét né
2016.%° Kjo éshté kryesisht pér shkak té njé sistemi qé pérgjithésisht perceptohet sii korruptuar, sel-
ektiv dhe i padrejté kundér atyre gqé nuk kané fuqi financiare dhe politike. Pérvec késaj, sipas njé stu-
dimi té sondazhit “Barometri kosovar i sigurisé”, 48 pér gind e té anketuarve deklaruan se nuk i be-
sojné prokurorisé. !

Sipas njé pérfagésuesi nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), problemi kryesor pse ka pa-
drejtési rrjedh nga sistemi prokurorial pér shkak té gasjes té tij nga poshté-lart né ndérmarrjen e
veprimeve ligjore kundér té gjithé atyre gé kané mé pak ndikim dhe nuk kané lidhje politike. Kjo éshté

241 Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré. 31 Korrik 2012, f. 6.
http://www.kgik-ks.org/ repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf

242 Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré. 31 Korrik 2012, f. 3.
http://www.kgjk-ks.org/ repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf

243 Keéshilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré. 31 Korrik 2012, f. 6.
http://www.kgjk-ks.org

244 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-051. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ushtrimin
e funksionit publik. Neni 2. f. 1.

245> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-051. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ushtrimin
e funksionit publik. Neni 6., f. 3.

246 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Nr. 16. Ligji Nr. 04/L-051. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ushtrimin
e funksionit publik. Neni 9. f. 4.

247 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén, 2016. f. 19

248 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén, 2016. f. 19

249 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén, 2016. f. 18.

250 UNDP. Pulsi Publik XI Maj, 2016. F.4.

251 QKSS. Barometri kosovar i sigurisé edicioni i gjashté. Dhjetor 2016. F.13.
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arsyeja pse shumica e rasteve té korrupsionit, nése jo té gjitha, pérfshijné korrupsionin e vogél nga
ana e zyrtaréve publik té njé niveli mé té ulét. Gati se nuk ka asnjé rast té profilit té larté té korrup-
sionit me pérjashtim té arrestimit té shefit té Task Forcés Kundér Korrupsionit, Nazmi Mustafi. Z. Mus-
tafi u dénua me pesé vjet burg né maj té vitit 2013.252 Ai u shpall fajtor pér pranimin e njé ryshfeti pér
hedhjen poshté té akuzave né njé hetim né vitin 2012.%2>3

Mungesa e integritetit institucional &shté vérejtur né raportin e vlerésimit kundér korrupsionit té
Késhillit té Evropés, né lidhje me shgetésimet e theksuara té Agjencisé Kundér Korrupsionit gé
tregonin se prokurorét “ushtrojné njékohésisht disa funksione me pagesé jashté orarit té punés.
Prandaj, zbatimi i Kodit té Etikés sé KPK-sé dhe KGJK-sé mbetet i dobét, vecanérisht né lidhje me pro-
cedurat disiplinore.?*> Céshtja e prokurorit gé merr puné té financuara publikisht dhe privatisht derisa
éshté duke punuar si prokuror éshté diskutuar né mbledhjen e Grupit Késhillues té NIS 2015, té mba-
jtur né néntor té vitit 2014. Laura Pula nga Prokuroria e Shtetit ka shprehur shqgetésimin e saj né lidhje
me angazhimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve si ligjérues né universitetet publike dhe private gjaté
orarit té tyre té rregullt té punés.?>®

7254

Prokurori i shtetit, né pérpjekjet e pérbashkéta me Policiné e Kosovés dhe Agjenciné Kundér Korrup-
sionit, ka nénshkruar njé marréveshje né maj té vitit 2014, pér administrimin mé efikas dhe mé té
fugishém té konfliktit té interesit dhe deklarimit té rremé té pasurisé.?>” Kryeprokurori i Shtetit mori
njé vendim né gershor té vitit 2014 se “pér ¢do rast té paragitur nga AKK, duhet té béhet njé konsul-
tim paraprak mes prokuroréve té rastit dhe zyrtaréve té AKK-sé.”2%® Megjithaté, kurré nuk ka pasur njé
plan pércjellés dhe nuk éshté e sigurt nése, apo kur, gjygésori éshté ose do té jeté pjesé e kétij plani té
formalizuar.?> Deri mé tani, nuk ka asnjé gjurmé té procedimit dhe “ndéshkimit té konfliktit té in-
teresit”?® dhe deklarimit té rremé té pasurisé.

Prokurori i shtetit i raporton né ményré té rregullt Agjencisé Kundér Korrupsionit. Né vitin 2016, 145
prokuroré ose 100 pér gind e tyre kané raportuar pasuriné e tyre né Agjenci.?®1?52 263 S5 j pérket kon-
fliktit té interesit, prej 210 rasteve té raportuara nga Agjencia, vetém né 3 raste kané gené té pérf-
shiré gjyqtarét dhe prokuroré (mé pak se 1.5 pér gind).?%

2.7 Ndjekja penale e korrupsionit

Prokurori i shtetit éshté joefektiv né luftimin e korrupsionit. Edhe mé tutje korrupsioni vazhdon té
metét i pranishém dhe njé nga problemet mé té médha. Né Raportin e Progresit té& KE 2016 thuhet se
Kosova éshté né fazé té hershme, por gé ka pérgatitje né luftén kundér korrupsionit. Aty ceket se Ko-
sova ka forcuar kapacitetet institucionale pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar. Edhe
mé tutje sfidé pér Késhillin Prokurorial mbetet specializimi i prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen e
efektive té veprave penale me prioritet si korrupsioni, krimi i organizuar dhe krimi ekonomik.?%> Né
pérgjithési, prokurorét nuk jané aktivé dhe u mungon veté-iniciativa pér té ndjekur penalisht njé rast.

252 Gashi, Krenar. Kosové: Renditja dhe rezultatet mesatare té shteteve né tranzicion. 2014, f. 331.

253 Gashi, Krenar. Kosové: Renditja dhe rezultatet mesatare té shteteve né tranzicion. 2014, f. 331.

254Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Raporti i Ciklit II. PECK. f. 14

255 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Projekti PECK. f. 13.

26 Transparency International-Kosové (TIK). Mbledhja e Sistemit Kombétar té Integritetit. 19 néntor 2014.

257 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Projekti PECK. f. 15.

258 Keéshilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Projekti PECK. f. 15.

259 Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Projekti PECK. f. 15.

260 Kgshilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit pér pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén Kundér —Korrupsion.
Raporti i Ciklit Il. f. 14.

261 Agjencia Kundér Korrupsionit . f.15.

%62 Agjencia Kundér Korrupsionit. Raporti Vjetor 2014. f. 20.

263 Kelmendi, Blerim. Agjencia e Kosovés Kundér Korrupsionit (AKK). Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD). Konferencé: Publikimi i
Raportit pér Korrupsionin né Kosove.

%4 Agjencia Kundér Korrupsionit. Raporti Vjetor 201.. f. 20.

265 Raporti vjetor i KPK, 2016. f. 36.
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Kjo éshté arsyeja pse pothuajse té gjitha rastet jané iniciuar nga publiku apo ndonjé institucion, né
formé té njé letre qé i éshté dérguar prokurorisé duke denoncuar ndonjé aktivitet kriminal.

Prokurori i shtetit né vitin 2016 ka pasur performancé té miré né luftén kundér korrupsionit né aspek-
tin kuantitativ. Prokurorité kané arritur té zgjidhin numér mé té madh té |éndéve se gé kané pranuar-
brenda vitit.?%® Sa i pérket luftés kundér korrupsionit, Prokurori i shtetit né vitin 2016 ka pranuar né
puné 438 raste me 849 persona, ndérsa ka zgjidhur 468 raste me 1164 persona.?®’ Né pérgindje
106.84% té numrit té kallézimeve penale pér veprat penale té korrupsionit, jané zgjidhur nga PSh. 8
Né fund té vitit né puné kané mbetur 447 raste me 1248 persona.?®® Ndérsa né databazén e PSRK jané
shénjestruar 35 léndé té profilit té larté té krimit té organizuar dhe korrupsionit.?’® Né total, 26 ak-
takuza jané ngritur gjaté vitit 2016.27

Pérvec mungesés sé integritetit, prokurori i shtetit shihet edhe si jo kompetent dhe joprofesional né
praktiké. Sipas njé gazetari nga Drejtésia né Kosové, kritikét thoné se shpeshheré aktakuzat jané té
shkruara dobét dhe nuk jané té hetuara miré, duke e béré té véshtiré pér njé gjyqtar té marré vendim.
Kur éshté fjala pér akuzat pér korrupsion, ato shkojné pértej té kuptuarit e prokurorit té shtetit, edhe
pse pér té pérmirésuar gjendjen kohét e fundit KPK-ja ka certifikuar 11 eksperté nga institucionet pub-
like pérkatése gé do té ndihmojné prokurorét né rastet mé té specializuara gqé pérfshijné korrup-
sionin. Pér mé tepér, prokurorét shpeshheré shkelin procedurat dhe afatet pér té mbledhur dhe para-
gitur déshmité para gjykatés. Ose ata tejkalojné periudhén maksimale kohore té parashkrimit, deri né
pikén kur njé pretendim nuk mund té jeté mé i viefshém.

Eshté jashtézakonisht e v&shtiré pér prokurorin e shtetit pér té& pérmirésuar gjendjen né njé periudhén
afatshkurtér pasi gé nuk ka vullnet politik pér té mbéshtetur kété kauzé. Késhilli Kombétar Kundér
Korrupsionit, i themeluar nga Presidentja e Kosovés né vitin 2012, konsiderohet kryesisht ceremonial
dhe deri mé sot nuk ka gené aktiv.?’? Strategjia e re dhe Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit (2013-
2017) po ashtu éshté kritikuar pér mungesé té pérmbajtjes, se nuk éshté buxhetuar miré dhe se nuk
pérmban hapa konkret se si do té zbatohet.?”? Pér shumé kritiké, strategjia &shté vetém njé dokument
gé né parim éshté paraparé gé té shérbej vetém pér géllime té integrimit né BE dhe pér synime té
geverisé pér tu dukur miré para opinionit publik.?’*

266 performanca e Prokurorisé né luftén kundér korrupsionit, Lévizja Fol. f.30.

57 Raporti i punés 2016, Prokurori i shtetit. f.11.

28 Raporti i punés 2016, Prokurori i shtetit. f.13.

269 Raporti vjetor (2016) i Mekanizmit pércjellés ndérinstitucional pér harmonizimin e statistikave pér veprat penale
karakteristike. f. 14.

270 Raporti i punés 2016, Prokurori i shtetit. f.12.

71 Raporti i punés 2016, Prokurori i shtetit. f.12.

272 Gashi, Krenar. Kosové: Renditja dhe rezultatet mesatare té shteteve né tranzicion. 2014, f. 331.

273 Gashi, Krenar. Kosové: Renditja dhe rezultatet mesatare té shteteve né tranzicion. 2014, f. 331.

274 Gashi, Krenar. Kosové: Renditja dhe rezultatet mesatare té shteteve né tranzicion. 2014, f. 331.

Page 28 of 51



Kosovo Justice Sector Integrity Scan

3. Sondazh mbi integritetin né sektorin e drejtésise

3.1 Metodologjia

Shumica e studimeve mbi punén e gjygésorit né Kosové, duke pérfshiré edhe ato mbi ¢céshtjet e
integritetit dhe etikés, né thelb kané gené analiza té fakteve té vrojtuara nga jashté gé rezultojné nga
puna e tij. Pér kété géllim, jané béré kérkesa té ndryshme né sistemin e drejtésisé, bazuar né té
dhénat administrative, intervistat me palét e interesit, burimet sekondare si raportimi i medias, apo
edhe déshmi anekdotike. Pérderisa shumé probleme dhe sfida jané gjetur deri mé tani, njé kufizim i
késaj gasjeje cilésore éshté se ajo ¢cka vrojtohet nga jashté nuk éshté domosdoshmérish pérfagésuese
e téré asaj qé ndodh brenda sektorit té drejtésisé. Analiza e té dhénave té vézhguara nga jashté mund
té jeté e priré té shtrembérohet nga paragjykimi i probabilitetit.' Pér mé tepér, ajo e bén mé té
véshtiré pér té kuptuar dimensionet specifike: pér shembull, nuk mund té thuhet me saktési nése
paragjykimet midis gjygtaréve jané njé problem mé i madh ose mé i vogél sesa transparenca.

Vlerésimi i dyté mé i shpeshti i performancés sé sektorit té drejtésisé kané gené sondazhet sasiore té
perceptimit me gytetarét. Ndérkohé jané jashtézakonisht té sakta pér ¢éshtje té tilla si paanshméria e
pérgjithshme dhe efikasiteti i sistemit - sepse qytetarét jané pérdoruesit pérfundimtaré té sistemit -
studimet e perceptimit té gytetaréve i kané kufizimet e tyre né kuptimin e sfidave té integritetit brenda
sistemit. Qytetarét nuk kané njohuri pér punén e brendshme té sistemit gjygésor dhe nuk kané pérvoja
proporcionale me sistemin pér té gené né gjendje, pér shembull, té vlerésojné se sa shpesh shfagen
konfliktet e interesit dhe se si ato trajtohen.

Ky studim i veganté i integritetit u pérpoq té kuptonte se sa respektohen standardet etike brenda
sistemit gjygésor duke pérfshiré edhe njé perspektivé té treté. Gjegjésisht, ai synon gé té vlerésojé
respektimin e standardeve etike dhe profesionale duke shqyrtuar perceptimet e aktoréve kryesoré té
pérfshiré né sistemin gjygésor - pérkatésisht gjykatésit dhe prokurorét. Kjo e bén kété duke aplikuar njé
metodologji shkencore - njé sondazh sasior me njé mostér pérfagésuese té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve. Sii tillé, synon té plotésojé studimet e tjera té béra pér sektorin e drejtésisé duke: a)
portretizuar njé pamje pérfagésuese té situatés sic shihet nga punétorét e sistemit té drejtésisé; b)
kuptuar peshén relative té sfidave té veganta té integritetit né ményré gé té identifikohen fushat
prioritare pér ndérhyrje.

Ekzistojné kufizime té qarta pér njé sondazh té perceptimit gé zhvillohet me gjyqtarét dhe prokurorét
pér té pasur njé pasqyré objektive té situatés. Né njéfaré ményre, ky studim né thelb éshté njé mjet
vetévlerésimi pér sistemin gjygésor. Pérkundér garantimit té anonimitetit, té anketuarit jané té
vetédijshém se rezultatet e anketimit mund té kené ndikim publik dhe mund té pérdoren pér té
avokuar pér ndryshime qgé do té ndikonin né punén e tyre né té ardhmen. Pér mé tepér, megenése
studimi i shgyrton ¢éshtjet e integritetit, ata gé mund té mos i kené respektuar standardet etike,
mund té jené té priré gé té mos tregohen té singerté né ményré qé té krijojné njé pérshtypje tjetér
publike, duke i shtrembéruar rezultatet. Edhe pér ata qé nuk kané béré shkelje, krijimi i njé perceptimi
publik se jané shkelur ligjet mund té sjellé njohuri pér fakte té vecanta nga té anketuarit dhe njohurité
pérfshijné ndérlikime ose pérgjegjési ligjore. Prandaj, rezultatet e kétij sondazhi duhet té& merren me
rezervé, dhe varésisht nga pyetja, analiza e té dhénave duhet té pérpiget té jeté mes rreshtave dhe té
keté parasysh kufizimet e shénuara mé lart.

Jané ndérmarré disa hapa pér té pérmirésuar disa nga sfidat e késaj metodologjie. Pér té ofruar garanci
pér anonimitet, té anketuarit u lejuan té plotésonin pyetésorin veté, ndérsa hulumtuesit ishin té pran-
ishém pér té siguruar qé ato té plotésoheshin dhe pér té dhéné sqarime pér pyetjet. Sé dyti, pyetjet
ishin pérshtatur né ményré té tillé gé té lejonin té anketuarit té flisnin né terma mé abstrakté e jo né
terma specifiké, gjé qé krijon mé shumé gjasa qé té anketuarit té pérgjigjen dhe té jené té singerté.
Pér shembull, nuk i pyetém té anketuarit se a ishte pérpjekur dikush ndonjéheré té ndikonte né
vendimmarrjen e tyre nga jashté, por i pyetém se ¢faré mendonin se sa shpesh ndodhin raste té tilla
né pérgjithési. Sé treti, ne u siguruam qé pérgjigjet té shkallézoheshin né njé né njé gamé té mjaf-
tueshme (Nga 1-5 ose nga "shumé e ulét" né "shumé e larté") gqé té mos i shtynim té anketuarit té jep-
nin pérgjigje binare "po" ose "jo" pér pyetje delikate. Né kété ményré, duke lejuar té thuhet se njé
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problem ndodh “mesatarisht shpesh”, ne ua bémé mé té lehté té anketuarve qé pérndryshe jané
kritikg, por nuk duan ta béjné kété publike, qé té pranojné se ky problem faktikisht ekziston.

Pérkundér kufizimeve, ne besojmé se gjetjet jané shumé té réndésishme dhe ofrojné njohuri té
dobishme. Ashtu si¢ ka té anketuar gé mund té mos jené té singerté, padyshim se brenda sektorit té
drejtésisé ka té atillé gé jané kritiké dhe etiké dhe té cilét duan qé problemet té dalin né sipérfaqge.
Eshté e garté nga rezultatet se éshté njé pjesé té gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilét jané deri diku
ose tepér kritiké. Ndonése té dhénat nuk mund té kapin shkallén ploté té problemeve, ato japin njé
ndjenjé té peshés sé vecanté té problemeve specifike dhe shtytésve té atyre problemeve.

Mbledhja e té dhénave pér kété sondazh u krye né ményrén mé profesionale nga UBO Consulting - njé
agjenci e njohur hulumtuese gé vepron né Kosové. Hulumtimi né terren u zhvillua gjaté muajve korrik,
gusht dhe shtator 2017 me gjithsej 341 té anketuar (229 gjyqtaré dhe 112 prokuroré) té cilét punojné
né njé gamé té gjeré institucionesh (shih Tabelén 2 mé poshté). Prandaj gjetjet jané pérfagésuese pasi
gé ato e pérfshijné njé pérgindje té konsiderueshme té popullatés sé mostrés (numri i pérgjithshém i
gjyqtaréve dhe prokuroréve), sic ilustrohen né Tabelén 1. Hulumtuesit administruan njé pyetésor me
28 pyetje kryesore (shumé prej tyre kishin nén-pyetje). Grafikét e méposhtém japin informacione mbi
karakteristikat demografike dhe profesionale té té anketuarve dhe pérfagésimin e tyre (pjesémarrjen)
né mostrén e anketuar (grup moshat, gjinia, vitet né shérbim).

Tablela 1 Numri i té anketuarve né kété studim dhe pérgindja e totalit

Numri i anketuar Numri aktiv 27° | % té& anketuar
Gjyqtaré 229 341 67.2%
Prokuroré 112 142 78.9%
Totali 341 483 70.6%

Tablela 2 Numri dhe pérgindja e té anketuarve sipas llojit té institucionit

LLOJI T INSTITUCIONIT R.1TE ANKETUARVE %

Gjykata Supreme 8 2,3
Prokuroria e Apelit 5 1,5
Dhoma e Posagme 9 2,6
Prokuroria Speciale 10 2,9
Gjykata e Apelit 22 6,5
Prokuroria Themelore 93 27,3
Gjykata Themelore 194 56,9
Totali 341 100,0

27> Numrat nga janari 2017 ashtu si¢ jané marré nga té dhénat zyrtare té KGJK-sé dhe KPK-sé.
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Figura 1 Grupmosha e té anketuarve (pérqgindja)) Figura 2 Respondentét sipas profesionit (pérgindja)
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Figura 3 Vitet e shérbimit pér té anketuarin (pérqgindja)
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3.2 Pyetje té pérgjithshme lidhur me integritetin né sistemin e
drejtesise

Eshté praktiké standarde né sondazhet e késaj natyre qé té fillohet me pyetje té pérgjithshme dhe té
gjera rreth |&ndés gé po studiohet. Kjo mundéson gé pastaj potencialisht té shihen mospérputhjet me
pérgjigjet pér ¢éshtje specifike gé rezultojné nga pérvoja e tyre personale. Pér shembull, ka té ngjaré
gé shumé njeréz té jené té priré té thoné se situata né gjygésor éshté né pérgjithési pozitive, por mé
pas té jeté mé pak pozitivé pér té kur mendojné pér aspekte specifike té sistemit.

Né pyetjen e paré substanciale, gjygtaréve dhe prokuroréve iu kérkua té vlerésonin respektimin e
pérgjithshém té standardeve etike nga gjyqtarét dhe prokurorét. Vini re se né ményrén si éshté for-
muluar pyetja, ata faktikisht nuk jané duke i vlerésuar vetém kolegét e tyre por edhe veten, gjé gé nat-
yrisht zvogélon gjasat e pérgjigjeve negative.

Sic ilustrohet né Figurén 1 mé poshté, shumica e gjyqtaréve dhe pjesa mé e madhe e prokuroréve men-
dojné se respektimi i standardeve etike éshté i larté ose shumé i larté. Vien té theksohet se ndonése
shumica e mendojné se gjygésori éshté etik, rreth njé e treta e té anketuarve mendojné se respektimi
i standardeve etike éshté mesatar (37% e gjyqtaréve dhe 32% e prokuroréve). Termi "mesatar" né
kété rast do té thoté gé njé trup i konsiderueshé&m i punonjésve né sistemin e drejtésisé e pranon se
shkeljet etike jané deri diku fenomen sistematik e jo vetém njé pérjashtim i rrallé. Opsioni "mesatar" né
kété rast futet me géllim qé té lejojé njé kanal té shprehjes pér gjyqtarét dhe prokurorét té cilét kané
paré té ndodhin probleme, por ngurrojné ta vlerésojné negativisht sistemin e drejtésisé ku ata
punojné. Gjithashtu, vlen té pérmendet se gjykatésit duken pak mé pozitivé se prokurorét, sepse njé
pjesé mé e madhe e prokuroréve jané pérgjigjur me ‘nuk e di’ (18%), gjé qé ulé pjesén pér secilén
pérgjigje tjetér.
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Figura 4 "Si do ta vlerésonit zbatimin e standardeve etike nga gjykatésit dhe prokurorét" (%, té gjithé prokurorét)
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Pyetja e dyté né Figurén 2 ilustron se si mund té merren pérgjigje té tjera né pyetjet mé abstrakte dhe
jo-personale (si ajo e méparshmja) dhe té tjera kur té pyesésh dicka né thelb té ngjashme por mé
specifike dhe personale. Kur u pyetén pér té treguar se "sa gjyqgtaré jané pérfshiré né shkelje
specifike", shumica e té anketuarve (62-66%) zgjodhén té thoné se "nuk e diné".

Figura 5 "Sa gjykatés dhe prokuroré jané perfshire né shkelje etike?" (té gjithé respondentét)
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Eshté e véshtiré té kuptohet pse té njéjtit té anketuar té cilét ishin né gjendje t'i pérgjigjen pyetjes sé
méparshme mbi shpeshtésiné e shkeljeve etike, nuk e diné pérgjigjen pér njé pyetje né thelb té
ngjashme kur u kérkohet té mendojné pér numrin e njerézve té pérfshiré né ato shkelje. Pra, né kété
aspekt, pérgijigjja "nuk e di" mund té interpretohet mé shumé si njé refuzim pér té shfaqur opinionin,
sesa si mungesé e njohurive.

Ngurrimi pér t'iu pérgjigjur éshté ndoshta pér shkak té ményrés sé hartimit té pyetjes: njé pérgjigje do
té nénkuptonte njohuri pér njeréz té vecanté dhe raste té pérfshira né shkelje etike, gé né disa raste
do té nénkuptonin se té anketuarit gé e plotésojné anketén mendonin se kjo i bén ata ligjérisht
pérgjegjés. Gjithashtu, duke gené té informuar pér géllimin e studimit, té anketuarit mund té
hezitojné té pérgjigjen pér shkak se jané té vetédijshém pér pasojat e pérgjigjes sé tyre pér kolegét e
tyre dhe pér veten e tyre. Ajo gé i jep peshé kétij interpretimi éshté fakti se pothuajse asnjé prej té
anketuarve nuk ishte i gatshém té thoshte se asnjé nga gjykatésit dhe prokurorét nuk éshté pérfshiré né
shkelje etike. Nga ata gé kané dhéné pérgjigje, shumica mendojné se njé pakicé e vogél éshté e
pérfshiré né shkelje etike, ndérkohé qé 5-7% e té anketuarve mendojné se njé numér i
konsiderueshém i gjyqtaréve jané pérfshiré né shkelje etike.

Pra, cfaré tregojné té dhénat nga kéto dy pyetje té pérgjithshme né lidhje me shpeshtésiné e sjelljeve
joetike né sektorin e drejtésisé dhe numrin e njerézve té pérfshiré né shkelje té tilla? Sa e pérhapur
éshté sjellja jo etike dhe sa duhet té jemi té shgetésuar? A éshté njé pérgindje "mesatare" e sjelljes
joetike e pranueshme pér njé sistem gjygésor kur rregullat etike jané shumé té rrepta dhe a éshté
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tepér vlerésimi nga njé e treta e té anketuarve si mesatare? Cila éshté metrika pér gjykim né kété
rast?

Kjo éshté ¢éshtje interpretimi. Né parim, derisa shumica duket e veté-kénaqur me standardet etike,
pjesa e atyre gé pranojné ekzistencén e problemeve tregon se megjithaté problemet ndodhin. Kjo éshté
shgetésuese pasi qé edhe njé fenomen i margjinalizuar i sjelljes joetike mund té jeté ¢rregullues pér
drejtésiné. Né mungesé té mekanizmave té miré té zbatimit, virusi mund té pérhapet. Ajo gé éshté
veganérisht shgetésuese éshté fakti se ky &shté njé pranim i problemeve né kuadér té njé sondazhi té
"vetévlerésimit", gé do té thoté se fushéveprimii problemit mund té jeté edhe mé i madh se sa
sugjerojné pérgjigjet e anketés. Megjithése, né anén tjetér éshté inkurajuese gé ka prokuroré dhe
gjyqtaré té cilét jané té gatshém té pranojné ekzistencén e sjelljes joetike dhe duan gé ne té dimé pér
té, gé mund té interpretohet si shenjé se ata e kundérshtojné até dhe tregojné rezistencé.

Pra cilat, sipas gjyqtaréve dhe prokuroréve, jané shkaget e sjelljes jo etike "mesatare"? Né pyetjen e
treté, té anketuarve iu kérkua qé té vlerésojné shtytésit (shkaktarét) specifiké té paracaktuar té sjelljes
jo etike né sistemin e drejtésisé né shkallén nga ‘shumé e ulét’ né ‘shumé e larté’. Atyre iu kérkua té
vlerésojné veg e veg pesé llojet e shtytésve.

Bazuar né pérgjigjet (Figura 6), ngarkesa e madhe e punés éshté shtytési gé dallohet si njé shtytés i
sjelljes joetike. Rreth 2/3 e té anketuarve e konsiderojné kété shtytés té vlerésohet nga ‘mesatar’ deri
né njé ‘shumé i larté’ (gjé qé sugjeron se ka peshé té konsiderueshme). Njé shpjegim é késaj éshté se
ngarkesa e madhe e punés bén presion mbi gjyqgtarét dhe prokurorét pér té zgjidhur ¢éshtjet shpejt
dhe potencialisht pér t'i réné rrugés sé shkurtér. Shtytési i dyté mé i réndésishém i veté-raportuar
éshté mungesa e njohurive mbi praktikat etike. Pak mé pak se 30% e konsiderojné até si ‘mesatare’
dhe 8% ‘té larté’.

Pérgjigjet e sondazhit duket se sugjerojné gé té anketuarit e konsiderojné sjelljen jo etike té€ mos jeté e
géllimshme dhe e shtyré nga qéllimi i keq, por si produkt i rrethanave (ngarkesa e punés dhe mungesa e
njohurive). Motivet mé keqdashése si pérfitimet financiare apo favoret personale vlerésohen mé ulét
dhe kané njé shkallé mé té larté té pérgjigjeve "nuk e di" (shih Figurén 4). Sidoqofté, rreth njé e
katérta e té anketuarve i vlerésojné motivet financiare dhe favoret personale diku mes mesatares deri
né ‘shumé e larté’ - gé do té thoté se ato jané njé faktor gé duhet té merret parasysh né rastin
margjinale. Refuzimi mé i madh pér t'iu pérgjigjur pyetjeve mbi motivet financiare apo materiale té
gjygtaréve dhe prokuroréve éshté njé dukuri sistematike gjaté gjithé studimit dhe mund té sugjerojé
njé reagim té shpejté mbrojtés kundér perceptimeve té korrupsionit.

Figura 6 "Ju lutem vlerésoni forcén e shtytésve té sjelljeve joetike né sistemin e drejtésisé" (Té gjithé respondentét, %)
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Figura 7 Pérqgindja e respondentéve té cilét u pérgjigién me "nuk e di" ose "refuzoj té pérgjigiem" pér shtytésit vijues (%)
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3.3 Pavaresia dhe paanshmeéria

Grupi tjetér i pyetjeve né pyetésor kishte pér géllim té vlerésojé perceptimin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve lidhur me ¢éshtjet specifike té pavarésisé dhe paanshmeérisé. Si pérfundim, edhe
gjyqtarét edhe prokurorét e konsiderojné veten se jané krejtésisht té pavarur. Vetém rreth 15-20% e
vlerésojné pavarésiné si mesatare dhe njé pérgindje thuajse e papérfillshme vlerésojné se gjygésori
nuk éshté i pavarur ose aspak i pavarur. Kjo do té thoté se né pérgjithési, perceptimet mbi pavarésiné
e gjygtaréve dhe prokuroréve jané disi mé pozitive se géndrimet e pérgjithshme ndaj respektimit té
standardeve etike.

Njé gjé qé duhet theksuar éshté dallimi i vogél né perceptimin e gjyqtaréve pér prokurorét dhe
anasjelltas. Ky perceptim éshté i ndryshém pér shkak té njé numri té madh gé kané deklaruar se "nuk
e diné" pér anén tjetér - domethéné, pamundésia e gjyqgtaréve pér té pasur njé opinion rreth
prokuroréve dhe anasjelltas pér shkak t& mungesés sé informacionit pér té formuar njé opinion.
Megjithaté, vlen té pérmendet se prokurorét jané shumé mé té gatshém té shprehin njé opinion pér
gjyqtarét — d.m.th. njé opinion mé negativ - sesa anasjelltas. Kjo mund té jeté rezultat i faktit se
prokurorét jané shumé té ndikuar nga gjygtarét né punén e tyre dhe krijojné mendime negative pér
pavarésiné e gjyqtarit pér shkak té vendimeve né rastet e tyre.

Figura 8 "Si e vlerésojné gjykatésit pavarésiné e gjygésorit?"
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Figura 9 "Si e vlerésojné prokurorét pavarésiné e gjyqésorit?"
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Ndarja e métejshme e té dhénave pérmes tabelave té krygézuara nxjerr né pah njohuri interesante né
lidhje me ¢éshtjen e pavarésisé né aspektin e moshés sé té anketuarve. Pjesa e atyre gé jané mé
pozitivé dhe qé mendojné se gjygésori éshté "shumé i pavarur" zvogélohet me moshén. Sic e ilustron
grafiku i méposhtém, sa mé i ri i anketuari, aq mé e larté éshté perceptimi se gjyqtarét dhe prokurorét
jané "shumé té pavarur" dhe anasjelltas! Sa mé i vjetér i anketuari, ag mé shumé ka gjasa qé ai/ ajo té
jeté mé pak pozitiv pér pavarésiné dhe té zgjedh thjesht "i pavarur" né vend té "shumé i pavarur".
Interpretimi i garté i kétij modeli &shté se sa mé shumé pérvojé ka dikush me sistemin gjyqésor, ag mé
shumeé pérvoja jané déshmuar me ndérhyrje té jashtme.

Figura 10 Pergindja e respondentéve qé mendojné se gjykatésit dhe prokurorét jané té pavarur (sipas grupmoshés sé
respondentit)
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B "Gjykatésit jané té pavarur" "Prokurorét jané té pavarur"

Anketa gjithashtu u pérpoq té vlerésojé sa shpesh ndodhin lloje té ndryshme té presioneve té
jashtme. Gjyqgtarét dhe prokurorét jané né pozitén mé té miré pér té dhéné informacione né lidhje me
kété, pasi ato jané né vijén e frontit dhe pérballen me kéto presione potenciale. Té dhénat pér kété
pyetje jané né pérputhje me konstatimin se rreth 15-20% e punonjésve té sistemit gjygésor e shohin
pavarésiné si "mesatare" —d.m.th. gé ndérhyrja e jashtme ndodh disi né ményré sistematike. Njé
pérgindje e ngjashme (10-20%) éshté gjithashtu e gatshme té pranojé ekzistencén e formave té
ndryshme té presioneve té jashtme. Pér shembull, grafikét mé poshté ilustrojné pérgjigjen e
gjyqtaréve dhe prokuroréve mbi llojet e presioneve gé jané mé té shpeshta. Pér géllime té ilustrimit
mé efektiv, grafiku nuk raporton pér ata gé nuk kané raportuar presion, por vetém ata gé kané
vlerésuar presionet si "mesatar”, "i larté" ose "shumé i larté" — domethéné, gé pranojné se ato
ndodhin.

Page 35 of 51



Kosovo Justice Sector Integrity Scan

Figura 11 Shpeshtésia e llojeve té presioneve mbi gjykatésit (pérgjigje vetém nga gjykatésit
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Figura 12 Shpeshtésia e llojeve té presioneve mbi prokurorét (pérgjigje vetém nga prokurorét)
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Njé gjetje interesante éshté se lloji i presionit té jashtém qé gjyqtarét thoné se pérballen mé sé shumti
éshté presioni i medias. Né total, 33% e gjyqtaréve dhe vetém pak mé pak se 40% e prokuroréve e
konsiderojné presionin e mediave si njé ngjarje mé serioze. Njé interpretim éshté se raportimi mé i
madh i medias né raste té vecanta, ndonése duket se ka njé efekt pozitiv né aspektin e kérkesave pér
pérgjegjési, duket se i bén gjyqtarét té ndjehen nén presion pér t'i kushtuar mé shumé vémendije
kétyre rasteve né krahasim me té tjerét gé nuk mund té jené duke fituar shumé publicitet. Presionet e
tjera mé té shpeshta jané ato gé lidhen me lidhjet personale (lidhjet shogérore dhe familjare) té
pasuara nga presionet politike. Vlen té pérmendet se lloji mé i ulét i raportuar i presionit jané ato gé
lidhen me korrupsionin financiar ose shantazhin. Ngjashém, kéto dy lloje té ndérhyrjeve morén mé sé
shumti pérgjigje me “nuk e di" ose "refuzojné", ku pothuajse gjysma e té anketuarve e zgjedhin kété
opsion. Kjo éshté pjesé e njé tendence té té anketuarve gé né pérgjithési jané mé evazivé ose jo-
pérgjegjés sidomos pér ¢éshtjet e fitimit financiar. Pérgjigjet pér kéto pyetje nuk ndryshojné né aspek-
tin @ moshés sé té anketuarve apo gjykatave né té cilat ata punojné.
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Figura 13 Pérgindje e respondentéve té cilét thoné se "nuk e diné" ose "refuzoj té pérgjigiem" pér shpeshtésiné e ndérhyrjeve
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Njé tjetér ményré pér té testuar peshén dhe shkallén e ndérhyrjes sé jashtme nuk éshté duke u
fokusuar né llojin (burimin) e ndérhyrjes, por né llojin e situatés ku ndodhin ndérhyrje. Duke béré
pyetjen né kété ményré, ajo edhe e largon té anketuarin nga té menduarit pér veprimet dhe motivet
e tyre, i detyron ata gé té gjykojné me terma mé abstrakte. Pér kété géllim, té anketuarve u éshté
kérkuar té vlerésojné shpeshtésiné e ndérhyrjeve té jashtme né situata té ndryshme né njé shkallé té
caktuar (nga ‘shumé e ulét’ deri né ‘shumé té larté’). Rezultatet jané paragitur vetém pér ata gé
pranojné se kané ndodhur ndérhyrje (nga mesatare deri te shumé té larté).

Eshté interesante té theksohet se kur pyetja u formulua né njé ményré té tillé, pérgindja e gjyqtaréve
dhe prokuroréve gé pranojné se ka pasur ndérhyrje té jashtme éshté pak mé e larté se né pyetjen e
méparshme, duke arritur né 20-30% né shumicén e rasteve. Eshté interesante té pérmendet né kété
aspekt se llojet e situatave ku ndérhyrjet né sistemin gjygésor pranohen mé lehté jané ato gé jané
jashté kontrollit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, por jané mé shumé té natyrés politike dhe mé lart né
‘zinxhirin komandues’ té sektorit té drejtésisé. Dy llojet e situatave ku shquhet ndérhyrja e jashtme
éshté zgjedhja e kryetaréve té gjykatave dhe vendimet e financimit né sektorin e drejtésisé. Gjegjésisht,
njé e treta e té anketuarve mendojné se ndérhyrja e jashtme né zgjedhjen e kryetaréve té gjykatave
éshté dicka gé ndodh, ku 10% thoné se dukuria éshté "e larté" dhe 7% thoné "shumé e larté". Dukuria
e ndérhyrjes e cila ndodh mé rrallé (njé e katérta) éshé shénuar né emérimin e gjygtaréve dhe
prokuroréve. Eshté gjithashtu interesante té theksohet se pothuajse njé e katérta e gjyqtaréve dhe
prokuroréve mendojné se ka ndérhyrje pérmes deklaratave publike pér rastet - domethéné ata i
konsiderojné deklaratat e figurave publike si njé presion i jashtém mbi punén e tyre.

Figura 14 "Ju lutem vlerésoni shpeshtésiné e ndérhyrjeve té jashtme né situatat vijuese" (%, té gjithé respondentét)
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Nuk ka shumé dallime né pérgjigjet né kété pyetje ndérmjet gjygtaréve dhe prokuroréve, apo
ndérmjet grupmoshave. Megjithaté, kur béhet fjalé pér ndérhyrje té jashtme né emérimin e
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kryetaréve té gjykatave, ekziston njé dallim né perceptim ndérmjet llojeve té ndryshme té gjykatave.
Grafiku mé poshté tregon se sa mé e larté gjykata, aq mé i larté éshté perceptimii ndérhyrjes sé
jashtme né pérzgjedhjen e kryetaréve té gjykatave. Vini re se pér Gjykatén Supreme dhe Dhomén e
Posagme mostra e anketuar éshté e vogél, por pérfagésuese e organit té vogél.

Figura 15 "Ju lutem vlerésoni shpeshtésine e ndérhyrjeve té jashtme né emérimet e kryetaréve te gjykatave"

Gjykata
Themelore

Gjykata e Apelit
Dhoma e Vecanté

Gjykata Supreme

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Mesatare Elarté mShumé e larté

Njé gjé qé éshté interesante té vihet né dukje né lidhje me pérgjigjet gé kané té béjné me ndérhyrjen
e jashtme né emérimin e gjygtaréve dhe prokuroréve éshté dimensioni i moshés pér pérgjigje.
Ndérkohé gé emérimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk éshté vlerésuar se ndodh mé sé shpeshti,
vlen té pérmendet se sa mé i vjetér qé té jeté i anketuari, ag mé i larté éshté perceptimi i ndérhyrjes sé
jashtme né emérime. Rreth njé e treta e prokuroréve dhe gjyqgtaréve té grupmoshés 56-65 mendojné
se ka ndérhyrje té jashtme. Kjo edhe njé heré mund té interpretohet se tregon se duke pasur mé
shumé pérvojé, gjykatésit dhe prokurorét mund té kujtojné mé shumé raste té asaj gé ata
perceptojné té jené ndérhyrje e jashtme.

Figura 16 "Ju lutem vlerésoni shpeshtésine e ndikimeve té Figura 17 "Ju lutem vlerésoni shpeshtésiné e ndikimeve té
jashtme né caktimin e gjyqtaréve” (sipas grupmoshés, té jashtme né caktimin e prokuroréve (sipas grupmoshave,
gjithé respondentét) té gjithé respondentét))
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Njé tjetér vrojtim interesant éshté dallimi né pérgjigje né té njéjtén pyetje sipas llojit té gjykatés apo
prokurorisé. Sic ilustrohet né grafikét mé poshté, Prokuroria Speciale éshté dukshém mé kritike ndaj
ndérhyrjeve té jashtme né emérimin e prokuroréve. Sa i pérket gjyqgtaréve, perceptimi i ndérhyrjes sé
jashtme né emérime éshté mé i larté sa mé e larté qé éshté statusi i gjykatés. Ku Gjykatésit e Gjykatés
Supreme kané vlerésuar ndérhyrjet e jashtme né emérimet si mé té lartat, pasuar nga gjyqgtarét né
Gjykatat e Apelit dhe dy heré mé shumé si gjygtaré né Gjykatat Themelore.
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Figura 18 " Ju lutem vlerésoni shpeshtésiné e ndérhyrjeve Figura 19 " Ju lutem vlerésoni shpeshtésiné e ndérhyrjeve té
té jashtme né emérimin e prokuroréve" (pérgjigjet sipas jashtme né emérimin e gjykatéve" (sipas llojit té gjykatés)
llojit té prokurorisé)
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Standardet etike nuk ndikohen nga pavarésia nga aktorét e jashtém, por edhe nga paanshméria nga
bindjet ose paragjykimet personale. Anketa u pérpoq té shihte nése ai mund té ndante nivelin e
paragjykimeve dhe trajtimit té pabarabarté té kategorive sociale nga gjyqtarét, duke u kérkuar té
anketuarve (gjyqgtaréve dhe prokuroréve) gé té vlerésojné nivelin e paragjykimeve dhe trajtimit té
pabarabarté. Vetévlerésimi pér dicka té késaj natyre éshté i véshtiré pasi shumica e njerézve nuk jané
né gjendje té identifikojné sjelljet si té njéanshme nése ata veté kané té njéjtat paragjykime gé jané
gjerésisht té pranishme. Kjo po ashtu vérehet né rezultate, té cilat tregojné se shumé pak té anketuar
shohin ¢do lloj paragjykimi dhe trajtimi té pabarabarté bazuar né identitetin e veganté gé ekziston
brenda gjygésorit. Vetém 6% e té anketuarve mendojné se ka njé paragjykim ndaj komunitetit LGBTI
né gjyqésor, shkalla mé e ulét e paragjykimit té raportuar. Edhe pse vlerésimet e jashtme kané
identifikuar probleme sa i pérket trajtimit té grave (sidomos pér té drejtat e pronésisé), vetém 12% e
té anketuarve mendojné se graté trajtohen né ményré té pabarabarté. Prandaj, pérgjigjet né kété
pyetje duhet té merren me njé dozé rezerve dhe éshté e véshtiré té nxjerrésh konkluzione nga to.

Figura 20 "Ju lutem vlerésoni nivelin e paragjykimeve dhe trajtimit té pabarabarté ndaj kategorive vijuese nga gjykatésit (té
gjithé respondentét, %)
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3.4 Mekanizmat e konsultimit dhe veprimet disiplinore

Té anketuarve para sé gjithash iu kérkua qé té vlerésojné Kodet e Etikés té hartuara nga Késhilli
Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés. Pyetja iu bé gjygtaréve dhe prokuroréve ndarazi
pér Kodin e tyre pérkatés té Etikés. Kodet u vlerésuan né bazé té pesé kritereve té ndryshme dhe té
anketuarve iu kérkua gé té vlerésonin kodin né njé shkallé nga "shumé e ulét" né "shumé e larté".

Né pérgjithési, shumé prej té anketuarve (shumica) e vlerésuan cilésiné e kodeve etike né té gjitha
aspektet si "té larté" ose shumé "té larté" dhe njé pakicé shumé e vogél dhané njé vlerésim "té ulét"
dhe "shumé té ulét" (jo mé shumé se 10%). Megjithaté, né grafikun e méposhtém kemi paragitur

gjetjet vetém pér ata qé jané pérgjigjur me "mesatare", "té ulét" dhe "shumé té ulét", sepse opinionet
e tyre jané mé té dobishmet pér ¢farédo pérmirésimi té mundshém té sistemit.
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Né pérgjithési, rezultatet tregojné se prokurorét jané pak mé pak té kénaqur me Kodin e tyre Etikés
sesa gjyqgtarét. Rezultatet po ashtu tregojné se edhe né rastin e gjygtaréve edhe né até té
prokuroréve, Kodet e Etikés vlerésohen mé sé uléti sa i pérket gamés sé géshtjeve qé ato mbulojné.
Pak mé shumé se 51% e prokuroréve e vlerésojné gamén e ¢éshtjeve si "mesatare"”, "té ulét" ose
"shumé té ulét", dhe rreth 48% e gjyqtaréve mendojné té njéjtén gjé pér fushén e Kodit té tyre té
Etikés. Gjygtarét jané gjithashtu pak mé té preokupuar me gartésiné e pérmbajtjes. Sidoqofté, njé
pakicé e vogél e gjyqgtaréve, rreth 10-12%, jané mé té zéshém né shqgetésimin pér lehtésiné e zbatimit
dhe efektivitetin né praktiké - duke e vlerésuar Kodin e Etikés né kéto pika si "shumé té ulét" ose "té
ulét".

Figura 21 "Ju lutem vlerésoni tiparet vijuese té kodit té etikés té prodhuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés" (pérgjigje vetém nga
gjykatésit)
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Figura 22 "Ju lutem vlerésoni tiparet vijuese té Kodit té Etikés té prodhuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés" (pérgjigje vetém nga

prokurorét)
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Sondazhi gjithashtu synonte té vlerésonte perceptimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve mbi mekanizmat
ekzistues pér veprime disiplinore né sistemin gjyqésor. Pyetja e paré gé u shtrua ishte shumé e
pérgjithshme dhe lidhej me mjaftueshmériné e mekanizmave ekzistues institucionalé pér konsultime
mbi kodet e etikés. Né pérgjithési, shumica e té anketuarve mendojné se ekzistojné mekanizma té
mjaftueshém pér konsultime (43%), ndérsa pak mé pak konsiderojné se mekanizmat jané deri diku té
mjaftueshém (41%). Vetém 10% e té anketuarve i konsiderojné mekanizmat e konsultimit si té
pamjaftueshém. Megjithaté, véreni se ekziston njé dallim i réndésishém né pérgjigjet né kété pyetje
sipas grupmoshave (Figura 24). Té anketuarit mé té rinj (deri né moshén 35 vjecare) kané shumé mé
shumeé gjasa té thoné se nuk ka mekanizma té mjaftueshém ose té mos e diné pérgjigjen né kété
pyetje. Pothuajse 40% e gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj nuk kané informacion rreth mekanizmave té
konsultimit ose nuk mendojné se jané té mjaftueshém, krahasuar me 10-15% té grupmoshave té tjera.
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Figura 23 "A ka mekanizma té mjaftueshem né sektorin e Figura 24 "A ka mekanizma brenda sektorit té drejtésisé
drejtésisé ku gjykatésit dhe prokurorét mund té ku gjykatesit dhe prokurorét mund té konsultohen mbi
konsultohen mbi kodet etike? (té gjithé respondentét, %) pérmbajtjen e kodeve etike?" (Ata qé u pérgjigien me "Jo"

dhe "Nuk e di", sipas grupmoshés)
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Pyetja e treté kishte pér géllim té vlerésonte cilésiné e trajnimeve mbi etikén e ofruar nga Instituti i
Kosovés pér Drejtési. Shumica e té anketuarve (42%) e vlierésojné cilésiné e trajnimeve si mesatare dhe
39% mendojné se éshté e larté ose shumé e larté. Njé pakicé shumé e vogél e vleréson cilésiné si
shumé té ulét. Sérish ekziston njé dallim sa i pérket grupmoshave, pasi shumica e té anketuarve té rinj
e vlerésojné cilésiné duke filluar nga ‘mesatare’ né ‘shumé té ulét’. Nuk pati dallime té
konsiderueshme né pérgjigjet e késaj pyetjeje ndérmjet prokuroréve dhe gjyqtaréve ose ndérmjet
gjykatave ose prokurorive té ndryshme.

Figura 25 "Si e vlerésoni cilésiné e trajnimeve mbi etikén Figura 26 "Si do ta vlerésonit cilésiné e trajnimeve mbi
té ofruara?" (té gjithé respondentét, %)) etikén? (té gjithé respondentét, sipas grupmoshés
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Pyetja e fundit kishte pér géllim té vlerésonte punén e Zyrés sé Prokurorit Disiplinor. Té anketuarve iu
kérkua gé té vlerésonin cilésiné e disa aspekteve né shkallén nga shumé e ulét né shumé e larté.
Grafiku i méposhtém ilustron rezultatet pér secilén prej kétyre dimensioneve, por paraget vetém
pjesén e atyre me vlerésime "mesatare", "té ulét" ose "shumeé té ulét". Kjo do té jepte njé faré shkalle
pér té kuptuar se né ¢faré fushe ka mé shumé hapésiré pér pérmirésim, pasi edhe njé vlerésim me
"mesatare" tregon njé shkallé té pakénaqésisé. Grafiku ilustron se shumica e gjygtaréve dhe
prokuroréve mendojné se ka probleme me kapacitetet e inspektoréve dhe zyrtaréve ligjorg. Né fakt,
10% e té anketuarve i konsiderojné kéto kapacitete si "shumé té uléta". Cilésia e dyté e vlerésuar mé
sé paku éshté transparenca dhe gartésia e procesit. Megjithaté, ju lutem keni parasysh se ndonése
konfliktet e interesit jané mé sé paku problematiké né shikim té paré, ato kané pérgindjen e dyté mé
té larté té negativitetit né mesin e té anketuarve - "shumé i ulét" (10%) ose "i ulét" (10%).
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Figura 27 "Ju lutem vlerésoni cilésiné e aspekteve vijuese te Zyrés sé Prokurorit Disciplinor" (té gjithé respondentét)

Konflikti i interesit | NG
Trajtimi i barabarté [l
Pavarésia [l
Transparenca e procesit [N
Qartésia e procesit  [1IEGG_G
Kapacitetet e inspektoréve dhe... | IEG_G_
0% 20% 40% 60%
W Shumé i ulét lulét Mesatar

3.5 Transparenca dhe konfidencialiteti

Punonjésit e sistemit gjyqgésor trajtojné informata té ndjeshme dhe duhet t&€ manovrojné ndérmjet té
genit transparenté nga njéra ané dhe mbrojtjes sé informacioneve private té qytetaréve nga ana
tjetér. Pér kété géllim, hulumtimi u pérpoq gjithashtu té vlerésonte sistemin gjyqésor sa i pérket
praktikave gé lidhen me transparencén dhe konfidencialitetin.

Pyetja e paré né kété seksion u pérpoq té kuptojé shkallén né té cilén shkeljet e konfidencialitetit ishin
njé fenomen i zakonshém. Té anketuarve iu kérkua gé té vlerésojné shpeshtésiné e shkeljeve té konfi-
dencialitetit nga gjyqgtarét dhe prokurorét né shkallén nga shumé e ulét deri né shumé e larté. Re-
zultatet jané paragitur né grafikun mé poshté.

Nga té anketuarit gé dhané pérgjigje, ka njé tendencé té pérgjithshme pér té théné se shpeshtésia
éshté né anén e ulét té spektrit. Rreth njé e treta e té anketuarve thoné se shkeljet e konfidencialitetit
jané njé fenomen i ulét ose shumé i ulét. Megjithaté, pjesa e té anketuarve gé thané "nuk e di" éshté
gjithashtu shumé e larté, duke pérbéré pérséri njé té tretén apo edhe 40% té té anketuarve (né py-
etjen pér prokurorét). Kjo edhe njé heré ndjek modelin e shkallés sé larté té& mos pérgjigjes ose ngurri-
min pér té shprehur opinionin kur ¢éshtja gé trajtohet éshté mé e ndjeshme, ose kur pérgjigjja do té
kishte implikime té drejtpérdrejta tek i anketuari — d.m.th., kur njohuria pér shkeljet do té krijonte
edhe pérgjegjési té mundshme ligjore .

Ajo gé vlen té pérmendet éshté se rreth njé e treta e té anketuarve konsiderojné se shkeljet e konfiden-
cialitetit jané njé fenomen qé po ndodh duke e vlerésuar até si "mesatare", "té larté" ose "shumé té
larté” . Duhet té kujtojmé pérséri se kjo nuk do té thoté se 1/3 e gjyqtaréve dhe prokuroréve pérfshi-
hen né shkelje té konfidencialitetit - objektivisht ky numér mund té jeté mé i vogél ose mé i madh. Cka
do té thoté kjo éshté se té paktén 1/3 e gjyqgtaréve dhe prokuroréve pranojné se ka problem dhe jané
té gatshém té jené kritiké ndaj gjygésorit dhe praktikave joetike. Dhe njé e treta e té anketuarve gé
shprehin shgetésimin e tyre nuk éshté numér i papérfillshém.
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Figura 28 "Si do ta vlerésonit frekuencén e shkeljeve té konfidencialitetit nga gjykatesit dhe prokurorét? (té gjithé respondentét)
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Pyetja né vijim u pérpoq té vlerésojé shkallén e transparencés né gjygésor. Pyetja mund té shtrohet
né pérgjithési, por njé ményreé e afért pér té kuptuar ndjenjén e praktikés éshté duke e béré até mé
specifike dhe duke e lidhur até me Ligjin pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare, qé éshté né fuqi pér mé
shumé se njé dekadé. Té anketuarve iu kérkua té vlerésojné zbatimin e ligjit né sektorin e drejtésisé.
Eshté interesante se té anketuarit pérséri u ndan né njé té tretat né kété pyetje. Sic éshté ilustruar né
grafikun mé poshté, shumica e té anketuarve mendojné se ligji éshté duke u zbatuar plotésisht (36,4%),
por 31,4% nuk jané né gjendje té japin njé pérgjigje. Megjithaté, 29% mendojné se zbatimi éshté i
pjesshém dhe selektiv.

Figura 29 "Sido ta vlerésoje zbatimin e Ligjit pér qasje né dokumente zyrtare nga sektori i drejtesisé" (té gjithé respondentét)
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Pyetja e treté lidhej me até nése kodet etike ishin té garta sa u pérket rregullave gé lidhen me
transparencén dhe mbrojtjen e konfidencialitetit. Né pérgjithési, shumica e té anketuarve (60%)
mendojné se kodet etike jané té qarta ose shumé té garta pér kéto ¢éshtje. Sidoqofté, duhet té
theksohet se pjesa tjetér prej 40% i vieréson kodet etike né njé shkallé nga mesatarja deri te shumé té
paqgarté. Nuk ka dallim té garté né pérgjigjet e késaj pyetjeje ndérmjet gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Kétu né kété pyetje pérséri jemi pérballur me njé dilemé interpretimi: a éshté perceptimi i shumicés
shenjé se kodet etike jané té garta dhe shumé té garta, apo fakti gé 40% shohin ndonjé problem me
té éshté njé shenjé shqetésimi? Nése 40% e gjyqtaréve dhe prokuroréve mendojné se ka problem me
gartésiné e kodeve etike dhe 7% i shohin ato si té pagarta ose shumé té paqarta, kjo do té thoté se ka
njé numér té konsiderueshém qé nuk jané té informuar dhe nuk do té dinin si té reagojné ndaj situatave
té caktuara, duke krijuar késhtu rezultate té padéshiruara né gjygésor. P&r mé tepér, nuk ka asnjé arsye
pér té dyshuar né ndershmériné e té anketuarve né kété pyetje, pasi gjykatésit dhe prokurorét nuk
kané interes né kété céshtje dhe nuk pérballen me pasoja té drejtpérdrejta nga pérgjigjja né njé
meényré apo tjetrén.
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Figure 30 "A jané ligjet, rregulloret dhe kodet e etikés té garta mbi rregullat e transparencés dhe mbrojtjes sé konfidencialitetit?
(té gjithé respondentet)
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Njé gjé e réndésishme pér t'u theksuar éshté dallimi né pérgjigjen né kété pyetje sipas grupmoshave.
Si¢ ilustrohet né grafikun e méposhtém, gjyqtarét dhe prokurorét e rinj jané shumé mé té brengosur
lidhur me gartésiné e ligjeve, rregulloreve dhe kodeve etike mbi transparencén dhe konfidencialitetin.
Sa mé e re té jeté mosha, ag mé e larté éshté mungesa e gartésisé sé ligjeve, rregulloreve dhe kodeve
etike. Kjo mund té jeté rezultat i mungesés sé pérvojés ose mungesés sé njohurive pér rregulloret ose
kodet etike.

Figura 31 "A jané ligjet, rregulloret dhe kodet etike té qarta mbi rrequllat e transparencés dhe mbrojtjes sé konfidencialitetit?"
(té gjithé respondentét, sipas grupmoshés)
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Pyetja né vijim u pérpog té hyj pak mé thellé né ¢éshtjen e gartésisé sé ligjeve, rregulloreve dhe
kodeve etike duke shikuar né aspekte té vecanta gé jané té paqarta. Pér kété géllim, té anketuarve iu
kérkua té vlerésojné se cilat aspekte té kodeve etike ishin mé sé paku té garta ose mé sé shumti té
garta, né njé shkallé prej shumé té pagarta deri te shumé té qarta. Edhe njé heré, ne i paragesim

vetém pérgjigjet e atyre gé pranuan njéfaré mungese té gartésisé dhe u pérgjigjén: "mesatare", "té
pagarta" ose "shumé té pagarta".

Pér kété géllim, céshtjet me vlerésimin mé té larté té mungesés sé qartésisé jané marrédhéniet me
mediat. Gjegjésisht, njé e treta e gjygtaréve dhe prokuroréve thané se ka njé mungesé té vogél té
gartésisé né pérgjithési sa i pérket trajtimit té mediave. Por nése "marrédhéniet me mediat" jané
shumé té pérgjithshme, céshtjet e tjera jané pak mé specifike. Ajo qé duhet theksuar né ményré
specifike éshté se shkalla mé e larté e atyre gé kané gené mé sé shumti negativ u pérgjigjén me
"shumé té pagarta" dhe "té pagarta" raportuan probleme me sekrete shtetérore (12%) dhe dénime
pér shkelje té konfidencialitetit (13%). Pérgjigjet pér kéto pyetje sigurojné njéfaré gartésie sa i pérket
fushave té intervenimit.
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Figura 32 "Ju lutem vleresoni ligjet, rregulloret dhe kodet e etikes ne aspektin e qartesise se tyre mbi keto ceshtje" (te gjithe
respondentet)
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Sérish, pérgjigjet né kété pyetje ndryshojné sipas grupmoshave. Gjenerata e re e gjygtaréve dhe
prokuroréve duket se ka shumé mé pak qartési né lidhje me gartésiné e rregullave mbi transparencén
dhe konfidencialitetin. Grafiku mé poshté tregon zbérthimin e pérgjigjeve né kété pyetje bazuar né
ményrén se si éshté pérgjigjur grupmosha 21-35 dhe si jané pérgjigjur pjesa tjetér e té anketuarve. Né
pothuajse té gjitha ¢éshtjet, grupmosha 21-35 kishte njé shkallé shumé mé té larté té mungesés sé
gartésisé.

Figura 33 "Ju lutem vlerésoni ligjet, rregulloret dhe kodet pér aspektet vijuese" (dallimi mes grupmoshave) - ata qé u pérgjigjen
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3.6 Konflikti i interesit

Konfliktet e interesit e pengojné aftésiné e punétoréve té sektorit té drejtésisé pér té béré gjykime té
paanshme dhe té drejta né punén e tyre. Pyetjet e méposhtme kané pér géllim té vlerésojné shkallén
e paragitjes sé konfliktit té interesit brenda gjyqésorit. Pyetja e paré ishte pyetje e pérgjithshme ku té
anketuarve iu kérkua té vlerésojné shpeshtésiné e konflikteve té interesit.

Sig ilustrohet né grafikun e méposhtém, njé pjesé shumé e vogél e té anketuarve mendojné se
konfliktet e interesit jané njé dukuri e shpeshté (1%) ose shumé e shpeshté (2%). Rreth 13-15% e té
anketuarve mendojné se konfliktet e interesit jané njé dukuri mesatare. Shumica e té anketuarve
zgjodhén té thoné se "nuk e diné". Nuk ka dallim té réndésishém né pérgjigjet né kété pyetje bazuar
né karakteristikat e té anketuarve (mosha, gjykata ku shérbejné, etj.).
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Figura 34 "Si do ta vlerésonit shpeshtésiné e shfagjes sé konfliktit té interesit né mesin e gjykatésve dhe prokuroréve? (té gjithé
respondentét)
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Derisa vetém njé pjesé e vogél e té anketuarve i shohin konfliktet e interesit si njé fenomen qé ndodh,
njé pjesé mé e madhe e tyre éshté e gatshme té pranojé kur u kérkohet té mendojné pér rastet kur ato
ndodhin né situata té veganta. Pyetja e méposhtme (grafiku mé poshté) kérkonte nga té anketuarit té
vlerésojné sa shpesh ndodhin lloje té ndryshme té situatave té konfliktit té interesit né mesin e
gjygtaréve. Kétu, pak mé shumé se 20% e té anketuarve pranojné se lidhjet familjare ose lidhjet
shogérore me rastet ndodhin "nganjéheré". Njé pjesé dukshém mé e vogél (rreth 3%) mendojné se
kéto lloje té konflikteve té interesit ndodhin "shumé shpesh". Dy llojet e tjera té konfliktit té interesit
ndodhin shumé mé rrallé.

Ashtu si né pyetjet tjera gé jané mé té ndjeshme dhe gé kané implikime té drejtpérdrejta tek té
anketuarit, njé pjesé e madhe e té anketuarve edhe né kété pyetje e zgjedhin "nuk e di" si opsion. Né
ményré té ngjashme, opsioni "nuk e di" zgjedhet mé shpesh né pyetjet mé té ndjeshme qé kané té
béjné me pérfitimet financiare dhe materiale.

Figura 35 "Ju lutem vilerésoni shpeshtésiné e llojeve té méposhtme te konflikteve té interesit qé shfagen tek gjykatésit (té gjithé
respondentét)"
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Figura 36 Pérgindja e respondentéve gé thané "nuk e di" mbi shpeshtésiné e konfliktit té interesit
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Pyetja e fundit né kété sondazh kérkonte nga té anketuarit té vlerésojné sa jané té mjaftueshém
mekanizmat ekzistues brenda sektorit té drejtésisé pér gjyqgtarét dhe prokurorét pér t'u konsultuar
ose pér té reaguar / zgjidhur konfliktet e interesit. Té anketuarve iu kérkua té pérgjigien me "po", "deri
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diku" dhe "jo". Grafiku mé poshté paraget rezultatet.

Né pérgjithési, shumica e té anketuarve mendojné se ekzistojné mekanizma té mjaftueshém pér té
zgjidhur dhe pér tu konsultuar pér konfliktet e interesit. Njé pjesé mé e madhe jané mé pozitivé pér
mekanizmat pér zgjidhjen e konflikteve té interesit sesa qé jané pér mekanizmat pér konsultim.
Megjithaté, njé numeér i konsiderueshém (rreth 1/5) mendojné se kéta mekanizma nuk jané té
mjaftueshém ose zgjodhén té mos pérgjigjen. Grafiku i méposhtém po ashtu ilustron njé dallim té
vogeél né pérgjigjet midis gjeneratés mé té re té gjyqtaréve dhe prokuroréve (21-35) dhe grup
moshave té tjera. Grupmosha me e re ka mé shumé gjasa té pérgjigjet me jo ose té refuzojé té
pérgjigjet - njé e katérta e té anketuarve nga kjo grup moshé jané pak mé skeptiké.

Figura 37 "A ka mekanizma té mjaftueshme brenda sektorit té drejtésisé pér gjykatésit dhe prokurorét qé té késhillohen apo t'i
zgjidhin konfliktet e interesit?" (té gjithé respondentét)
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Figura 38 "A ka mekanizma té mjaftueshme pér t'i zgjidhur ose pér t'u konsultuar mbi konfliktet e interesit?" - Pérgindja e
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3.7 Konkluzionet e sondazhit

1. Né pérgjithési, shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve vlerésojné se sistemi gjyqésor punon drejté
dhe ndershém dhe i konsiderojné problemet etike si dicka qé vjen nga njé pakicé e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Kur pérjashton ata qé jané pérgjigjur me "nuk e di" ose qé kané "refuzuar té pérgjigijen" dhe nése nuk
paragjykojmé motivet e tyre pér mos shprehjen e opinionit, ata gé jané té kénaqur me standardet e
integritetit pérbéjné shumicén e té anketuarve né pothuajse té gjitha céshtjet. Pér kété qéllim, dhe
pér dallim nga hulumtimet e perceptimit publik, shumica e gjygtaréve e shohin gjygésorin si
pérgjithésisht té pavarur nga ndikimet e jashtme. Ata po ashtu i konsiderojné konfliktet e interesit dhe
shkeljet e konfidencialitetit si raste té rralla dhe trajnimet nga Instituti Gjygésor i Kosovés (tani
Akademia e Drejtésisé) si cilésore. Sipas kétij grupi, shkeljet e tilla shihen nga shumica e té anketuarve
si veprime té njé pakice té vogél té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér mé tepér, shumica i vlerésojné
mekanizmat ekzistues pér integritet - kodet etike dhe organet si Zyra e Prokurorit Disiplinor - si
dokumente pérgjithésisht té garta dhe gjithépérfshirése.
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Si¢ éshté theksuar né kapitullin hyrés pér metodologjiné, kéto nuk jané domosdoshmérish fakte
objektive pér respektimin e standardeve té integritetit né gjyqésor, por perceptime gé i kané ata qé
punojné né sistem. Shumica e tyre mund té jené té vérteta. Por fakti qé ekziston njé mospérputhje
mes asaj qé gjyqgésori mendon pér vete dhe besimit té ulét publik né drejtésiné e tij, kjo tregon se
ekziston njé sfidé pér gjygésorin gé té komunikojé sukseset e veta né ményré mé efektive. Prandaj,
ekziston nevoja pér té kundér balancuar tendencén e raporteve té medias pér t'u fokusuar né
skandale dhe aspekte negative té punés sé gjygésorit (gé éshté njé dukuri normale né vende si
Kosova), duke i mundésuar opinionit publik té shohé edhe raste pozitive dhe té marré njé pasqyré me
té balancuar.

2. Megjithaté, éshté njé pjesé e konsiderueshme e gjyqtaréve dhe prokuroréve (20-35%) té cilét
tregojné shkallé té& ndryshme shgetésimi pér standardet e integritetit né sistem. Ekzistimi i kétij
segmenti brenda sistemit dhe pérgjigjet e tyre tregojné se shkeljet etike jané né disa raste jo vetém
sporadike, por disi ndodhi sistematike, madje edhe nése vijné nga njé pakicé e gjyqtaréve dhe
prokuroréve (qé shumica e gjyqtaréve mendojné se éshté késhtu).

Né elaborimin e metodologjisé u theksua se ky éshté deri diku njé sondazh vetévlerésimi, me shumeé
pyetje té ndjeshme dhe se ka stimuj té garté pér té anketuarit gé ndoshta té mos jené té singerté né
pérgjigjet e tyre. Pér kété géllim, anketa u pérpoq té krijojé disa mundési gqé té anketuarit té ndihen
mé té liré pér té pranuar se ekzistojné probleme pa e vlerésuar né ményré eksplicite sistemin né té
cilin ata punojné negativisht. Njé nga ményrat kyce pér ta béré kété ishte gé tu lejohet atyre té
vlerésojné aspekte té caktuara né njé shtrirje prej pesé shkallésh, nga "shumé i ulét" né "shumé i
larte".

Nga perspektiva e interpretimit, pyetja e paré kyce kétu ishte se ¢ka té béhet me ata gé raportojné se
respektim i standardeve etike ose shkeljet e shpeshta etike jané né "mesatare"? Cfaré do té thoté
"mesatarja" pér standardet e integritetit? Vlerésimi yné éshté se zgjedhja e kétij opsioni éshté pranim
i ekzistencés sé problemeve né njé fushé té caktuar qé nuk jané vetém sporadike por gé ndodhin
bukur shpesh. Padyshim, zgjedhja e kétij opsioni éshté njé shenjé e té genit kritik pa dashur té duket si
kritiké.

Késhtu, segmenti i gjyqésorit qé duket se e pranon ekzistencén e problemeve mé sistematike brenda
sistemit mund té thuhet se pérbén, varésisht nga ¢éshtjet, diku ndérmjet 20% dhe 35% té gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Ky grup ndahet né dy kategori. Ka njé pjesé e té anketuarve (gé sillen mes 5-10%) té
cilét jané té gatshém té shprehin pakénagési té madhe ose shumé té madhe me standardet e
integritetit né shumicén e ¢éshtjeve. Pastaj éshté grupi qé zgjedh "mesataren”, e cila shton njé tjetér
10-25%.

Shumica e gjyqgtaréve dhe prokuroréve megjithaté e konsiderojné sjelljen joetike té mos jeté e
géllimshme dhe e shtyré nga keqdashja, por si produkt i rrethanave (ngarkesa e larté e punés dhe
mosnjohja e standardeve etike). Megjithaté, njé e katérta e té anketuarve i konsiderojné motivet
financiare dhe favoret personale si shtytés gé duhen marré parasysh.

3. Shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve e shohin gjygésorin si té pavarur dhe pa paragjykime
sistematike kundér grupeve shoqérore. Megjithaté, njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve
pranojné se ka njé nivel té ndérhyrjeve. Zgjedhja e Kryetaréve té Gjykatave, vendimet e financimit té
gjyqgésorit, si dhe deklaratat publike né media lidhur me rastet, shihen si situatat mé e zakonshme ku
ndodhin ndérhyrjet e jashtme.

Pavarésia e gjygésorit éshté fusha ku gjyqtarét dhe prokurorét e vlerésojné sistemin mé pozitivisht né
aspektin e respektimit té standardeve etike. Edhe né ato raste kur shprehet pakénagésia, kritikat u
drejtohen atyre gé jané mé lart né zinxhirin komandues, veganérisht né nivelin politik. Gjykatésit dhe
prokurorét pranojné se ekzistojné probleme etike mé shumé kur u kérkohet té mendojné pér situata
specifike ku ndodhin ndérhyrje (20-30%), sesa kur u kérkohet té vlerésojné llojet e presionit me té
cilin ata pérballen (10-20%). Ndér gjyqtarét, perceptimi i ndérhyrjes éshté mé i madh, sa mé i larté gé
éshté niveli i gjykatés, ndérsa né kuadeér té prokurorisé, Prokuroria Speciale éshté institucioni mé
kritik.
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Sa i pérket shtytésve té ndikimit té jashtém, presioni i mediave, si dhe lidhjet shogérore dhe familjare
me rastet duket té jené njé fenomen gé ndodh mé shpesh. Sa i pérket situatave ku ndodhin ndérhyrijet,
njé shgetésim i vecanté lidhur me pavarésiné e gjyqésorit jané proceset e emérimit té Kryetaréve té
Gjykatave, marrja e vendimeve pér financimin e gjygésorit. Emérimi i gjyqgtaréve duket se po pérballet
me mé pak ndérhyrje té jashtme, por gjyqgtarét dhe prokurorét mé té vjetér jané meé skeptiké sesa té
rinjté. Té paktén njé e pesta e gjygtaréve dhe prokuroréve i konsiderojné edhe deklaratat publike né
media si njé fenomen gé ndodh shpesh.

4. Shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve jané pérgjithésisht té kénaqur me kodet e tyre etike, por
shumeé prej tyre shohin disa fusha té qarta pér pérmirésim. .Ata jané pak mé pak té kénagqur me
mekanizmat pér veprim disiplinor ose me trajnimet mbi etikén. Né disa raste, ekzistojné dallime té garta
né mendimin mes té anketuarve rinj dhe té vjetér.

Shumica e gjygtaréve dhe prokuroréve jané pérgjithésisht té kénaqur me cilésiné e kodeve etike
pérkatése. Prokurorét, megjithaté, jané pak mé pak té kénaqur me cilésiné e kodit té tyre sesa
gjyqtarét. Fushat ku ka hapésiré pér pérmirésim né té dy kodet etike pérfshijné gamén e ¢éshtjeve gé
ato mbulojné dhe, mé pak, gartésiné e tyre. Gjyqtarét dhe prokurorét jané pak mé pak entuziasté pér
mekanizmat e konsultimit mbi praktikat etike - sidomos gjeneratat e reja, njé numér i konsiderueshém
i té ciléve nuk kané informacione rreth tyre ose mendojné se nuk jané té mjaftueshme.

Shkalla e kénagshmeérisé éshté mé e ulét kur éshté fjala pér trajnimet mbi etikén dhe mekanizmat pér
veprim disiplinor. Shumé prej té anketuarve e konsiderojné cilésiné e trajnimeve té Institutit Gjygésor
té Kosovés si mesatare, ndérsa shumica e té anketuarve mé té rinj (21-35) i shohin trajnimet si
"mesatare" dhe "shumé té uléta". Shumica e té anketuarve gjithashtu gjejné probleme edhe me
kapacitetet e inspektoréve gé punojné né Zyrén e Prokurorit Disiplinor dhe njé pakicé i konsiderueshme
(20%) mendon se konfliktet e interesit né kété zyré jané problem.

5. Njé numér i konsiderueshém i gjyqtaréve dhe prokuroréve i konsiderojné shkeljet e konfidencialitetit
si njé fenomen qé ndodh dhe transparencén si selektive dhe té pjesshme. Shumé prej tyre gjithashtu
konstatojné se kodet etike nuk jané& domosdoshmérish shumé té garta né kéto dy pika.and partial.
Many also find that ethical codes are not necessarily very clear on these two points.

Pérderisa shumica e té anketuarve e vlerésojné se gjygésori punon miré né aspektin e respektimit té
rregullave té konfidencialitetit dhe transparencés, njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané kritiké. Sé
paku njé e treta e gjygtaréve dhe prokuroréve e pranojné, né shkallé té ndryshme, se ka probleme me
shkeljet e konfidencialitetit. Njé pérgindje e ngjashme mendojné se zbatimi i Ligjit pér Qasje né
Dokumente Zyrtare, njé mjet pér transparencé, éshté i pjesshém dhe selektiv. Njé pérgindje edhe mé
e larté (40%) shpreh shgetésime né lidhje me qartésiné e kodeve etike pér kéto ¢éshtje. Kjo do té
thoté se ka njé numér té konsiderueshém qgé jané té painformuar dhe gé nuk do té diné té reagojné
né situata té caktuara. Gjyqtarét dhe prokurorét e rinj kané shgetésime shumé mé té médha né lidhje
me qartésiné e ligjeve, rregulloreve dhe kodeve etike pér transparencén dhe konfidencialitetin.

6. Konfliktet e interesit shihen si mé pak problem, por mjaft shumé mendojné se ka raste té lidhjeve
sociale dhe familjare me rastet.

Njé pakicé e vogél e té anketuarve i konsideron konfliktet e interesit si dicka gé ndodh shumé shpesh.
Megjithaté, ka shumé refuzime pér tu pérgjigjur né kété pyetje (njé e treta) dhe té anketuarit jané mé
té priré té pranojné se konfliktet e interesit ndodhin "ndonjéheré" ose "shumé shpesh" kur pyetén pér
situata specifike dhe jo né pérgjithési. Pér kété géllim, pak mé shumé se njé e katérta e gjyqtaréve
konstatojné se ndodhin lidhjet sociale dhe familjare me rastet. Mé shumé té anketuar jané té
vetédijshém pér mekanizmat pér zgjidhjen e konflikteve té interesit se sa pér mekanizmat e
konsultimit rreth tyre. Gjeneratat e reja té gjygtaréve dhe prokuroréve (21-35) né pérgjithési tregojné
mé pak njohuri pér kéta mekanizma.
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4. Rekomandimet

1. Besimi i publikut né gjygésor mund té rifitohet vetém pérmes reformave gjithépérfshirése, por mund
té pérmirésohet pjesérisht edhe pérmes komunikimit mé efektiv dhe rritjes sé transparencés. KGJK dhe
KPK duhet té punojné né ményré mé efektive dhe sistematike me mediat dhe shogériné civile pér té
rritur vetédijesimin e publikut pér mekanizmat e integritetit té brendshém dhe pér tu paraqitur rastet
pozitive. KGJK dhe KPK duhet po ashtu té rrisin nivelin e transparencés sé procedurave disiplinore né
ményré gé gytetarét té marrin informacione té mjaftueshme pér masat e ndérmarra kundér
prokuroréve dhe gjyqtaréve. Gjithashtu, gjykatat duhet té konsiderojné rritjen e komunikimit me
publikun gé té shpjegojé mé miré procedurat gjygésore, tarifat e aplikueshme, arsyet pér vonesat
procedurale dhe ¢éshtje té tjera gé mund té keginterpretohen si korrupsion ose rritje e rrezikut pér
korrupsion. KGjK-ja gjithashtu duhet té marré parasysh publikimin e njé statuti té shérbimit gé i
informon qarté qytetarét pér angazhimin etik dhe standardet gé aplikohen pér gjyqgtarét dhe stafin. E
fundit, por jo mé pak e réndésishme, fushatat kreative té informimit publik ose tregimet pér media qé
ilustrojné mekanizmat e llogaridhénies sé brendshme mund té ndihmojné disi né kapércimin e
hendekut midis perceptimit nga jashté dhe perceptimit nga brendésia e sistemit té drejtésisé.

2. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet té fugizohen mé tej pér té shprehur shgetésimet e tyre rreth
¢éshtjeve té integritetit dhe pér t'u pérfshiré né dizajnimin e zgjidhjeve. KGJK dhe KPK duhet té
vazhdojné té krijojné hapésira pér dialog dhe shprehje té liré né ményré gé té dégjohet zéri i atyre gé
jané brenda sistemit, té cilét kané vérejtje. Verifikimet anonime té integritetit té késaj natyre duhet té
béhen periodike dhe me njé metodologji té géndrueshme né ményré gé ata gé jané kritiké té mund té
shprehin vérejtjet e tyre dhe ndryshimet (pérmirésimet ose regresi) té mund té maten nga viti né vit.
Pérvec késaj, gjygtarét dhe prokurorét duhet té jené mé té pérfshiré né hartimin e zgjidhjeve pér
sfidat e integritetit. KGJK dhe KPK, si dhe Kryetarét e Gjykatave dhe Kryeprokurorét, duhet té thérrasin
takime diskutimi me gjyqtaré/ prokuroré dhe profesionisté pér té diskutuar gjetjet lidhur me rreziget
dhe cenueshmérité ndaj korrupsionit dhe pér té hartuar zgjidhjet e tyre pér té eliminuar kéto
perceptime ose pér té zbutur kéto rrezige dhe dobési.

3. Duhet té merren masa specifike pér té adresuar ndikimet e jashtme né punén e gjygésorit nga
interesat politike, tregtare ose té tjera. Ministria e Drejtésisé dhe udhéhegésit politiké né pérgjithési
duhet té ndérmarrin hapa té domosdoshém pér té eliminuar té gjitha dyshimet lidhur me ndérhyrjen
politike né proceset gjygésore, pérfshiré kétu edhe hegjen doré nga deklaratat publike pér rastet.
Kryetarét e Gjykatave dhe KGJK-ja duhet té takohen kohé pas kohe me ata qé jané pérgjegjés pér
siguriné e gjykatave dhe té béjné njé rishikim té masave té sigurisé. Kryeprokurorét dhe KPK-ja duhet
té béjné té njéjtén gjé. Bazuar né kéto rishikime, duhet té hartohen plane té detajuara dhe té
pérditésohen né ményré periodike pér tu pérballuar me kércénimet ekzistuese dhe té ardhshme pér
siguriné fizike té akteréve gjygésoré. Kryetarét e gjykatave duhet té mbajné takime periodike
ndérmjet gjygtaréve dhe/ose stafit té gjykatave pér té shqyrtuar masat gé mund té zvogélojné
ndikimin e pahijshém, sic jané kufizimi i gasjes sé publikut né zyrat private té gjygtaréve dhe verifikimi
i té gjitha thirrjeve telefonike pér gjyqgtarét.

4. Ka hapésiré pér té pérmirésuar procesin e rekrutimeve dhe caktimeve té rasteve, pasi ato jané kritike,
ndér té tjera, pér té siguruar besimin e publikut né rezultatet e gjygésorit. KGJK dhe KPK duhet té
pérdorin kritere objektive, gjithmoné té bazuara né merité dhe integritet, né procesin e pérzgjedhjes
sé gjygtaréve dhe prokuroréve, si dhe stafit té zyrés. KGjK-ja po ashtu duhet té ndérmarré veprime té
métejshme pér té béré caktimet e [Endéve né ményré té rastésishme (randomize). Caktimet fillestare
té léndéve pér njé gjyqtar duhet té béhet pérmes njé sistemi elektronik dhe zgjedhja fillestare pastaj
mund té rregullohet nga gjykata ose pér té shmangur konfliktet e mundshme ose pér té lejuar qé
rastet e ndérlidhura té trajtohen nga i njéjti gjygtar. KPK gjithashtu duhet té ndérmarré veprime té
métejshme pér té informuar publikun lidhur me caktimin e Iéndéve. Pérderisa caktimi fillestar i
l[éndéve pér njé prokuror éshté né diskrecionin e Kryeprokurorit, zgjedhja fillestare pastaj mund té
rregullohet nga prokuroria pér té shmangur konfliktet e mundshme ose pér té lejuar gé rastet e
ndérlidhura té trajtohen nga i njéjti prokuror. Duhet té béhen pérpjekje nga KPK dhe KGJK pér t'ia
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komunikuar publikut arsyet pér ri-caktim né ményré qé ato té kuptohen si masa pér té zbutur
konfliktet e interesit ose pér pérmirésimin e efikasitetit dhe jo si mjete pér té manipuluar procesimin e
|éndés.

5. Kodet e etikés duhet té pérditésohen né ményré qé té zgjerohet gama e g¢éshtjeve té mbuluara dhe
té jepen pérkufizime mé té garta, ndérsa trajnimet mbi etikén duhet té béhen té detyrueshme dhe
periodike. Duhet té iniciohet njé proces konsultimi pér té pérditésuar Kodet e Etikés, pasi éshté
normale gé dokumentet e késaj natyre té pérmirésohen bazuar né té dhéna nga pérvojat. Konsultimet
duhet té marrin parasysh rekomandimet e gjygtaréve dhe prokuroréve pér zgjerimin e gameés sé
¢éshtjeve me té cilat ballafagohen duhet té gartésojné dhe té pércaktojné né ményré té qarté situata
specifike. Disa nga ¢éshtjet gé mund té gartésohen jané ato té identifikuara né sondazhin e kétij
raporti. Kodet e etikés duhet gjithashtu té shogérohen me memorandume shpjeguese. KPK-ja duhet
té konsiderojé gé ta béj té obligueshém edukimin dhe trajnimin e vazhdueshém ligjor mbi etikén
gjygésore né njé bazé té caktuar periodike (p.sh., ¢do vit, ¢do tre vjet, etj.) pér prokurorét dhe stafin e
prokurorisé. Fokus i veganté duhet t'u jepet gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj. KGjK-ja duhet té
marré konsiderojé té béj dicka té ngjashme pér gjygtarét dhe stafin e gjykatave, pérmes dickaje si
Programi i Obligueshém i Edukimit té Vazhdueshém Ligjor (KBA). Si KPK ashtu edhe KGJK duhet té
kérkojné trajnime té vazhdueshme ligjor mbi etikén gjygésore nga Akademia e Drejtésisé, gé bazohet
né nevojat e identifikuara nga prokurorét dhe gjyqgtarét.

6. Duhet té forcohet kapacitetet teknike t& mekanizmave disiplinorg, sikurse edhe trajnimet lidhur me
etikén. Gjyqgésori dhe prokuroria kané besim té ulét né aftésité e ZPD-sé pér té kryer hetime, gjé qgé
ngrit nevojén pér té reformuar ZPD-né. Duhet té béhen pérpjekje pér té forcuar kapacitetet teknike té
Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (ZPD). Identifikimi i nevojave pér ngritjen e kapaciteteve do té ishte njé
fillim gé do té pasohej nga té paktén njé program trajnimi gé do té ofrohet dhe nga masa té tjera té
mundshme qé do té ndérmerren nga mekanizmat disiplinoré. KGJK dhe KPK duhet té marrin masa pér
té informuar dhe udhézuar gjygtarét dhe prokurorét e rinj gé hyjné né sistem mbi mekanizmat gé
jané né dispozicion pér konsultim mbi standardet etike, pasi shumé prej tyre duket se nuk jané té
informuar. Akademia e Drejtésisé gjithashtu duhet té rishikojé programin e saj té trajnimit mbi etikén
pér té pasqgyruar shgetésimet e shprehura nga gjyqgtarét dhe prokurorét.

7. Reformat e pérgjithshme né sektorin e drejtésisé duhet té synojné té zvogélojné ngarkesén e madhe
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, e cila rrit stresin pér té arritur objektivat e performancés dhe krijon
stimuj pér té mos i marré aq shumé parasysh ¢éshtjet e integritetit. KGJK dhe KPK duhet té pérdorin
kompetencat e tyre kushtetuese si degé té pavarura té geverisé pér té siguruar burime adekuate
(buxhet, infrastrukturé fizike dhe burime njerézore) si mjet jo vetém pér té pérmirésuar efektivitetin e
pérgjithshém, por edhe pér zvogélimin e ngarkesés sé larté té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ata po
ashtu duhet té vlerésojné ményrat si té modifikohen stimulimet né ményré qé gjyqtarét dhe
prokurorét té mos i japin prioritet shpejtésisé né zgjidhjen e rasteve para standardeve profesionale
dhe integritetit. Nevojitet njé dialog i brendshém se si té balancohet matja e performancés pér té mos
gené tepér e pérgendruar né numrin e rasteve té zgjidhura por gé té pérfshijé komponenté té cilésisé
gé lidhen me standardet etike.

i Paragjykimi qé mbivleréson probabilitetin éshté njé koncept né ekonominé e sjelljes e cila thekson se “njerézit béjné gjykime mbi gjasat pér té ndodhur né ngjarje bazuar né até se sa lehté njé

shembull, instance ose rast té bie né mend.”
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