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Programi Kérko Drejtési (D4J) financohet nga Departamenti i Shtetit Amerikan/INL dhe implementohet nga Qendra Kombétare
pér Gjykata Shtetérore (NCSC) pér t& mbéshtetur zhvillimin e fugishém té kérkesés pér drejtési né Kosové té bazuar né déshmi.
Népérmjet D4J, NCSC éshté duke i mobilizuar OSHC-té partnere pér té vepruar si agjenté té ndryshimit pér té€ nxitur llogaridhénie,
transparencé dhe integritet né sektorin e drejtésisé.

Ky/kjo raport &shté béré i/e mundur me mbéshtetje t& Departamentit t& Shtetit Amerikan pérmes Programit Kérko Drejtési. Opinionet,
gjetjet dhe konkluzionet apo rekomandimet e shprehura kétu jané ato té autorit (éve) dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
piképamjet e Departamentit t€ Shtetit Amerikan apo Qendrés Kombétare pér Gjykata Shtetérore.
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PARATHENIE

Jemi shumé mirénjohés pér mundésiné pér té prezantuar Iniciativén pér Integritet né Sistemin e Drejtésisé (IISD)
né Kosové. Kjo iniciativé u zhvilluar nga Shogata Ndérkombétare e Avokatéve (IBA — International Bar Associ-
ation) si pérpjekje shtesé e Shogatés pér t€ luftuar korrupsionin né nivel global. Me rastin e lansimit t& anketés
né vitin 2015, David W Rivkin, ish-presidenti i IBA, deklaroi se "qéllimi i Iniciativés pér Integritet né Sistemin e
Drejtésisé éshté té rrisé ndérgjegjésimin pér pasojat ligjore té korrupsionit né drejtési aty ku ekziston, ta luftojé
até pérmes promovimit té standardeve mé té larta té integritetit mes gjyqtaréve, prokuroréve, personelit gjygésor
dhe avokatéve dhe té inkurajojé praktikat mé té mira té shteteve qé kané punuar né ményré efektive né eliminimin
e korrupsionit. Eshté e qarté se kemi shumé puné pér té béré.’

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) Eshté plotésisht i vetédijshém pér rolin kyc té sistemit té drejtésisé né luftén
kundér korrupsionit, prandaj éshté e domosdoshme gé ky sistem té ruajé pavarésiné dhe paanshmériné e tij.
Shfaqgja e sjelljeve korruptive né sistemin e drejtésisé€ démton sundimin e ligjit dhe shkakton humbjen e besimit t&
qytetaréve tek institucionet publike dhe aftésisé sé tyre pér té ofruar shérbime. Né anén tjetér, niveli i larté i kor-
rupsionit gjygésor né njé vend pamundéson luftimin e késaj dukurie negative né degét tjera té sistemit geverisés
té atij vendi.

KDI-ja i falénderon krerét e institucioneve kyge té sistemit té drejtésisé né Kosové (Késhillin Gjygésor te Kosovés,
Késhillin Prokurorial t& Kosovés, Odén e Avokatéve t& Kosovés, Policiné e Kosovés dhe Inspektoratin Policor té
Kosovés) pér mbéshtetjen e tyre té vazhdueshme gjaté gjithé projektit. KDI i Eshté gjithashtu falénderues Qendrés
Kombétare té Gjykatave Shtetérore (NCSC — National Centre of State Courts) pér besimin e tyre né kapacitetet e
KDI-sé pér té realizuar njé anketé té paanshme dhe objektive me akterét e drejtésisé né Kosové.

Ismet Kryeziu,

Drejtor Ekzekutiv i Institutit Demokratik t& Kosovés

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
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PERMBLEDHJE

Ky raport éshté rezultat i punés sé pérbashkét té Institu-
tit Demokratik t& Kosovés (KDI) dhe Odés sé Avokatéve
té Kosovés (OAK) dhe paraget rastin e paré té adoptimit
té Iniciativés pér Integritet né Sistemin e Drejtésisé (IISD)
né kontekstin lokal me njé mostér pérfagésuese té popull-
sisé. Anketa synon té ndihmojé udhéhegésit né Sistemit e
Drejtésisé né Kosové né identifikimin e modeleve té prak-
tikave korruptive gjaté ndérveprimit ndérmjet akteréve té
sistemit t€ drejtésisé dhe 1€ promovoj standarde mé té lar-
ta té integritetit mes gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve,
policisé si dhe personelit pérkatés gjygésor dhe prokurorial.
Kjo anketé fillimisht ishte hartuar dhe zbatuar nga Shogata
Ndérkombeétare e Avokatéve (IBA) si pjesé e Iniciativés pér
roi akteréve té sistemit t€ drejtésisé njé mundési unike pér
1€ ndaré né ményré plotésisht anonime shgetésimet e tyre
mbi mekanizmat e sjelljeve korruptive dhe rrethanat aktuale
brenda sistemit gé paragesin "barriera ndaj integritetit té
tyre". Pyetjet e paraqitura gjaté anketés synonin té kuptonin:

Modelet mé té pérhapura té sjelljeve korruptive
brenda sistemit té€ drejtésisé

Rreziget e korrupsionit gjaté ndérveprimeve
mes akteréve né sistemin e drejtésisé dhe

Rreziget gé dalin gjaté fazave té ndryshme té
procesit gjygésor.

OIOIO,

Pér shkak se pyetésori ishte dizajnuar pér shpérndarje
globale, konceptet dhe kategorité e pérfshira duhej té
pérshtateshin sipas kontekstit specifik t& Kosovés.

Qytetarét kosovaré vazhdojné té perceptojné institucio-
net e sistemit té drejtésisé si institucionet mé sé paku té
besuara. Instituti Demokratik i Kosovés né "Vlerésimin e
Sistemit Kombétar té Integritetit né Kosové" (Tetor 2015)
deklaron se institucioneve té sistemit té drejtésisé (gjy-
qésorit, prokurorisé€ dhe policis€) iu mungon integriteti
institucional, ndershméria dhe parimet tjera morale pér t'i
shérbyer interesit publik. KDI pérshkruan mé tej se si kéto
institucione jané té prira ndaj ndikimit politik gé mund té
shpjegoj mungesén e dénimeve pér akuza té korrupsionit
té politikanéve té larté. Né ményré té ngjashme, né nivel
global, Shogata Ndérkombétare e Avokatéve thekson se si
"ushtrohet ndikim i panevojshém politik mbi gjygésorin pér
té garantuar mos-ndéshkimin e anétaréve té elitave politike

dhe ekonomike" ("Sistemi i Drejtésisé dhe Korrupsioni", maj
2016). Kohéve té fundit, né gusht té vitit 2017, Grupi pér
Studime Juridike dhe Politike (GLPS — Group for Legal and
Political Studies) botoi raportin me titull "Indeksi i Perfor-
mancés sé Institucioneve t€ Sundimit t€ Ligjit né Kosové".
Sipas raportit, perceptimi publik mbi nivelin e ndikimit poli-
tik né institucione té& ndryshme tregon se mé sé shumti t&
ndikuar nga politika jané gjykatat (77.4 pérqind), prokuroria
(67.9 pérqind), policia (41.7 pérqind) dhe Misioni Evropian
pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX (17.6 pérqind).
Qéllimi i kétij raporti té tipologjisé éshté paraqitja e rezul-
tateve té kétij anketimi shumédimensional. | gjithé projekti
éshté pérshkruar nga aktivitete t& shumta para anketés,
mbajtjes sé fokus grupeve (pas pérfundimit té anketimit)
dhe intervistave individuale me akterét kyg té sektorit té
drejtésisé né Kosové. KDI pranon se ka pérpjekje brenda
sistemit té drejtésisé né Kosovo né luftén kundér korrup-
sionit dhe inkurajon pavarésiné dhe paanshmériné né ven-
dimmarrje gjygésore. Po ashtu inkurajon Oden e Avoka-
téve té Kosoveés, Késhillin Gjygésor t& Kosovés, Késhillin
Prokurorial t& Kosovés dhe Policiné e Kosovés pér té zh-
villuar masat e duhura pér té adresuar té gjeturat e kétij
raporti. KDI dhe organizatat tjera t&€ shogérisé civile jané té
gatshme t& marrin pjesé né diskutime té tilla dhe té japin
kontribut té viefshém né gjetjen e zgjidhjeve pér problemet
me integritetin né sistemin e drejtésisé.

Lansimi i kétij raporti shénon pérfundimin e fazés sé paré té
Iniciativés pér Integritetin né Sistemin e Drejtésisé. Iniciativa do
té fokusohet né dizajnimin e veprimeve praktike gé mund té
kené ndikim né reduktimin e sjellieve korruptive né sistemin e
drejtésisé. Kéto veprime do t& mund té pérfshinin:

Pérmbledhjen e praktikave mé té mira né boté
adresimin e mangésive né integritetin né Drejtési;

Ndértimin e njé sistemi té certifikimit si déshmi
e ekzistimit t& procedurave pér parandalimin té

sjelljeve korruptive brenda institucioneve;

Arritien e njé marréveshje kompakte gé do té njinej
si “Deklarata kundér korrupsionit” e do té nénsh-
kruhej nga profesionistét né sistemin e drejtésisé;

Studimin e kodeve aktuale té etikés, me theks
té vecanté dispozitat e ndérlidhura me sjelljet
korruptive n Sistemin e Drejtésisé;

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
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KONTEKSTI | STUDIMIT

Korrupsioni vazhdon té lulézojé né Kosové - vendi qé
raportohet té keté shkallén mé té larté té varférisé dhe
papunésisé né Evropé'. Pas gati njé dekade té pavaré-
sisé, shumica e pérpjekjeve té geverisé pér té adresuar
problemin e korrupsionit kané pérfunduar me pérpilim-
in e strategjive kombétare anti-korrupsion dhe plane-
ve té veprimit té cilat vazhdojné té jené mé tepér lista
té déshirave sesa zgjidhje praktike?. Kohé pas kohe,
kéto strategji diskutohen né vazhdén e veprimeve té
geverisé, por rezultatet mbeten sipérfagésore.

Derisa sistemi i drejtésisé i Kosovés duhet té jeté né
ballé té€ betejés kundér korrupsionit, rastet e rralla té
ndjekjes sé suksesshme té rasteve té korrupsionit
tregojné se akterét e sistemit té drejtésisé nuk jané té
pavarur dhe té afté pér ushtrimin e kompetencave té
tyre pér té luftuar korrupsionin. Raporti i fundit i UN-
DP-sé “Pulsi Publik” (néntor 2016) mbi perceptimin e
qytetaréve pér korrupsionin né shkallé té gjeré jo vetém
qé tregon pérhapjen e tij né institucionet gendrore, por
gjithashtu tregon rritje t€ konsiderueshme gjaté gjashté
muajve té fundit (36.5%, krahasuar me 27.5% né prill
2016). Tre institucionet mé té korruptuara, sipas per-
ceptimit té publikut, jané: ofruesit e kujdesit shéndeté-
sor (50% krahasuar me 38% né prill 2016), gjykatat e
Kosovés (49% né krahasim me 42% né prill 2016) dhe
administrata/ institucionet gendrore (49% krahasuar me
37% né prill 2016 (UNDP, Pulsi Publik XIlI, néntor 2016).

Ekzekutivi dhe legjislativi i geverisé ushtrojné ndikim té
theksuar mbi gjygésorin. Njé shembull gé vé né dyshim
autonominé e gjygésorit éshté procesi i planifikimit t&
buxhetit pér institucionet gjygésore dhe prokuroriale. Si
rriedhojé, numrii gjyqtaréve, prokuroréve dhe persone-
lit mbéshtetés éshté larg té genit i mjaftueshém dhe
vetém njé numeér i vogél prej tyre kané aftésité e nevo-
jshme pér té ngrité padi kundér krimineléve té dyshuar.®

1 Instituti Demokratik i Kosovés, Raporti i Vlerésimit té Sistemit té Integritetit
Kombeétar né Kosové, tetor 2015, faqe 18

2 Po aty, fage 18
3 Po aty, fage 18

Veprimet korruptive sipas
Kodit Penal té Kosovés

Kjo pjesé e raportit ofron njé pasqyré té pérgjithshme
té kornizés aktuale ligjore t& Kosovés qé pércakton
rregullat dhe ndérton mekanizmat pér luftimin e kor-
rupsionit zyrtar dhe veprat penale ndaj detyrés zyrtare.
Kodi Penal i Republikés sé Kosovés né kapitullin e tij
XXXIV ("Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare") pércakton gé "Personi zyrtar, i cili
duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon
kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té
tij me qgéllim gé té pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose
pér personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém person-
it tjetér ose qé seriozisht t'i shkel té drejtat e personit
tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né
pesé (5) vjet. Mé poshté jané paragqitur llojet e korrup-
sionit né Kodin Penal té& Republikés sé Kosovés"*:

>  Kegpérdorimi i informatave zyrtare ndodh
kur njé person zyrtar kegpérdor informacionin
zyrtar® me géllim té pérfitoj ndonjé pérparé-
si gé nuk i takon pér vete ose pér njé person
tjetes.

> Konflikti i interesit ndodh kur personi zyrtar
merr pjesé’ personalisht né ndonjé ¢éshtje zyr-
tare® né té cilén ai ose ajo, njé anétar i familjes
sé tij/saj ose ndonjé person juridik i ndérlidhur®
ka njé interes personal ose financiar.

4 Kodi Penal | Republikés sé Kosovés, Kapitulli XXXIV, Neni 422, Paragrafi 1

5 Informacioni zyrtar &shté cdo informacion né té cilin njé person zyrtar ka gasje
pérmes pozités/zyrés ose punésimit té tij dhe qé nuk éshté béré publike.

6 Kodi Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kapitulli XXXIV, Neni
423, Paragrafi 1, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActlD=2834.

7 Pjesémarrja pércaktohet si ushtrimi i autoritetit zyrtar népérmjet vendimit,
aprovimit, mosmiratimit, rekomandimit, dhénies sé késhillave, hetimit ose
ushtrimit né ndonjé ményré tjetér t& ndikimit mbi ndonjé ¢éshtje zyrtare.

8 Céshtja zyrtare pérfshin procedurat gjygésore ose tjera zyrtare; njé aplik-
acion, kérkesé pér njé vendim ose njé pércaktim tjetér zyrtar; njé kontraté
ose kérkesé; ankand publik ose veprime tjera t€ prokurimit; ose, njé ¢céshtje
tjetér gé ndikon né interesat financiare ose personale té zyrtarit ose té& ndonjé
personi tjetér

9 Personiindérlidhur juridik nénkupton ¢do person juridik né té cilin zyrtari ose
njé anétar i familjes ka njé marrédhénie financiare, duke pérfshiré njé mar-
rédhénie ose njé marrédhénie té ardhshme si person pérgjegjés ose punonjés

10 Kodi Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Republikés s€ Kosovés, Kapitulli XXXIV, Neni

424, Paragrafi 1, né dispozicion né https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActlD=2834.
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> Shpérdorimi né detyré ndodh kur personi
zyrtar synon té pérfitoj njé dobi materiale té
paligijshme pér veten ose ndonjé person tjetér,
pérvetéson pronén gé i éshté besuar atij/asaj
pér shkak té detyrés ose pozités sé tij/saj'".

> Mashtrimi né detyré ndodh kur personi zyr-
tar, me qéllim té pérfitimit t& kundérligjshém
té dobisé pasurore pér vete apo pér perso-
nin tjetér, bén prezantimin e rremé té raportit
té llogarive apo né ndonjé ményré tjetér e vé
né lajthim personin e autorizuar né kryerjen e
pagesés sé kundérligishme™.

> Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé ndodh
kur personi zyrtar, pa autorizim pérdor paraté,
letrat me vleré apo pasuriné tjetér té luajtshme
e cila i éshté besuar atij/asaj'.

> Marrja e ryshfetit ndodh kur personi zyrtar,
kérkon ose pranon ndonjé dhuraté apo pérfi-
tim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose qé
pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo
pérfitim té tillé, né ményré gé personi zyrtar
t€ veprojé ose té€ mos veprojé né pajtim me
detyrén e tij zyrtare.

11 Po aty, Neni 425, Paragrafi 1
12 Po aty, Neni 426, Paragrafi 1
13 Po aty, Neni 427, Paragrafi 1
14 Po aty, Neni 428, Paragrafi 1

O

> Dhénia e ryshfetit mund té iniciohet nga

kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo
té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né
ményré gé ai person té veprojé ose t& mos ve-
projé né pajtim me detyrén e tij/saj zyrtare™.

Ushtrimi i ndikimit ndodh atéheré kur kush-
do gé né ményré té drejtpérdrejté apo té tért-
horté, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté apo
pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose
pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo
pérfitim té tillé, né ményré qé té ushtrojé ndi-
kim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit
zyrtar apo zyrtarit publik t& huaj, pavarésisht
nése ndikimi €shté ushtruar ose pavarésisht
nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati
i synuar’®.

Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjy-
qésore ndodh kur gjyqtari i cili me géllim té
pérfitimit t& kundérligjshém té c¢farédo dobie
pér vete ose pér personin tjetér ose pér t'i sh-
kaktuar dém personit tjetér, nxjerr vendim té
kundérligjshém?™’.

15 Po aty, Neni 429, Paragrafi 1
16 Po aty, Neni 431, Paragrafi 1
17 Po aty, Neni 432, Paragrafi 1
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Mos raportimi ose raportimi i rreme i pasurise, i té ardhurave, i dhuratave, i
dobiseé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare ndodh kur njé person, i cili

sipas ligjit eshté i detyruar té bejé deklarimin e pasurise, te té ardhurave, té
dhuratave, té dobise tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, dhe i cili nuk

ben nje gje té tille.

> Zbulimi i fshehtésisé zyrtare'® ndodh kur
personi zyrtar i cili pa autorizim kumton, dér-
gon ose né ndonjé ményré tjetér i vé né dis-
pozicion personit tjetér informatén qé pérbén
fshehtési zyrtare™.

> Falsifikimi i dokumentit zyrtar ndodh kur per-
soni zyrtar i cili né dokumentin zyrtar, né regjistér
ose né shkresén zyrtare shénon té dhéna té
rreme ose nuk shénon té dhénat e duhura apo
me nénshkrimin e tij ose me vulén zyrtare vér-
teton dokumentin zyrtar, regjistrin apo shkresén
zyrtare e cila pérmban té dhéna té rreme ose
mundéson pérpilimin e dokumentit té tillé%.

> Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme kon-
siderohet secili rast kur njé person zyrtar i cili
arkéton nga tjetri dicka gé personi i tillé nuk éshté
i detyruar té paguajé ose arkéton mé shumé se
qé personi i tillé éshté i detyruar té paguajé apo
qé gjaté pagesés ose dérgesés, paguan ose
dérgon mé pak se gé éshté dashur.?’

18

19
20
21

Sekreti zyrtar pérkufizohet si informacion ose dokument i shpallur me ligj,
dispozita tjera ose me vendim té autoritetit kompetent té nxjerré né bazé
té ligjit, si sekret zyrtar dhe zbulimi i té cilave ka shkaktuar ose mund té
shkaktojé pasoja t&€ démshme.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kapitulli XXXIV, Neni 433, Paragrafi 1
Po aty, Neni 434, Paragrafi 1
Po aty, Neni 435, Paragrafi 1

Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me
rastin e bastisjes apo ekzekutimit té ven-
dimit gjygésor ndodh kur personi zyrtar i cili
gjaté bastisjes sé lokaleve, personit apo gjaté
ekzekutimit té€ vendimit gjygésor, merr pasur-
iné e luajtshme me géllim té pérfitimit t& dobisé
pasurore pér vete ose pér personin tjetér.?

Mos raportimi ose raportimi i rremé i pa-
surisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé
tjetér materiale ose i detyrimeve financiare
ndodh kur njé person, i cili sipas ligjit &shté i
detyruar té€ béjé deklarimin e pasurisé, té té
ardhurave, té€ dhuratave, té dobisé tjetér pa-
surore ose té detyrimeve financiare, dhe i cili
nuk bén njé gjé té tille.z

22 Po aty, Neni 436, Paragrafi 1
23 Po aty, Neni 437, Paragrafi 1
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METODOLOGJIA

Kur u zhvillua pér here té paré né nivel global mé 2015,
anketa “Iniciativa pér Integritet né Sistemin e Drejté-
sisé” nuk ishte dizajnuar gé té respektoj né ményré
rigoroze kriteret shkencore pér realizimin e anketave.
Né até kohé, vlerésohej se mé e réndésishme ishte
té iniciohej njé diskutim gjithépérfshirés mes ak-
teréve té sistemit té drejtésisé nga shtetet me tradita
té ndryshme juridike. Si rrjedhoj€, metodologjia jofor-
male e IBA-sé varej nga pjesémarrja vullnetare e njé
pérgindjeje modeste té akteréve té sistemit té drejté-
sisé (gjykatés, prokuroré dhe avokaté) né vendet ku
IBA kishte krijuar raporte té& mira. 2*

Pér dallim nga anketa e zhvilluar nga IBA, hulumtimi
i kryer né Kosové filloi pasi u sigurua mbéshtetja dhe
pérkushtimi i udhéheqgésve e institucioneve té sistemit
té drejtésisé. Né kété ményré, Instituti Demokratik
i Kosovés dhe Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK)
mund té llogarisnin né pjesémarrjen aktive dhe té sin-
gerté té té gjithé akteréve té sistemit té drejtésisé té
zgjedhur né ményré té rastésishme. Q& nga fillimi, In-
stituti Demokratik i Kosovés dhe Qendra Nacionale pér
Gjykatat Shtetérore (NCSC) ishin té vetédijshme pér
nivelin e larté t& ndjeshmérisé sé anketés rreth korrup-
sionit né Sistemin e Drejtésisé i cili kérkonte perspek-
tivén e bazuar né pérvojén e gjyqtaréve, prokuroréve,
avokatéve, policisé dhe hetuesve disiplinoré. Késhtu,
projekti pérdori njé metodé té& kombinuar hulumtimi
qé bazohet né té dhénat sasiore (kuantitative) dhe ato
cilésore (kualitative).

24 Anketa e IBA-sé u krye né internet nga 2 tetori 2015 deri mé 30 tetor 2015
dhe u promovua pérmes anétaréve individualé té IBA-sé, rrietit té saj té
shoqgatave kombétare té avokatéve, komiteteve té saja, forume té gjykatésve
dhe disa organizata partnere. Anketa u u ofrua né teté gjuhé: angleze, frénge,
kineze, ruse, arabe, japoneze, koreane dhe indoneziane. Jané pranuar gjithsej
1,577 pérgjigje nga 120 vende. Pérgjigjet e kufizuara t&€ marra nga 89 vende
té anketuara ishin shumé pak pér té lejuar njé analizé kuptimplote dhe té
besueshme dhe pér kété arsye dhe pér té siguruar viefshmériné e rezultateve
tona, IBA e kufizoi analizén né ato vende pér té cilat morém njé minimum
prej dhjeté pérgjigjeve. Gjetjet e studimit gé kemi raportuar né raportin e IBA
burojné nga gjithsej 1,204 respondenté nga 31 vende.

Dizajnimi i hulumtimit filloi né néntor 2016 kur
KDI dhe NCSC né Kosové filluan t& punojné me
Odén e Avokatéve té Kosovés dhe Shoqgatén
Ndérkombétare té Avokatéve (IBA) me géllim
té ndértimit té€ raporteve dhe besimit me ud-
héhegésit e institucioneve té sistemit té drejtésisé.

Shqyrtimi i literaturés ekzistuese i mundé-
soi KDI-sé té njoftohej me dukuriné e sjelljeve
korruptive né sistemin e drejtésisé si dhe grum-
bullimin e informatave rreth udhézuesve, stan-
dardeve dhe parimeve ndérkombétare. KDI
gjithashtu shqyrtoi nj&¢ numér raportesh lidhur
me sfidat me té cilat ballafaqohet sistemi i dre-
jtésisé né Kosové.

Letrat e nénshkruara té bashképunimit
nga krerét e institucioneve (Késhilli Gjygésor i
Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Oda e
Avokatéve té Kosovés, Policia e Kosovés dhe
Inspektorati i Policisé sé Kosovés) siguruan
mbéshtetje institucionale pér hulumtimin dhe
shkallé té larté té pjesémarrjes nga té anketu-
arit.

Fokus grupet e zhvilluara para anketimit u
pérdorén pér té testuar dhe verifikuar metod-
ologjiné e pérzgjedhur pér té zhvilluar hulum-
timin, né ményré té vecanté pér t'u siguruar qé
té gjitha pyetjet né pyetésor jané té garta dhe
koncize.

Zhvillimi i hulumtimit né nivelin kombétar me
akterét kyc té sistemit té€ drejtésisé né Kosové
(gjykatésit, prokurorét, hetuesit policoré, in-
spektorati policor, personeli i gjykatave dhe
prokurorive).

Aktivitetet pas hulumtimit (fokus grupet dhe
intervistat individuale) té zhvilluar me akteré ra-
jonalé té sistemit té drejtésisé me géllim té tes-
timit dhe verifikimit té té gjeturave preliminare
té hulumtimit.
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PLANI PER PERZGJEDHJEN E MOSTRES

Tabela né vijim (Tabela 1) paraget popullsiné e pérg-
jithshme té Sistemit té Drejtésisé né Kosové bazuar

né numrin e personelit relevant pér secilin institucion.
Shtylla e katért (me pérgindje) paraget pjesémarrjen e
institucioneve té identifikuara pér géllime té kétij hu-
lumtimit né Sistemin e Drejtésisé. Madhésia e pérg-
jithshme e mostrés pér kété-studim éshté 1,100.
Shtylla e fundit paraget numrin e intervistave té planifi-
kuara pér secilin néngrup bazuar né pérqindjen e tyre né
sistemin e drejtésisé dhe madhésiné totale té mostrés.

TABELA 1:

w

D -
1 ©
O e
5 -
& 1o
1 ©
o0

Pas llogaritjes sé kuotave t& mostrés, numri i interv-
istave pér hetuesit policoré u zvogélua. Procesi i pér-
zgjedhjes sé respondentéve dhe metodologjia pér kry-
erjen e hulumtimit me hetuesit nga Policia e Kosovés
ndryshon nga grupet e tjera t€ respondentéve pér
shkak té kérkesés sé vecanté nga krerét e Policisé sé
Kosovés. Kjo ¢éshtje do té diskutohet mé poshté nén
seksionin pér kufizimet e kétij studimi.
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TABELA 2:

TABELA 3:
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Tabela mé poshté paraget mostrén pérfundimtare té rillogaritur t& popull-
sisé pér grupet e ndryshme brenda sistemit té drejtésisé, pjesémarrjen e
tyre si dhe madhésiné korresponduese t&€ mostrés, pasi ishte ndaré numri
prej 250 intervistash pér hetuesit policoré.

D -
D (-
o e
D -
o 1o
D

_l\’
N
W
—

100

N/A

®
©



RAPORTI | ANKETES INICIATIVA PER INTEGRITET NE SISTEMIN E DREJTESISE
HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

TESTIMI DHE VALIDIMI |
INSTRUMENTIT TE ANKETES

KDI organizoi fokus grupe me pérfagésues té grupeve
té ndryshme brenda Sistemit t& Drejtésisé pér té marré
reagimet e tyre dhe pér té adaptuar pyetésorin e IBA-
sé né kontekstin lokal t& Kosovés.?® Pas finalizimit té
pyetésorit, “UBO Consulting” béri testimin e pyetésorit,
i cili mundésoi validimin dhe besueshmériné e anketés
dhe adresimin e sfidave gé dolén gjaté administrimit té
pyetésorve testues.?

Pas finalizimit t€ pyetésorit,

“UBO Consulting” béri testimin e
pyetésorit, i cili mundésoi validimin dhe
besueshmeéring e anketés dhe adresimin
e sfidave qé dolén gjaté administrimit té
pyetésorve testues.

25 Reagimet e ekspertéve nxitén modifikime té gjuhés sé anketimit, duke pérf-
shiré: redaktimin ose riformulimin e pyetjeve, dhe shtimin/ndérrimin e filtrave
né disa pyetje. Faza e finalizimit t& pyetésorit prodhoi versionet pérfundimtare
té pyetésorit t€ anketés né tri gjuhé. Ndryshimet né pyetje u pasqgyruan né
tri gjuhét: anglisht, shqgip dhe serbisht.

26 Mg konkretisht, testimi éshté kryer pér géllimet e méposhtme: 1. Identifikimi
i gabimeve t& mundshme logjike; 2. Identifikimi i gabimeve thelbésore qé
lidhen me formulimin e pyetjeve dhe pérgjigjeve né pyetésor; 3. Shtimi i
filtrave né pyetje té caktuara né rast nevoje; 4. Matja e kohés sé nevojshme
pér té pérfunduar me sukses njé€ intervisté.

ANKETIMI

Ekipi i UBO-sé&2” zhvilloi punét né terren ndérmjet
datave 4 prill dhe 18 maj 2017 né institucionet gen-
drore dhe lokale né mbaré Kosovén. Gjaté késaj kohe,
mbikéqyrésit kané mbajtur kontakte té rregullta me
intervistuesit dhe kané ofruar késhilla pér tejkalimin e
suksesshém té sfidave me té cilat ballafagoheshin ata
gjaté punés né terren me géllim té& pérmbylljes me suk-
ses té procesit té anketimit.

Respondentét e secilit néngrup u pérzgjodhén né
ményré té rastésishme nga listat e zyrtaréve té sig-
uruara nga secili institucion. Anketuesit gjithashtu
u pajisén me lista rezervé, né rast se té intervistu-
arit e pérzgjedhur nuk mund té kontaktoheshin. Pér
gjashté néngrupet e para, anketa u krye duke pérdorur
metodén strikte anonime, ku té intervistuarve té pér-
zgjedhur né ményré té rastésishme iu dorézua njé py-
etésor i shtypur né letér me udhézime té garta lidhur
me géllimin dhe procesin e plotésimit té pyetésorit, si
dhe natyrén anonime dhe rreptésisht konfidenciale té
procesit. Pas pérfundimit, pyetésori u administrua nga
veté respondenti duke e kthyer até né njé zarf t& mbyl-
lur te anketuesi.

Njé javé pas fillimit té procesit t€ anketés, personeli i
UBO filloi futjen e t& dhénave né bazén e té dhénave.
Tabelat e méposhtme (tabela 4 dhe 5) paraget rezulta-
tin e punés né terren.

27 Ekipiipunés né terren pérbéhej nga 23 anketues (19 shqiptaré dhe 4 serbé),
8 koordinatoré rajonalé (7 shgiptaré dhe 1 serb) dhe 1 kontrollues teknik.
Meqgenése studimi pérfshinte individé serbé&, UBO Consulting gjithashtu
rekrutoi intervistuesit, té cilét jané folés amé té gjuhés serbe, pér té siguruar
shkallé té larté pérgjigjesh mes individéve. Té gjithé intervistuesit kané gené
me kualifikim té larté.
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TABELA 4: REZULTATET E PUNES NE TERREN PER ANKETEN

Institucioni

N %

Intervistat e pérfunduara

Respondentét e paarritshém (pushim vjetor, nuk
ishin né zyré, etj.)

Refuzimet pér shkak té mungesés sé kohés
Refuzimet pér shkak té pérmbajtjes sé pyetésorit
Intervistat e ndérprera

Intervistat e ndérprera pér shkak té& mungesés sé kohés

Intervistat e pavlefshme

GJITHSEJ

1,050 N 9.5
79 W52

178 1.8

137 A

29 | 1.9

18 | 1.2

17 | 1.1
1,508 100

TABELA 5: INTERVISTAT E PERFUNDUARA (ZBERTHYER SIPAS POSTEVE TE RESPONDENTEVE)

Nr. Institucioni

1 Gjykatésit

2 Personelii gjykatave

3 Avokatét

A Prokurorét

5  Personelii zyrave té prokurorisé

6 Hetuesit policoré

6 Hetuesit e Inspektoratit Policor

GJITHSEJ

Madhésia e Intervistat e
pérfunduara

0000000
0000000

1,100 1,050

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

17



RAPORTI | ANKETES INICIATIVA PER INTEGRITET NE SISTEMIN E DREJTESISE

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

KUFIZIMET DHE PENGESAT

Anketa u pérball me disa véshtirési né terren pérkitazi
me pérfundimin e intervistave té caktuara. Rezistenca e
shprehur nga respondentét u tejkalua me komunikim té
vazhdueshém gé synonte té informonin pjesémarrésit
me réndésiné e projektit. Duke pasur parasysh se kéto
pengesa u kapércyen plotésisht dhe nuk e penguan
procesin, ndikimi i tyre né kété proces vlerésohet si i
papérfillshém.

Kufizimi kryesor i anketés, i cili duhet té theksohet,
éshté ményra e kryerjes sé anketés me Policiné e
Kosovés. Ky institucion fillimisht hezitoi t& béhej pjesé
e lISD-sé dhe kundérshtoi dorézimin e listave té punon-
jésve té tyre, té cilét do té pérdoreshin pér zgjedhjen e
rastésishme té respondentéve. Duke pasur parasysh
réndésiné e jashtézakonshme té Policisé sé Kosovés
né Sistemin e Drejtésisé, ekipi i projektit u detyrua té
bénte disa kompromise né ményrén e zhvillimit té an-
ketés pér té siguruar pjesémarrjen e zyrtaréve té Poli-
cisé né hulumtim.

Pérzgjedhja e mostre sé respondentéve nga grupet e
tjera éshté béré né ményré plotésisht té rastésishme
duke u bazuar né listat e plota té zyrtaréve té puné-
suar né institucionet pérkatése. Pas procesit té pérzg-
jedhjes, anketuesit tané kontaktuan respondentét dhe
u ofruan informata rreth anketés dhe pyetjeve té py-
etésorit. Pasi té& anketuarit shprehnin vullnetin e tyre pér
t'u béré pjesé e anketés, atij/asaj i dorézohej pyetésori
té cilin ata duhej ta plotésonin veté pa dhéné informata
personale gé do té bénte t€ mundur identifikimin e tyre.
Pyetésori i kompletuar kthehej tek anketuesit e UBO-sé
né njé zarf t& mbyllur.

Kjo proceduré u modifikua pér anketimin e Policisé sé
Kosovés. Duke pasur parasysh refuzimin e tyre pér té
na dhéné listat e plota té zyrtaréve, anketuesit tané zh-
villuan takime me kryekomandantét e policisé té secilit
rajon. Gjaté takimit, personeli i UBO-s& dorézoi kopjet e
pyetésorit t€ shtypura né letér, si dhe detajet rreth num-
rit t& pyetésoréve té cilat duhej té plotésoheshin. Mé
pas, zyrtari policor shpérndante pyetésorét te kolegét
e tij. Me té pérfunduar té anketimit, anketuesi i UBO-sé
njoftohej se mund té vinte té& merrte pyetésorét. Mung-
esa e pérzgjedhjes sé rastésishme si dhe mungesa e
transparencés né administrimin e anketés me Policiné
e Kosovés paragesin kufizime té konsiderueshme pér
té dhénat e marra nga ky grup dhe até kryesisht né
besueshmériné dhe vértetésiné e tyre.

AKTIVITETET PERCJELLESE
KERKIMORE

KDI zhvilloi njé analizé cilésore té gjetjeve kérkimore té
nxjerra nga anketa pér té evituar rastet kur té€ dhénat
rreth perceptimit té sjelljeve korruptive nga respon-
dentét mund té ishin té ekzagjeruara apo edhe té mini-
mizuara. Kjo ishte arsyeja kryesore gé aktivitetet pérc-
jellése kérkimore ishin t& réndésishme pér té ngritur
nivelin e viefshmérisé sé gjetjeve.

Fokus grupet e zhvilluara pas pérfundimit t& an-
ketés me grupe té€ ndryshme té akteréve (p.sh.
institucionet e drejtésisé, institucionet e pavarura,
komuniteti i biznesit dhe organizatat e shogérisé
civile) kané mundésuar gé té dhénat e mbledhura
té analizohen nga njé perspektivé tjetér dhe kjo
mund té shpjegojé disa ndryshime né gjetjet tona
né krahasim me rezultatet e anketés.

Intervistat individuale me akteré té ndryshém
té sistemit té drejtésisé shérbyen si njé metodé
e vlefshme pér té kuptuar mé miré perceptimin,
kuptimin dhe pérvojat e njerézve me integritetin
né sistemin e drejtésisé né Kosové.

Takimet regjionale té tipit “Bench Bar” (aktivi-
tet i rregullté i Odés sé Avokatéve té Kosovés)
gjaté té cilave gjykatésit, prokurorét, policét dhe
avokatét e njé regjioni shtjellojné tema té réndé-
sishme qé kané té€ bé&jné me drejtésiné dhe sun-
dimin e ligjit u shfrytézuan pér té prezentuar
rezultatet preliminare t& hulumtimit dhe pér té
mbledhur komentet dhe sugjerimet e tyre.

SHPREHJET DHE
PERKUFIZIMET E PERDORURA
GJATE ANKETES

Me géllim gé respondentét t& kuptojné njélloj py-
etésorin e [ISD-sé, KDI-ja né fillim t& pyetésorit
pérfshiu njé listé té& pérkufizimeve pér shprehjet ju-
ridike té pérdorura né pyetésor:

> Sistemi i drejtésisé definohet si sistemi gé
ndérlidhet ose ka té béjé me gjykatat, prokuror-
iné, avokatét, institucionet pérgjegjése pér
administrimin e drejtésisé (Késhilli Gjygésor i
Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés) si
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dhe njésité hetues té policisé dhe rolin e tyre né > Keqpérdorimi i fondeve pérkufizohet si akt

procedimin e rasteve penale.

Korrupsioni né sistemin e drejtésisé€ nénkupton
té gjitha format e ndikimit té papérshtatshém gé
mund té démtojné paanésiné e drejtésisé dhe
mund té pérfshijé cilindo prej akteréve brenda
sistemit té drejtésisé, duke pérfshiré (por pa u
kufizuar né) gjyqgtarét, prokurorét, avokatét, ins-
pektoratin e policisg, palét dhe népunésit publik.

Ryshfeti éshté definuar si:

> Premtimi, ofrimi ose dhénia, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, e njé pérfitimi
té parregullt njé zyrtari publik, pér veté zyr-
tarin apo pér njé person ose subjekt tjetér, né
ményré gé ai/ajo té veprojé ose t& mos ve-
projé né ushtrimin e detyrave té tij/saj zyrtare;

> Kérkimi ose pranimi i njé pérfitimi té parreg-
ullté nga ana e njé zyrtari publik, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, pér vete apo
pér persona ose subjekte té tjera, né ményré
qé€ ai/ajo té veprojé ose t€ mos veprojé né
ushtrimin e detyrave té tij/saj zyrtare.?®

Zhvatja pérkufizohet si akt ryshfeti me veprime
shtesé. Pérderisa kérkimi i mitos éshté akti i
kérkimit ose joshjes sé tjetrit, ky veprim béhet
zhvatje kur kérkesa shogérohet me kércénim qé
rrezikon reputacionin personal, integritetin ose
jetén e akteréve té pérfshiré.?®

Ndikimi politik pérkufizohet si manipulimi i poli-
tikave, institucioneve dhe rregullave té pro-
cedurés, duke pérfshiré, por jo ekskluzivisht,
ndarjen e burimeve dhe financimin nga ven-
dimmarrésit politiké€ dhe institucionalé, té cilét
abuzojné me pozitén e tyre pér t& mbéshtetur
fuqginé, statusin dhe pasuriné e tyre. Né kété
kontekst, "vendimmarrésit" pérfshijné ud-
héheqgésit politiké dhe vendimmarrésit brenda
sistemit té drejtésisé.®

i njé personi gé mban pozité zyrtare né njé in-
stitucion, organizaté ose kompani dhe gé né
ményré té pandershme dhe ilegale pérvetéson,
pérdor ose trafikon fonde publike, prona publike
ose pasuri publike, drejtpérdrejt ose térthora-
Zi pér pasurimin personal (ose pasurimin e té
tjeréve) ose aktivitete té tjera.

Favorizmi dhe nepotizmi (favorizimi familjar)
konsiderohet si ndérhyrje né drejtési, sepse i of-
rojné pérparési té padrejté dikujt gé nuk e meri-
ton domosdoshmérisht kété trajtim.3!

> Autoritetet rregullatore u referohen agjencive

té pavarura rregullatore pérgjegjése pér au-
toritet autonom mbi fushat specifike té veprim-
tarisé njerézore né njé kapacitet rregullator ose
mbiké&qyrés (né sektorét si: konkurrenca, heku-
rudha, energjia, komunikimet postare etj.). %

Hetuesit jané zyrtarét gé kryejné njé hetim ose
marrin né pyetje palét nén hetim. P&r géllimet
e kétij hulumtimi, kjo kategori mbulon njé gamé
té gjeré té hetuesve té tjeré, si inspektorét e ad-
ministratés tatimore, inspektorét doganoré dhe
hetuesit nga agjencité e pavarura si Agjencia
Kundér Korrupsionit (AKK) gjersa hetuesit pol-
icoré jané té pérfshiré né kategoriné e veganté
té policisé.

Kontestet tregtare nénkuptojné kontestet e
natyrés tregtare ose afariste qé pérfshijné bi-
zneset.®

Kontestet administrative nénkuptojné kon-
testet e natyré administrative né lidhje me ush-
trimin e autoritetit publik.

Kontestet e statusit civil nénkuptojné kontest-
et gé lidhen me statusin personal té njé individi,
si divorci, kujdestaria ose konteste té tjera té sé
drejtés familjare.3*

31 Nadler J. dhe Schulman M. “Favoritizmi, Kronizmi dhe Nepotizmi”, Santa
Clara University (2006)

32 Williams G. D. “The EU's independent agencies: institutionalising responsible
European governance “ (“Agjencité e pavarura té BE-sé: institucionalizimi
i geverisjes pérgjegjése té BE-sé&?”) Né: Political Studies, véll. 53, nr. 1,
01.03.2005, f. 82-99.

28 Shogata Ndérkombétare e Avokatéve (2016), Iniciativa pér Integritet Gjygé-

sor, fage 11 33 Shoqgata Ndérkombétare e Avokatéve (2016), Iniciativa pér Integritet Gjy-
29 Po aty, fage 12 gésor, fage 12

30 Po aty, fage 12 34 Poaty
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TE GJETURAT KERKIMORE
DHE ANALIZA

Korrupsioni né sistemin e drejtésisé ndikon seriozisht né
besimin e qytetaréve ndaj sistemit dhe mund té rrezikojé
legjitimitetin dhe stabilitetin e institucioneve demokra-
tike. Edhepse sistemi i drejtésisé dhe akterét brenda atij
sistemi luajné rol ky¢ né luftimin e korrupsionit, ata veté
jané té ekspozuar rrezikut t€ paragitjes sé praktikave kor-
ruptive. Pér shkak té fokusit shumé té ngushté dhe gél-
limit t& hulumtimit t&€ [ISD-sé&, éshté e nevojshme té kra-
hasohen kéto gjetje me studimet e tjera me géllim gé té
ndihmojné né kontekstualizimin e vézhgimeve tona mbi
sjelljen e akteréve kryesoré brenda sistemit t€ drejtésisé.

Studimet mbi integritetin né sistemin e drejtésisé kané
zbuluar se njé nga sfidat kryesore té ¢do sistemi té dre-
jtesisé éshté gjetja e ekuilibrit optimal ndérmjet pavaré-
sisé sé gjygésorit dhe pérgjegjshmérisé/ llogaridhénies.
Ky balanc éshté thelbésor pér t& mbrojtur profesionistét
gjygésoré nga ndikimi i papérshtatshém i ¢cfarédo natyre
gjaté kryerjes sé detyrave té tyre. Nga ana tjetér, éshté
esenciale ndértimi i mekanizmave adekuat t&€ monitorimit
dhe transparencés pér té siguruar gé sjelljet e akteréve
té drejtésisé jané konform standardeve mé té larta té
paanshmérisé dhe drejtésisé. Sipas IBA-sé (2016), disa
shtete gjaté ndértimit té sistemeve té€ drejtésisé kané
véné theksin te pérgjegjshméria e gjyqésorit ndérsa té
tjerét kané shkruar dispozita gé favorizojné pavarésiné
e tij. Disa sisteme qé favorizojné llogaridhénien, zgjed-
hjen e gjygtaréve e béjné pérmes votimit popullor, i cili
gjithmoné ngérthen né vete rrezikun e ndérhyrjeve poli-
tike pér shkak se kandidati pér gjyqtaré duhet té siguro-
j& pérkrahjen e njé subjekti politik pér kandidaturén e tij,
ndérsa sistemet gé theksojné pavarésiné béjné emérime
té pérjetshme té gjyqtaréve, duke rrezikuar paraqgitjen e
fenomenit t& “mbylljes né vete” té sistemit gjygésor.

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés garanton né njé
masé té madhe pavarésiné e sistemit té drejtésisé.
Ajo kérkon gé gjykatésit dhe prokurorét té jené té pa-
varur dhe té paanshém né ushtrimin e funksioneve
té tyre. Gjyqtarét emérohen pér jeté dhe nuk u lejohet
té bashkohen me ndonjé aktivitet apo subjekt politik.
Megijithaté, sistemi i drejtésisé ka vuajtur nga ndérhyr-
ja e geverisé. Meqé katér (4) prej nénté (9) anétaréve té
tij zgjedhen nga Kuvendi i Kosovés, Késhilli Gjygésor i
Kosovés (KGJK) éshté subjekt i rrezikut t& manipuli-
meve politike. Procesi i planifikimit t& buxhetit ka gené
gjithashtu nén kontrollin e ploté té geverisé, me fjalé té
tjera, geveria ka pasur autoritetin pérfundimtar pér té

vendosur se sa mund té& marré dhe té shpenzojé ¢do
vit KGJK-ja. Pér mé tepér, ka pasur raste kur geveria ka
shkuar aq larg sa ka kryer transaksione nga llogaria e
KGJK-sé pa ndonjé miratim apo informim t& Késhillit.*®

Ky seksion i raportit do té japé njé analizé té
ploté té rezultateve té hulumtimit. Ai éshté
organizuar né nén-seksione si né vijim

pér té pasqyruar strukturén e pyetésorit té
pérdorur né kété hulumtim:

Niveli i perceptimit t€ sjelljes korruptive

Format e sjelljes korruptive

Aktorét e sjelljes korruptive

Ndérmjetésit e sjelljes korruptive

Rezultatet e synuara

Grupet e prirura pér korrupsion

Nxitjet pér korrupsion

Fazat e procesit gjygésor

Rreziget e korrupsionit

DEOOOOH®®®O

35 Instituti Demokratik i Kosovés, Raporti i Vlerésimit t& Sistemit Kombétar té
Integritetit, tetor 2015, faqe 66
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TE GJETURAT KRYESORE

Perceptimi i pérgjithshém i nivelit té
korrupsionit né sistemin e drejtésisé éshté
mé i ulét (58.5% e respondentéve)
né krahasim me nivelin e pérgjithshém

té korrupsionit né Kosové (79.4% e
respondentéve).

Favorizimi / nepotizmi (52.9%) dhe
ndérhyrja politike (50.4%) jané dy
format me té zakonshme té sjelljes sé
korruptuar né sistemin e drejtésisé

Avokatét perceptohen si ndérmijetésit mé té
shpeshté (14.9%) pasuar nga anétarét
e familjes (9.0%), miqté (7.5%)
dhe zyrtarét e partive politike (7.2%)

Prokurorét (44.4%) shihen si mé
té ekspozuar ndaj nxitjeve pér sjellje
korruptive gé vijné nga kontaktet e
drejtpérdrejta me palét e interesuara
jashté sistemit té drejtésisé (aktorét
politiké dhe krimi i organizuar).

Si dy géllimet mé té synuara pérmes
sjelljes korruptive perceptohen a)
Pérzgjedhja e njé gjykatési dhe prokuroréve
té preferuar pér té vendosur rreth njé rasti /
veprimi ligjor (54.9%) dhe b) marrjae
aktgjykimit té preferuar (53.3%).

Dy grupet mé té zakonshme té qytetaréve
té prirur pér sjellje korruptive jané
qytetarét e pasur, politikanét aktualé dhe
zyrtarét geveritaré.

7

Format mé té shpeshta té nxitjes pér

té marré pjesé né kryerjen e akteve té
korrupsionit né Kosové jané pérfitimet
materiale (pér veten, anétarét e familjes
ose komunitetin profesional) me
4£6.7% dhe mbajtja e raporteve té
mira me aktorét politiké gé do té conin
né shpérblime pérmes emérimeve dhe
mungesa e mbikéqyrjes sé pavarur (nga
8% secila prej tyre).

Né lidhje me fazat e procesit gjygésor,
respondentét perceptojné té cenueshém
ndaj korrupsionit ¢do fazé té procedimeve
(1 9%). Akti final (shqiptimi i dénimit)
perceptohet si mé i ndjeshém ndaj
korrupsionit (1 6.9%), pasuar nga
caktimi i prokurorit (1 5%) dhe caktimi i
gjyqtarit pér rastin ( 1 4.8%).

Tre faktorét mé té réndésishém prapa
rrezigeve té korrupsionit né sistemin
e drejtésisé né Kosoveé jané géllimi

i politikanit pér té mbuluar sjelljen

e tij korruptive (1 5.4%), pasuar
nga interesa té pérbashkéta ndérmjet
anétaréve té krimit té organizuar dhe
grupeve té biznesit me politikané té

caktuar (12.3%).

00000000000
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1. NIVELI | KORRUPSIONIT TE
PERCEPTUAR

o o Literatura e shqyrtuar gjaté kétij studimi sugjeron se né vendet ku niveli i
korrupsioni éshté i larté dhe i pérhapur gjithandej mbizotéron perceptimi se
edhe sistemi i drejtésisé éshté i korruptuar. Rezultatet e anketés tregojné se
profesionistét e sistemit té drejtésisé e perceptojné nivelin e pérgjithshém té
korrupsionit né Kosové si shumé té larté. 79.4 pér qind e respondentéve e
konsiderojné até si t€ mesém, té larté€ apo shumé té larté (shih tabelén 6).

TABELA 6: PERCEPTIMI | NIVELIT TE PERGJITHSHEM TE KORRUPSIONIT NE KOSOVE

Pérgjigja Shpeshtésia Pérgindja (%)
Shumé |
. 68

| ulét 109 |04

Mesatar 387 | 3.9
| larté /Ml 200 KK
Shumé |

arté 122 |6

Pa pérgjigje 40 s

GJITHSEJ 1,050 100.0
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o o Né pyetjen rreth perceptimit té tyre pér nivelin e korrupsionit né sistemin
e drejtésisé né Kosové, rezultatet e anketés tregojné se 58.5% e respon-
dentéve e konsiderojné até si t&€ mesém, té larté ose shumé té larté (shih

@ tabelén 7). Krahasuar me pégjigjet né pyetjen mbi nivelin e perceptuar
té korrupsionit né shogériné kosovare (79.4 pér qind), sistemi i drejtésisé
perceptohet si "mé pak i korruptuar”.

TABELA 7: PERCEPTIMI I NIVELIT TE KORRUPSIONIT NE SISTEMIN E DREJTESISE

Opsioni Shpeshtésia Pérgindja (%)
Shumé i

67
o Iz

| ulét 115 B 1.0
Mesatar 32 || 288
| larté 230 I 29
Shumé i

larté v i 76

GJITHSEJ 23 | 203

Pa pérgjigje 41 B39

GJITHSEJ 1,050 100.0

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
23



TABELA 8:

S0

Analiza e métejme e té& dhénave duke marré pér bazé
profilin e respondentéve tregon se hetuesit policoré,
avokatét dhe inspektorét e policisé jané tre grupet me
perceptimin mé té larté té sjelljeve korruptive né sistemin
e drejtésisé. Njé pérmbledhje e rezultateve pér secilén
kategori profesionistésh éshté paraqgitur né figurén 1.
Si¢ shihet nga figura, 79.5% e policéve hetues, 70.3% e
avokatéve dhe 65.2% e inspektoréve té policisé percep-
tojné korrupsionin si mesatar, té lart€ ose shumé té larté.
Né anén tjetér, gjygtarét dhe personeli i gjykatave trego-
jné nivele mé té uléta té té perceptimit t& korrupsionit me

34.2% dhe 38.8% respektivisht. Kéto t& dhéna sugje-
rojné se korrupsioni mund té jeté mé pak mbizotérues
né fazén e gjykimit sesa né fazat e hershme té procesit
gjygésor si¢ jané fazat hetimore dhe prokuroriale. Kjo
¢éshtje kérkon vazhdim té diskutimit né forume homog-
jene profesionale (p.sh. policét hetues, prokurorét dhe
gjyqgtarét veg e veg) si dhe né aktivitete me pjesémarrje té
aktoréve té ndryshém brenda sistemit té drejtésisé (p.sh.
aktivitete regjionale té tipit Bench-Bar) pér té pércaktuar
nése gjasat pér shfagjen e korrupsionit ndryshojné né
faza té& ndryshme pérgjaté “zinxhirit” t& procesit penal.

FIGURA 1: PERCEPTIMI I NIVELIT TE KORRUPSIONIT NE SISTEMIN E DREJTESISE
(ZBERTHIMI SIPAS PROFESIONISTEVE TE SISTEMIT GJYQESOR)

Gjykatés Pgrs? nel Prokuroré Persongl Avokaté Policé Inspgktoré
gjyqésor prokurorial policoré
34.20%  38.80% 51.70%  55.90% 70.30% 79.50%  65.20%
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Sidoqofté, kur respondentét u pyetén pér pérvojén e tyre
personale té ballafagimit me ndonjé person gé punon
brenda ose gé ka lidhje me sistemin e drejtésisé né
Kosové dhe éshté i pérfshiré né ¢farédo forme té sjelljes
korruptive (mito, zhvatje, ndikim politik ose keqpérdorim
i fondeve), vetém 24% konfirmuan té kené pasur bal-
lafaqim té tillé, 61% jané pérgjigjur se kurré nuk kané
pasur pérvojé té tillé, ndérsa 15% e respondentéve kané
refuzuar té japin ndonjé pérgjigje. Kéto rezultate trego-
jné njé nivel té€ caktuar té konsistencés me rezultatet e
Pulsit Publik t& UNDP-sé né pyetjen lidhur me faktorét
qé formojné perceptimin e qytetaréve mbi praniné e
korrupsionit né shkallé té gjeré né institucionet vendore
dhe ndérkombétare né Kosové. Té gjeturat e UNDP-sé&
tregojné se pothuajse gjysma (49%) prej tyre krijuan
mendimet e tyre pérmes: mediave té shkruara dhe
elektronike, bisedave me miqté dhe té aférmit (34 %).
Megijithaté, vetém 12% e respondentéve deklaruan se
ata kané krijuar mendimet e tyre né bazé té pérvojave
personale, ku pér té marré shérbime té caktuara, atyre u
jané kérkuar para, dhurata ose ndonjé favor tjetér (Pulsi
Publik XIl nga UNDP, néntor 2016).

PO
24%

FIGURE 2:
PERVOJAE
RESPONDENTEVE ME
NDONJE RAST KONKRET
TE SJELLJEVE KORRUPTIVE
NE SISTEMIN E
DREJTESISE

Jo
61%

Instituti Demokratik i Kosovés e konsideron kété fakt si si njé
nga gjetjet kryesore té kétij hulumtimi. Médyshja dhe pasig-
uria nga ana e respondentéve ka gené vecori ge e ka pérc-
jellur anketimin gjaté gjithé fazés s€ punés né terren. Kjo ka
béré gé té€ konkludojmeé se shoqgéria kosovare né pérgjithési
dhe aktorét brenda sistemit té drejtésisé né veganti nuk jané
ende té gatshém té diskutojné haptazi pér sjelljet korruptive
dhe té trajtojné kété fenomen shkatérrues pér sistemin e dre-
jtésisé. Ky fenomen ka efekt té dyfishté negative:

Krijon bindje té€ pérgjithshme negative pér siste-
min e drejtésisé dhe perceptim té fryré pér kor-
rupsionin, edhe kur nuk ka déshmi apo pérvoja
té tilla pér ta mbéshtetur até dhe

Rrité rrezikun gé palét ndérgjyqése ose profe-
sionistét e sistemit t€ drejtésisé té pérfshihen
né sjellje korruptive pér shkak té bindje té kri-
juara pér sistemin e korruptuar dhe njé palé
ndérgjygése mund té ofrojé para, té cilat njé
profesionist i drejtésisé kurré nuk i ka kérkuar.

2. FORMAT E KORRUPSIONIT

Anketa e IBA-sé& mat perceptimin e nivelit t& katér for-
mave té ndryshme té korrupsionit (mitoja, ndérhyrja
politike, zhvatja dhe kegpérdorimi i fondeve publike).
Bazuar né informatat e mbledhura nga pjesémarrésit
fokus grupeve t€ mbajtura para zhvillimi té& anketés, KDI
dhe OAK vendosén té shtojné kategoriné e pesté: fa-
vorizimin dhe nepotizmin. Pérderisa IBA i trajton kéto
dy forma té korrupsionit nén keqpérdorimin e fondeve
publike (p.sh. gjyqtarét gé punésojné anétarét e familjes
pér té plotésuar personelin e gjykatave ose zyrave té
tyre) vendimi pér ta shtuar até si kategori té vecanté u
arsyetua plotésisht nga rezultatet e anketés té cilat ven-
dosin favorizimin dhe nepotizmin si formén mé té shpe-
shté té korrupsionit né sistemin e drejtésisé né Kosové.

Tabela mé poshté (tabela 9) paraget t€ pérmbledhura
rezultatet e pérgjigjeve né pyetjen lidhur me shkallén
e incidencés sé llojeve té formave korruptive né siste-
min e drejtésisé né Kosové (qofté drejtpérdrejt apo
népérmjet njé ndérmjetési). Tabela paraget shpérn-
darjen e frekuencés sé opsioneve "i mesém", "i larté"
dhe "shumé i larté" dhe pérmbledh kéto tre opsione
nén shtyllén e fundit. Kur krahasohen dhe analizohen
rezultatet nga shtylla e fundit, forma mé e shpeshté e
korrupsionit éshté favorizimi dhe nepotizmi (38.5 pér
gind), pasuar nga ndérhyrja politike (34.8 pér qind) dhe
mitoja (23.9 pér qind).
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TABELA 9: FORMAT E SJELLJES KORRUPTIVE NE SISTEMIN E DREJTESISE NE KOSOVE

Opsioni | larté (%) Shumé i larté (%) Totali (%)

Favorizimi / Nepotizmi
Ndeérhyrja politike

Mito

Keqgpérdorimi i fondeve

Zhvatja

OO
HEHEOE
EEEO®

Rezultati i analiz€s sipas profesionit té& respondentit  firmojné se favorizimi/ nepotizmi dhe ndérhyrja politike
éshté paragqitur né tabelén né vijim (tabela 10). Vlerate jané dy shprehjet mé té shpeshta té korrupsionit, né
paragqitura pérfshijné shpérndarjen e opsioneve "i za-  t€ gjitha profesionet né kuadér té sistemit té€ drejtésisé

konshém" dhe "shumé i zakonshém". Té dhénat kon- pérveg avokatéve.

TABELA 10: FORMAT E SJELLJES KORRUPTIVE DHE AKTORET E SEKTORIT GJYQESOR

. . . . . Hetuesit Personeli Personeli
Opsioni Gjyqtarét Avokatét Prokurorét policor giyqésor Prokurorial
@ O 0 0 e
epotizmi
Ndérhyrj
eryra 26.0 18.2 24.2 12.7 13.9 13.4
politike

Mito 16.9 ’ 15.3 9.5 11.0 8.0
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2.1 FAVORIZIMI DHE
NEPOTIZMI

Kjo formé e korrupsionit, e njohur edhe si favorizim i
drejtuar nga lidhjet familjare, pérkufizohet si ndérhyr-
je, sepse pérdoret pér té evidentuar rastet e ofrimit té
avantazheve té papérshtatshme pér diké gqé nuk e mer-
iton kété trajtim. Rezultatet e anketés ofrojné déshmi té
mjaftueshme pér té vértetuar pércaktimin e pjesémar-
résve gjaté konsultimeve té para-anketés pér ta shtu-
ar até né kontekstin kosovar. Mé shumé se gjysma e
respondentéve (52.90%) e perceptojné favorizimin dhe
nepotizmin si format mé té zakonshme té korrupsion-
it né Kosové. Pérderisa ky lloj i sjelljes korruptive nuk
perceptohet si i lidhur drejtpérdrejté me rezultatin e
shqyrtimit gjygésor té rasteve, ai perceptohet sii do-
mosdoshém gjaté pérshpejtimit t& procedurave gjyqé-
sor gjaté shqyrtimit té rasteve (28% e respondentéve e
shohin pérshpejtimin e shgyrtimit té rasteve gjygésore si
rezultat t&€ déshiruar). Njé respondent duke u pérgjigjur
né njé pyetje t& hapur té anketés deklaroi se "Nepotizmi
éshté mjet pér punésim, shqgiptim t& dénimeve mé té
lehta, parashkrim té rasteve gjyqgésore, vonesé té gél-
limshme si dhe moszbatim té vendimeve gjygésore”.

Kjo nxjerr né pah temén e pérséritur té raportit mes in-
tegritetit, besnikérisé ndaj familjes (klanit apo fisit) dhe
institucioneve shtetérore. Van de Haar (2013) né studi-
min e saj gé synonte té pérgjigjej né pyetjen se kujt i dre-
jtohen njerézit pér siguri njerézore né shoqérité e prekura
nga konflikti dhe ato né tranzicion, thekson "réndésiné e
aranzhimeve institucionale autoktone, jo-shtetérore pér
t'u kujdesur pér disa nga funksionet g€ shteti “jo i ploté”
nuk mund t’i pérmbush"”. Njé avokat i Kosovés nuk e
konsideron daljen né njé dreké& me njé gjyqtar "pér hir
té migésisé sé tyre nga ditét e shkollés" si njé konflikt
té mundshém interesi edhe nése ata diskutojné ¢éshtje
apo problematika gé i pérfshijné té dyté.*

Me géllim té adresimit té kétyre dukurive, ndér masat
gé mund té merren parasysh nga institucionet gjegjése
mund té radhiten:

Pérpilimi i rregullave té garta kundér konfliktit
té interesit dhe transparencén si dhe planit pé
zbatimin e tyre;

Emérimi dhe avancimi i gjygtaréve, prokuroréve
dhe personelit gjygésor e prokurorial té bazuar
né sistemin e meritave profesionale;

36 Intervisté me njé avokat, 26 korrik, 2017

Pérpilimi i kritereve té qarta dhe objektive
pér vlierésimin e performancés sé gjyqtaréve,
prokuroréve dhe personelit té tyre mbéshtetés;

Sistem mé rigoroz té vlerésimit t€ performancés
dhe sanksionimit pér sjellje t& t& papra—-nueshme
apo shpérblimit gjaté performancés sé miré.

2.2 NDERHYRJA DHE
NDIKIMI POLITIK

Literatura e shqyrtuar ofron shembuj t€ mjaftueshém se si
aktorét e ndryshém brenda dhe jashté sistemit t&€ drejté-
sisé synojné té ushtrojné ndikim té paligjshém né proces-
in gjygésor®. Rrezik permanent né sistemin e drejtésisé
paraget tendenca, qé zakonisht vijné nga niveli politik pér
té dobésuar autonominé e tij. TE€ cenuara nga ky rrezik jané
sidomos procedurat e emérimit dhe avancimit, procedurat
e caktimit t& buxhetit dhe procedurat mbikéqyrése.

Mé pak se njé e pesta e pjesémarrésve né anketé
shfrytézuan rastin pér t’u pérgjigjur né pyetjet e hapura
si pjesé té pyetésorit. Ato pak komente té mbledhura
nga respondentét ofrojné indikacione té mjaftueshme
pér ndikimin e paligjshém politik né procedurat gjy-
gésore. Komentet si: "Kur politika troket né dritare,
drejtésia del nga dera™®; “Peshqit e médhenj né det,
kurse té vegjlit né tigan*; “Gjaté shqyrtimit gjyqésor té
rastit, njé telefonaté nga ndonjé politikan mund té béjé
ndryshimin¥ nuk kérkojné mé shumé shpjegim.

Raporti i IBA-sé (2016) sugjeron gé rrjetet shogérore
joformale t€ bazuara né pérkatésiné familjare, politike,
etnike apo lloje tjera té€ lidhjeve depértojné né té gjithé
sektorét publiké dhe privaté dhe veprojné né té gjithé
sektorét e geverisjes, né botén e biznesit, né politiké
dhe né sistemin e drejtésisé. Pérgjigjet e pjesémar-
résve té anketés tregojné ekzistimin e kétyre rrjeteve
joformale. "Ka ndikim politik dhe kryesisht béhet duke
eméruar njeréz té lidhur me politikén né pozita té
réndésishme dhe duke mos marré parasysh profesion-
isté kompetenté me integritet personal”, tha njé nga
pjesémarrésit e anketés. “Madje edhe personeli gjygé-
sor €shté i punésuar né bazé té lidhjeve té tyre politike

37 Shoqata Ndérkombétare e Avokatéve (maj 2016), Iniciativa e Integritetit
Gjyqésor "Sistemet e Drejtésisé dhe Korrupsioni”

38 Nga njé pérgjigje e njé respondenti nga Anketa [IGJ e kryer né Kosové
(prill-maj 2017)

39 Nga njé pérgjigje e njé respondenti nga Anketa [IGJ e kryer né Kosové
(prill-maj 2017)

40 Nga njé pérgjigje e njé respondenti nga Anketa IIGJ e kryer né Kosové
(prill-maj 2017)
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né ményré qé ata t& mund té kené& mé shumé ndikim
mé voné" éshté pérgjigja e njé pjesémarrési tjetér né
pyetjen ku kérkohet té pérshkruhen mekanizmat e ndé-
rhyrjes politike né sistemin e drejtésisé né Kosové. Njé
prokuror, duke iu pérgjigjur késaj pyetjeje, tha garté:
"Ju lutemi referojuni rastit t& emérimit té€ Kryeprokuror-
it t& Prokuroris€ Themelore” (duke mos specifikuar se
pér cilén Prokurori e kishte fjalén).

Né vitin 2015, Komisioni Evropian pér Zgjerim e pér-
shkroi Sistemin e Drejtésisé t& Kosovés si sistem i cili
ndodhet né "fazé t& hershme té zhvillimit... dhe i prirur
pér ndérhyrje politike". Kjo pérshtypje &shté krijuar nga
disa organizata ndérkombétare gjaté viteve té veprimit
té tyre né Kosové dhe né raportet e tyre shpesh thek-
sojné rreziget thelbésore té korrupsionit né sistemin
e drejtésisé né Kosové té nxitura nga mungesa e pa-
varésisé né vendimmarrje dhe vendosmérisé nga ana
e aktoréve té drejtésisé pér té ushtruar kompetencat e
tyre pérkatése né luftén kundér korrupsionit. Procesi i
emérimit té gjygtaréve dhe prokuroréve gjithashtu nd-
ikohet nga ndarjet politike. Raporti gjithashtu thekson
administrimin e dobét té drejtésisé dhe llogaridhénien
e pamjaftueshme té personelit administrativ.

2.3 RYSHFETI

Bazuar né raportin e IBA-sé (2016), ryshfeti duket té jeté
shumé i zakonshém né sisteme té ndryshme té drejté-
sisé. Fshehja ose kegpérdorimi i provave, pas marrjes
sé€ shumés sé kérkuar té parave, &shté njéra nga format
e tilla. Né anén tjetér, rezultatet e anketés soné flasin
pér formén e ryshfetit gjaté procesit té pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve té preferuar me géllim té arritjes sé rezultatit
té preferuar né njé rast penal (21.1% e respondentéve)
dhe rezultatit té preferuar né mosmarréveshje tregtare
(18.2% e respondentéve).

Raporti i njéjté pérshkruan se si gjygtarét dhe avoka-
tét pranojné ryshfet nga aktoré politik€, avokaté, palé
ndérgjygése — veganérisht kur interesat ekonomike té
njé kompanie jané né pyetje - ose aktoré tjeré t€ jashtém,
me géllim t& manipulimit me provat e mbledhura ose of-
rimit t& “shérbimeve” tjera. Né kété raport, avokatét per-
ceptohen se luajné rol aktiv t&€ ndérmjetésit gjaté sjelljeve
korruptive, duke kérkuar nga klientét e tyre té paguajné
tarifa shtesé né ményré gé té ushtrohet ndikim né ven-
dimmarrjen e aktoréve tjeré né sistemin e drejtésisé.

Rezultatet e anketés tregojné se respondentét tané e
perceptojné pérfshirjen e gjygtaréve dhe avokatéve né
sjelljen korruptive té ryshfetit né nivel pothuajse té njé-
jté (39.1% dhe 40.2% respektivisht). Né njé nivel mé
té ulét (34.6 pér gind) perceptohen prokurorét té cilét
gjithashtu mund té kérkojné ryshfet pér té vonuar ose
pér té pérshpejtuar procedimin e rastit. Si¢ raporto-
het, prokuroréve u ofrohet ryshfet kryesisht pér t&€ ma-
nipuluar me prova, si¢ jané dokumentet dhe raportet
policore, pér t& humbur dokumentet, pér té pranuar/
mohuar né ményré té paligjshme ofertat pér pranimin
e fajésisé ose pér té ndérhyré né procesin e hetimit. Né
bazé té t& dhénave té anketés, rreth 28% e respon-
dentéve e perceptojné personelin e gjykatés si nismétar
té sjelljeve korruptive brenda sistemit. Kur iu kérkua qé
té ofrojné mé shumeé hollési pér rolin e personelit gjy-
gésor, ata i pérshkruajné ata si ndérmjetés né mes té
gjykatésit dhe paléve ndérgjygése. Né pyetjen e njéjté,
njé prokuror i ri ngriti njé séré pyetjesh retorike: “Cfaré
niveli t& edukimit ka personeli gjygésor? Prej nga vijné
ata? Si jané punésuar ata? Cila ishte baza e tyre ekono-
mike para punésimit té tyre? Cfaré standardi té jetesés
kané ata sot?” Ky lloj géndrimi tregon nivel té larté mos-
besimi ndérmjet akteréve té ndryshém té sistemit té dre-
jtésisé dhe vecanérisht ndérmjet gjyqtaréve/prokuroréve
dhe personelit pérkatés administrativ. Pér té adresuar
kété mungesé besimi, kryetarét e gjykatave dhe krye-
prokurorét duhet té béjné pérpjekje qé pérmes aktivi-
eteteve t& ndryshme gé ndihmojnépunén ekipore dhe
komunikimin e brendshém (si¢ jané mbledhjet e rregullta
té personelit por dhe aktivitetete tjera jashté orarit zyrtar
té punés) té ndértojné besimin e ndérsjellté profesional.

3. NDERMJETESIT
E SJELLJES SE
KORRUPTUAR

Pjesémarrésve né anketé gjithashtu u éshté kérkuar té
ofrojné informata rreth perceptimit té tyre té pérfshirjes
sé ndérmjetésve (paléve té jashtme) gjaté inicimit té
sjelljeve korruptive né sistemin e drejtésisé né Kosové.
Nga personat e anketuar, 39.8 pér qind prej tyre konsid-
erojné se ndérmjetésit jané té pranishém gjaté inicim-
it té sjelljeve té tilla né sistemin gjygésor té Kosovés.
Si ndérmjetés mé té shpeshté konsiderohen avokatét
(14.9 pér qind) pasuar nga familjarét e paléve ndérg-
jygése (9.0 pér gind), miqgté (7.5 pér gind) dhe zyrtarét
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TABELA 11: NDERMJETESIT E SJELLJES KORRUPTIVE

NDERMJETESIT Avokat Anétar i familjes Mik Zyrtar i partisé politike
000 000 000 000
NN NN NN NN
00 0 00 0 000 000
NN NN NN NN
000 000 o o
NN NNn 1 1
000
NN
00 0
NN

PERQINDJA (%) 14.9% 9.0% 7.5% 71.2%

NUMRI 156 94 79 76

politiké (7.2 pér qind). Pasi u analizuan pérgjigjet né py-
etjen e hapur né lidhje me ndérmjetésit, mund té kon-
statohet se njé formé e pérhapur e kétyre veprimeve
éshté zhvatja e shumave té parave nga klientét, me
gjasé pér tu pérdorur né fazat e mévonshme né formé
té dhénies sé ryshfetit pér gjyqtarét apo prokurorét,
varésisht fazés né té cilén ndodhet rasti. Kéto preten-
dime nga pjesémarrésit né anketé edhe njé heré thek-
sojné réndésiné e vendosjes sé linjave mé té mira té
komunikimit ndérmjet institucioneve té sistemit gjyqé-
sor, prokurorial dhe Odés sé Avokatéve té Kosovés me
géllim té parandalimit dhe eliminimit t€ dukurive té tilla.

Analizat mé té hollésishme té rezultateve té€ anketés
japin rezultate interesante mbi até se si grupet e
ndryshme té profesionistéve brenda sistemit té dre-
jtésisé i perceptojné ndérmjetésit e sjelljes korruptive.
Pérderisa 15.8 pér qind e gjygtaréve dhe 15.5 pér qind
e prokuroréve i perceptojné avokatét né rolin e ndérm-
jetésve, veté avokatét, né pyetjen e njéjte, i shohin
anétarét e familjes (12.7 pér gind) dhe miqté (11.6 pér
gind) si ndérmjetés. Njé e gjetur interesante gé rezul-
ton nga kjo analizé éshté se 27.2 pér gind e hetuesve
policoré i perceptojné avokatét si ndérmjetésit mé té
shpeshté. Kjo gjetje ka nevojé pér hulumtim té méte-
jshém pér té pércaktuar nése ky perceptim vjen:

nga kegkuptimi i tarifave qé kérkohen ligjshém
nga avokatét;

nga njé grupi i vogél i avokatéve gé veprojné si
ndérmijetés pér té korruptuar té tjerét apo

@

avokatét gé pérfshihen né zhvatjen e klientéve
duke pretenduar té jené ndérmjetés dhe né vend
té késaj pérvetésojné gjithé shumén pér vete.

Oda e Avokatéve té Kosovés duhet t& ndérmarré veprime
pér té adresuar kété perceptim dhe té& mbledhé fakte lid-
hur me kété gjetje. Nése rasti nén (a) éshté mé i zakon-
shém, atéheré ata duhet té informojné profesionisté t&
tjeré té sistemit t€ drejtésisé pér tarifat e avokatéve gé té
shmangen rezultate té tilla gjaté hulumtimeve gé mund té
zhvillohen né t€ ardhmen. Nése rastet nén (b) dhe nén (c)
jané mé té zakonshme, atéheré duhet t& ndérmirren hapa
ndéshkues me géllim té eliminimit té kétyre sjelljeve.

Studime té€ ngjashme té kryera né vendet me nivel té
larté té korrupsionit né sistemin e drejtésisé sugjerojné
se palét ndérgjygése pérdorin ndérmjetésit pér ta anash-
kaluar burokraciné e tepruar té né sistemin e drejtésisé.
“Ata preferojné té pérdorin ndérmijetés né vend qgé té of-
rojné ryshfet drejtpérsédrejti pér shkak té pasiguris€ mbi
até se cilét zyrtaré jané té korruptuar (pranojné njé oferté
ryshfeti) dhe sa ryshfet duhet t'u jepet zyrtaréve té kor-
ruptuar” (Bayar, 2003).
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4. NDERVEPRIMET
NDERMJET PROFESIONEVE
TE NDRYSHME

4.1 NDERVEPRIMET E
GJYQTAREVE ME
PROFESIONISTE TJERE TE
SISTEMIT TE DREJTESISE

Té dhénat e anketés toné sugjerojné qé gjyqgtarét nuk
jané imuné ndaj sjelljes korruptive. Sa i pérket ndérvep-
rimit me profesionistét tjera, gjygtarét mé sé shpeshtiu
drejtohen gjyqtaréve tjeré, me incidencén mé té larté té
raportuar (34.3 pér gind), prokuroréve (31.20 pér gind)
dhe avokatéve (30.9 pér gind). Gjyqgtarét gjithashtu per-
ceptohen si té pérfshiré né sjellje korruptive té iniciuar
nga profesionisté tjeré té sistemit té drejtésisé (30.9
pér qgind té iniciuar nga avokatét dhe 26.3 pér gind nga
prokurorét). Té gjithé pjesémarrésit né anketé jané té
vetédijshém pér rolin e gjyqgtarét si figurén kryesore né
sistemin e drejtésisé. Ky fakt i bén gjykatésit jashtéza-
konisht “térheqés” pér palét e tjera né pérpjekjet e tyre
pér té korruptuar procesin e vendimmarrjes.

Né pérgjithési, gjetjet e anketés toné jané né pérputhje té
ploté me gjetjet e Raportit t€ IBA-sé se gjykatésit percepto-
hen t& angazhohen mé sé shpeshti né sjellje korruptive né
ndérveprimet e tyre me gjykatésit dhe avokatét tjeré, qé tre-
gon se njé sjellje e tillé éshté kryesisht e fokusuar né ndérve-
primet e brendshme né kuadér té€ sistemit té drejtésisé.

4.2 NDERVEPRIMET
E AVOKATEVE ME
PROFESIONE TJERA
GJYQESORE

Sipas raportit t€ IBA-sé (2016) pér shkak té privilegijit
profesional qé gézojné, si pjesé e raporteve me klientét
e tyre, avokatét u ekspozohen njé numri t& madh
rrezigesh korruptive. Raporti vazhdon mé tutje se, meg-
jithése éshté njé parakusht thelbésor pér avokatét gé té
pérmbushin mandatin e tyre dhe té késhillojné klientét

né interesin mé té miré té tyre, né té njéjtén kohé&, mung-
esa e transparencés gjaté kétij komunikimi mund té pér-
doret pér té fshehur sjelljet gé, edhe pse mund té jené
né pérputhje me ligjin, mund t&€ jené jo etike.

Gijithsej, 30.9 pér qind e respondentéve jané t&€ mendimit se
avokatét jané grupi gé kané gjasat mé té médha té inicimit
té sjelljeve korruptive gjaté ndérveprimit té tyre me grupet
tjera brenda sistemit té drejtésisé. Kjo sjellje korruptive
mé sé shpeshti shfaget gjaté ndérveprime me avokaté té
tjeré (32.6 pér gind), gjygtaré (30.9 pér gind) dhe prokuroré
(28 pér qind). Bazuar né té dhénat e anketés, avokatéve
mé sé shpeshti u drejtohen avokatét tjeré (32.6 pér qind),
gjykatésit (30.9 pér gind) dhe prokurorét (28 pér gind).

Pérvec késaj, rezultatet e anketés gjithashtu tregojné se
avokatét, pér shkak té natyrés sé punés sé tyre, ndérve-
projné mé shpesh dhe né ményré mé té drejtpérdrejté me
palét e treta dhe kané gjasat gé té shérbejné si ndérmijetés
jané mé té larta. Sa i pérket formave té sjelljeve korrup-
tive, ryshfeti del si forma mé e zakonshme e sjelljes kor-
ruptive te avokatét (40.2 pér qind té respondentéve). Disa
pjesémarrés gjaté aktiviteteve t€ organizuara pas kryerjes
sé anketimit kané pérshkruar raste kur kérkesat pér ryshfet
nga avokatét jané béré né emér té akteréve tjeré té sistemit
té drejtésisé (kryesisht né emér té gjygtaréve dhe, mé rrallg,
prokuroréve). Ky fakt kérkon hulumtim mé té thellé dhe do
té duhej t& shérbente si paralajmérim pér nevojén imediate
pér bashképunim mé té thellé ndérmiet institucioneve gjy-
qésore, prokuroriale dhe Odés sé€ Avokatéve.

4.3 NDERVEPRIMI |
PROKUROREVE ME
PROFESIONET TJERA TE
SISTEMIT TE DREJTESISE

Kur prokurorét jané perceptuar si iniciues té sjelljeve
korruptive nga pjesémarrésit né anketén toné, kéto jané
pérshkruar si raste kur prokurori i afrohet prokuroréve té
tjeré (29.8 pér qind), avokatéve (28.1 pér qind) dhe gjy-
gtaréve (26.3 pér gind). Rreziku i ndikimit s€ palés sé treté
tek prokurorét éshté gjithashtu i larté. Fakti g€ 44.4% e
respondentéve i konsiderojné prokurorét si grup qé nuk
jané imuné ndaj sjelljeve korruptive (kryesisht pérmes
favorizimit dhe nepotizmit) tregon se prokurorét jané
né rrezik té vijné drejtpérdrejt né kontakt me akterét
jashté sistemit té drejtésisé (kryesisht akteré politiké dhe
pjesétaré té grupeve té krimit t& organizuar).

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

30



RAPORTI | ANKETES INICIATIVA PER INTEGRITET NE SISTEMIN E DREJTESISE
HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

4.4 NDERVEPRIMI |
PERSONELIT GJYQESOR ME
PROFESIONET TJERA TE
SISTEMIT TE DREJTESISE

Personeli gjygésor &shté identifikuar nga pjesémarrésit
né anketé si grupi i katért mé i prirur pér pérfshirje né
sjellje korruptive. 21 pér gind e respondentéve e per-
ceptojné personelin gjygésor si iniciues té sjelljeve kor-
ruptive gjaté ndérveprimeve té tyre me profesione tjera
brena sistemit té drejtésisé. Kéto sjellje mé sé shum-
ti iniciohen gjaté ndérveprimin me kolegét e tyre nga
personeli gjygésor (21.7 pér qind), me gjyqtarét (21 pér
gind) dhe me avokatét (20.3 pér gind).

Né lidhje me motivimin pér pérfshirje né sjellje té tilla,
personeli thuhet se kérkon té nxjerré pérfitime materi-
ale duke premtuar njé proces gjygésor mé té shpejté.
Sondazhi yné jep indikacione té kufizuara pér sjelljen
korruptive né mesin e personelit gjygésor, por disa té
intervistuar kané ofruar informata interesante pér rolin
e tyre né pérshpejtimin e rasteve gjygésore, duke bash-
képunuar drejtpérdrejt me gjyqtarét ose duke ndérhyré
né nivelin mé té larté (d.m.th. presidentin e gjykatés) i
cili mé voné do t'i paralajméronte gjyqtarét pér té pér-
shpejtuar shqyrtimin e rastit.

TABELA 12: REZULTATET E SYNUARA

Ryshfeti Ndikimi politik

9. REZULTATET E SYNUARA

Ky seksion i pyetésorit synon t& masé rezultatet e sy-
nuara pérmes katér formave mé té shpeshta té sjelljes
korruptive — pjesé e kétij studimi (ryshfeti, ndikimi poli-
tik, zhvatja dhe favoritizimi/nepotizmi). Anketa tregon
se pavarésisht nga forma e sjelljes korruptive, rezul-
tatet mé té shpeshta té synuara jané pérpjekjet (shih
tabelén 12):

pér té arritur njé rezultat té€ preferuar gjaté shqyrti-
mit té rasteve penale

pér té zgjedhur gjykatésin e preferuar pér té
gjykuar rastin

pér té zgjedhur prokuror e preferuar té rastit

pérté vonuar ose pérshpejtuar procedurat gjygésore

QIOXOIO

Zhvatja Favorizimi/ nepotizmi

1. Té arrihet njé rezultat
i preferuar né rastet
penale

Té pérzgjidhet njé
gjygtar i preferuar pér
té vendosur njé rast

Té arrihet njé rezultat
i preferuar né rastet
penale

Té pérzgjidhet njé
gjygtar i preferuar pér
té vendosur njé rast

2. Té pérzgjidhet njé
gjygtar i preferuar pér
té vendosur njé rast

Té arrihet njé rezultat
i preferuar né rastet
penale

Té pérzgjidhet njé
prokuror i preferuar pér
njé céshtje penale

Té arrihet njé rezultat
i preferuar né rastet
penale

3. Té pérzgjidhet njé
prokuror i preferuar pér
njé rast penal

Té pérzgjidhet njé

njé céshtje penale

prokuror i preferuar pér

Té pérzgjidhet njé
gjyqtar i preferuar pér
té vendosur njé rast

Té pérzgjidhet njé
prokuror i preferuar pér
njé rast penal

Té vonohen ose
pérshpejtohen
procedurat gjygésore

4. Té vonohen ose
pérshpejtohen
procedurat gjygésore

Té vonohen ose
pérshpejtohen
procedurat gjygésore

Té vonohen ose
pérshpejtohen
procedurat gjygésore
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Pérzgjedhja e gjykatésit apo prokurorit t& preferuar pér
té vendosur njé rast apo pér t&€ ndérmarré njé veprim
ligjor konsiderohet si rezultati mé sé& shumti i synuar
pérmes formave té lartpérmendura té sjelljeve korrup-
tive (54.9% dhe 53.3% respektivisht). Késhilli Gjygésor
i Kosovés duhet t& ndérmarré veprime pér té instaluar
sistemin e ndarjen e rastésishém té rasteve dhe pér té
ofruar informata mé té mira profesionistéve té sistemit
té drejtésisé dhe publikut rreth procedurave ekzistuese.
KGjK-ja gjithashtu duhet té informojé profesionistét
brenda sistemit té drejtésisé dhe publikun rreth masave
pér parametrave sipas té cilave mund té modifikohen
ndarjet e rastésishme té rasteve, sidomos rregullat e
konfliktit t& interesit dhe rregullat e konsolidimit té ras-
teve pér géllime efikasiteti. Gjithashtu KGJK-ja duhet té
publikoj rregullat e pérgjithshme dhe rastet e vecanta té
ri-ndarjes sé rasteve pér té€ parandaluar dyshimet pér
veprim té korruptuar prapa ndryshimeve né emérimet
e gjygtaréve té rasteve. Né kéto raste, Késhilli duhet
té potencojé se ndryshimet béhen pikérisht pér té
parandaluar shfagjen e sjelljeve korruptive. Caktimet
fillestare t€ njé gjyqtari ose prokurori duhet té& béhen
pérmes njé sistemi elektronik dhe e njéjta mund té kor-
rigjohet apo rregullohet nga gjykata pér t& shmangur
konfliktet e mundshme té interesit apo pér té lejuar gé
rastet e ndryshme por té€ ndélidhura mes vete té trajto-
hen nga gjyqtari i njéjté.

6. GRUPET E PRIRURA PER
KORRUPSION

Perceptimi i t& anketuarve pér grupet e gytetaréve qé
kané mé shumé gjasa té pérdorin njé formé té sjelljes
korruptive kur kané té béjné me sistemin e drejtésisé né
Kosové éshté paraqitur né tabelén 13. Pyetja e njéjté u
parashtrua né€ ményré individuale pér secilin grup dhe
pérmes shkallés atitudinale té€ anketuarit iu ofruan op-
sionet duke filluar nga “shumé pak gjasa” né “ka shumé
gjasa”. Vlerat e pérqindjeve té prezentuara né kolonén
e djathté té tabelés mé poshté jané shuma e pérgind-
jeve pér opsionet ka gjasa dhe shumé gjasa.

TABELA 13: GRUPET E PRIRURA NDAJ

KORRUPSIONIT

Grupet Pérqgindja (%)
Zyrtarét aktualé té geverisé 545
Politikanét aktualé 53.1
Qytetarét e pasur 53.0
Anétarét e organizatave

kriminale 47.4
Korporata té médha kombétare Lb.4

Ish zyrtaré té geverisé 43.4

Ish politikané 42.7

Kur krahasohen grupet e prirura pér korrupsion dhe llo-
jet e sjelljeve korruptive, rezultatet e anketés tregojné
se zyrtarét geveritaré i realizojné géllimet e tyre pérmes
ndikimit politik (njéjté si politikanét dhe ish zyrtarét ge-
veritaré), ndérsa qytetarét e pasur kryesisht ofrojné
ryshfet si njé ményré pér realizimin e géllimet té tyre.
Zhvatja mé sé shpeshti pérdoret nga anétarét e orga-
nizatave kriminale. Kéto té gjetura jané té harmoni té
ploté me fuqiné e pritshme ose potencialin ndikues té
secilit prej grupeve individuale.

Mé shumé se gjysma e té anketuarve (54.5 pér qind)
u pérgjigjén se zyrtarét e tanishém té€ geverisé jané té
prirur t& shfrytézojné ndonjérén prej formave té sjell-
jeve korruptive kur kané té béjné me sistemin e drejté-
sisé dhe ky trend vazhdon edhe pasi ky zyrtar humb
pozitén e tij (43.4 pér gind té respondentéve mendojné
se ish-zyrtarét qeveritaré vazhdojné té ushtrojné ndikim
né sistemin e drejtésisé pérmes lidhjeve t&€ krijuara gjaté
kohés sé mandatit té tyre). Lidhur me grupet e tjera té
prirura pér korrupsion, qytetarét e pasur jané zgjedhur
nga 53.0% e respondentéve. Njé nga pjesémarrésit
e anketés deklaroi se “kéto dallime démtojné parimin
e barazisé sé qytetaréve para ligjit. Njé i dyshuar gé
jeton me ndihma sociale nuk mund té presé trajtim té
barabarté me njé palé tjetér ndérgjyqése gé i pérket
klasés mé té larté shogérore”.
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TABELA 14:

Né nivel té pérgjithshém, nxitési mé i shpeshté pér t'u
pérfshiré né veprime korruptive né Kosové éshté pérfiti-
mi material pér veten, anétarét e familjes ose pér komu-
nitetin e profesionistit (46.7%). Si nxités tjeré, edhepse
né nivel shumé mé té ulét se nxitési kryesor, renditen
mbajtja e marrédhénieve t& mira me aktorét politiké
gé do té conin né shpérblime népérmjet emérimeve té
ardhshme té karrierés dhe mungesa e mbikéqyrjes sé
pavarur (me rreth 8% té respondentéve secila).

Kéto rezultate u krahasuan me té gjeturat rreth grupeve
té qytetaréve té prirura pér korrupsion (shih seksionin
6) té cilét pérdorin ndonjé formé té sjelljes korruptive
kur kané té béjné me sistemin e drejtésisé. Rezultatet
pér qytetarét e pasur qé jané identifikuar nga 62.4%
e respondentéve si grupi mé i zakonshém pér té inic-
uar korrupsionin né sistemin e drejtésisé pérputhen me
nxitésin mé té shpeshté — pérfitimi material pér veten,
anétarét e familjes ose té tjera. Mé tutje gjaté kétij kra-
hasimi, rezultatet pér zyrtarét e tanishém geveritaré té
identifikuar si shumé té prirur pér té inciuar sjellje kor-
ruptive pérmes ndikimit t& papérshtatshém politik jané

krahasuar me synimin e akteréve té sistemit té drejté-
sisé pér mbajtjen e marrédhénieve t€ mira me akterét
politiké dhe shpérblimet pérmes emérimeve.

8. FAZAT E PROCESIT
GJYQESOR

Njé nga géllimet e anketés sé IISD-sé€ ishte identifi-
kimi i fazés sé procedurave gjygésor mé e cenueshme
ndaj sjelljes korruptive. Tabela mé poshté paraget re-
zultatet e pérmbledhura pér pérgjigjet “shpesh” dhe
“shumé shpesh”. Bazuar né rezultatet e anketés, 19.0%
e respondentéve e konsiderojné procesiln gjygésor té
cenueshém gjaté gjithé fazave té tij. Kur u pyetén pér
fazat specifike té procesit gjygésor, akti pérfundimtar
(shqiptimi i dénimit) éshté perceptuar nga 16.9% e re-
spondentéve té jeté mé i cenueshém ndaj formave té
korrupsionit pasuar nga caktimi i prokurorit té rastit
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(15.0%), caktimi i gjyqtarit té rastit (14.8%) dhe aktakuza
(né procesin penal) me 14.52 pér gind. Shih tabelén 15.

TABELA 15: FAZAT E PROCESIT GJYQESOR

Faza e procesit gjyqgésor  Pérgindja (%)
Procesi gjygésor né térési 19.0
Shaiptimi i dénimit 16.9
Caktimi i prokurorit té rastit 15.0
Caktimi i gjygtarit té rastit 14.8
Aktakuza (né procesin penal) 14.2
Faza e hetimeve 13.7
Procedura gjygésore 13.6
Zbatimi i vendimeve 13.5

Zgjidhjet e mundshme gé mund té merren parasysh
nga aktorét ky¢ té sistemit té drejtésisé jané veprimet
konkrete gé synojné té rrisin transparencén né proce-
set gjygésore, monitorimin e gjykimit dhe pjesémarrjen
publike né seanca dégjimore. Té gjitha kéto veprime
drejt rritjes sé transparencés gjaté procedurave gjy-
gésore duhet té zhvillohen né formén e udhézimeve pér
dénimin/akuzimin me géllim té zvogélimit té diskrep-
ancave.

Sa i pérket llojeve té rasteve né procesin gjygésor, ras-
tet penale jané mé té& cenueshme ndaj sjelljes korruptive
(24.1 pér qgind) pasuar nga rastet civile (21.8 pér gind)
dhe rastet ekonomike (21.5 pér gind). Shih tabelén 16.

TABLE 16: LLOJET E RASTEVE NE PROCESIN

GJYQESOR
Llojet e rasteve Pérqgindja (%)
Rastet penale 24.1
Rastet e pérgjithshme civile 21.8
Rastet ekonomike 21.5
Rastet e pronés 20.1
Rastet financiare dhe tatimore 18.7
Kundérvajtjet/Shkeljet e vogla 12.6
Rastet administrative 12.4
Procedura e zbatimit 10.8
Rastet e falimentimit 10.6
Rastet lid.hur me ligjin mbi punén 104
dhe pensionet
Rastet familjare 9.7
Raste mjedisore 1.7

Literatura sugjeron qgé rreziget e ndryshme lindin dhe
palét e ndryshme jané mé sé shumti té& cenueshme né
faza té& ndryshme té procesit: para se njé rast/ Iéndé
té arrijé né gjykaté*'. Avokatét, prokurorét dhe hetuesit
policoré jané mé té cenueshmit pasi ata e ndértojné
rastin. Rreziget pérfshijné ndikimin politik ose ryshfe-
tin pér t& manipuluar me provat dhe akuzat e ngritura
para gjykatés. Gjaté procedurave gjygésore, gjykatésit,
avokatét dhe népunésit mund té gasen qé té ndikojné
né rezultatin e rastit, né vonimin ose pérshpejtimin e tij,
qé té heqin akuzat ose té ndikojné né vendimin pérfun-
dimtar té gjyqtarit.

41 Shoqgata Ndérkombétare e Avokatéve (Maj 2016), Iniciativa e Integritetit
Gjyqésor "Sistemet e Drejtésisé dhe Korrupsioni”
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TABELA 17:

Njé analiz€ mé e detajuar e rezultateve pér opsionin
"paga té uléta" tregon se 96 pérgjigje (nga 237) jané
dhéné nga personeli gjygésor dhe i prokurorisé gé tre-
gon se personeli gjygésor dhe prokurorisé nuk jané té
kénaqur me nivelin e pagave té tyre dhe e percepto-
jné kété si njé rrezik potencial kur sjellja e korruptuar
shfaget né sistemin e drejtésisé.

Favorizmi dhe nepotizmi i ndjekur nga ndérhyrja poli-
tike jané format mé té zakonshme té korrupsionit té
perceptuara nga aktorét e sektorit té drejtésisé. Né

15.4%

12.3%

11.5%

8.1%

6.8%

5.0%

4.2%

3.8%

anén tjetér, si nxitésit mé té zakonshém u identifikuan
pérfitimet materiale (pér veten, ose pér anétarét e
familjes ose pér bashkésiné profesionale), pasuar nga
mbajtja e marrédhénieve té mira me aktorét politiké.
Ké&to gjetje sugjerojné se ekziston njé korrelacion mid-
is kétyre dyjave dhe paragesin pranojné njé kércénim
serioz pér integritetin e sektorit té drejtésisé i cili Eshté
shumé i véshtiré pér t'u zgjidhur.
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KONKLUZIONET

Anketa “Iniciativa pér Integritetin né Sistemin e Drejtésisé”
fillimisht e hartuar dhe e zbatuar nga Shogata Ndérkom-
bétare e Avokatéve (IBA) éshté konceptuar si njé mundé-
si unike pér aktorét e sistemit té drejtésisé gé té ndajné
né ményré anonime shgetésimet e tyre rreth praktikave
korruptive brenda sistemit. Raporti éshté rezultat i bash-
képunimit né mes t€ Institutit Demokratik t& Kosovés (KDI)
dhe Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK) si anétare e
IBA-sé. Qéllimi i kétij Raporti Eshté paraqitja e rezultateve
té kétij hulumtimi shumédimensional, i cili pérfshin rezul-
tatet e anketés sé zhvilluar né nivel kombétar, fokus gru-
pet e mbajtura pas kryerjes sé anketés dhe intervistave
individuale me aktorét e sistemit té drejtésisé né Kosové.

Qéllimet kryesore té anketés ishin identifikimi i formave
mé té pérhapura té sjelljeve korruptive ge manifestohen
né sistemin e drejtésisé, rreziget e korrupsionit gjaté
ndérveprimit midis aktoréve té ndryshém né sistemin
e drejtésisé, nxitésit e sjelljeve korruptive, ndérmjetésit
e veprimeve korruptive dhe rreziget e sjelljes korruptive
qé dalin gjate fazave té& ndryshme té procedurave gjy-
qgésore. Mé poshté éshté lista e gjetjeve kryesore té an-
ketés té zhvilluar gjaté muaijit prill dhe maj 2017:

> Rezultatet e anketés tregojné se perceptimi i pérg-
jithshém i nivelit t& korrupsionit né gjygésor éshté mé
i ulét krahasuar me nivelin e pérgjithshém té korrup-
sionit né Kosové.

> Favorizimi dhe nepotizmi éshté forma mé e zakonshme
e korrupsionit né sistemin e drejtésisé né Kosové. "Nep-
otizmi &shté njé mjet pér sigurimin e vendit t& punés,
pér t'u shqiptuar dénime mé té lehta, pér té€ shkaktuar
vonesa té géllimshme dhe parashkrim té rastit dhe pér
té siguruar moszbatimin e aktgjykimeve gjygésore.”*

> Meqé papunésia pérgjithésisht konsiderohet té jeté
problemi mé sfidues social dhe ekonomik, hulumtimi
yné zbulon se perspektivat e punésimit t€ juristéve né
sistemin e drejtésisé komprometohen nga korrupsioni.

> Aktoré té ndryshém nga brenda dhe jashté sistemit t&
drejtésisé ushtrojné ndikim té jashtéligishém mbi pro-
cesin gjygésor. Ky fenomen e vé né rrezik pavarésiné
e pérgjithshme té sistemit t€ drejtésisé.

42 Nga njé intervisté me akterét e sistemit t& drejtésisé, gershor 2017

> Pérfitimet materiale pér veten ose anétarét e familjes
jané nxitésit mé té shpeshté pér pérfshirje né aktet kor-
ruptive né Kosové. Rrjedhimisht, qytetarét e pasur jané
grupi mé i zakonshém pér té iniciuar korrupsionin né
sistemin e drejtésisé pérmes nxitésit mé té zakonshém.

> Sa i pérket sjelljeve korruptive gjaté ndérveprimet
midis aktoréve té ndryshém té sistemit té drejtésisé,
gjyqtarét mé sé shpeshti u drejtohen gjyqtaréve tjeré,
avokatét kané mé shumé gjasa té inicojné sjellje té
korruptuar né ndérveprimet e tyre me avokaté dhe
gjyqtaré té tjeré, ndérkohé gé prokurorét percepto-
hen t& inicojné sjellje korruptive me prokuroré té tjeré.

> Personeli gjygésor perceptohet si grup gé synon té
nxjerré pérfitime materiale duke premtuar proces gjy-
qgésor mé té shpejté.

> Avokatét, pér shkak té& natyrés sé profesionit té tyre
dhe kontakteve té tyre té rregullta me palét e treta,
jané mé té prirur pér té€ shérbyer si ndérmjetés dhe té
ndikojné né rezultatin e rasteve.

> Pérzgjedhja e gjyqtarit dhe prokurorit t& preferuar pér
té vendosur njé rast pérmes ndérhyrjes politike konsid-
erohet rezultati mé i synuar gjaté veprimeve korruptive.

> Qytetarét e pasur dhe zyrtarét e tanishém t€ geverisé
kané mé shumé gjasa té pérdorin njé formé té sjelljes
korruptive kur kané té€ b&jné me institucionet gjygésore.

> Procedurat gjygésore perceptohen si t& cenueshme
ndaj korrupsionit né té gjitha fazat e saj. Akti fillestar
(ngritja e padisé), caktimii gjygtarit, procedimi né gjykaté
dhe faza e hetimit konsiderohen mé té ndjeshmet.

> Sa i pérket llojeve té rasteve né procesin gjygésor,
rastet penale jané mé té cenueshme ndaj sjelljes kor-
ruptive té ndjekura nga rastet civile dhe rastet ekono-
mike (36.6 pérqind).

KDI dhe OAK do té vazhdojné té punojné né adresimin e
gietjeve t€ lISD-sé pér t€ identifikuar dhe zhvilluar, né kontek-
stin e kétyre gjetjeve, masat e duhura pér té ofruar mbéshtet-
je pér sistemin e drejtésisé me géllim té pérmirésimit té efek-
tivitetit dhe legjitimitetit t& procedurave gjygésore.
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REKOMANDIMET

REKOMANDIMET PER KGJK-NE,
KRYETARET E GJYKATAVE,
GJYKATESIT DHE PERSONELIN
E GJYKATAVE

moné té bazuara né merité dhe integritet, né
procesin e pérzgjedhjes sé gjyqgtaréve dhe per-
sonelit té gjykatave.

@ KGJK duhet té pérdoré kritere objektive, gjith-

si njé degé e pavarur e geverisé, pér té siguruar
burime adekuate (buxhet, infrastrukturé fizike
dhe burime njerézore) pér gjygésorin.

@ KGJK duhet té ushtrojé fuginé e saj kushtetuese

jshme pér té avancuar sistemin e pérzgjedh-
jen e rastésishme té gjyqtaréve pér rastet nén
shqgyrtim. Pérzgjedhija fillestare e gjyqgtarit duhet
té béhet pérmes njé sistemi elektronik dhe ajo
mund té ndryshohet nga gjykata pér té shman-
gur konfliktet e mundshme té interesit apo pér
té lejuar gé rastet e lidhura té trajtohen nga i
njéjti gjygtar. KGJK duhet t& komunikojé arsyet
pér ri-caktimin e gjyqtaréve né ményré gé ato
té kuptohen drejté si masa pér té parandaluar
konfliktet e interesit ose pér té pérmirésuar efi-
kasitetin dhe jo si mjete pér t& manipuluar pro-
cedimin e rasteve.

@ KGJK duhet t& ndérmarré veprime té€ méte-

mbajné takime té rregullta me institucionet
pérgjegjése pér siguriné e gjykatave dhe té bé-
jné shqgyrtimin e rregullt t& masave té sigurisé.
Bazuar né kéto analiza, plane té detajuara duhet
té pérpilohen dhe té pérditésohen pér té adre-
suar kércénimet ekzistuese dhe té ardhshme
pér siguriné fizike té aktoréve gjygésoré.

@ Kryetarét e gjykatave dhe KGJK-ja duhet té

hje periodike me gjyqtarét dhe personelin e
gjykatave pér té shqyrtuar masat gé mund té
zvogélojné ndikimin e jashtéligjshém, sic¢ jané
kufizimi i gasjes sé publikut né zyrat private té
gjyqgtaréve dhe shqyrtimi (skriningu) i té gjitha
thirrjeve telefonike ndaj gjyqgtaréve.

@ Kryetarét e gjykatave duhet t€ mbajné mbled-

KGjK-ja duhet té marré né konsideraté gé tra-
jnimi i vazhdueshém i edukimit ligjor mbi etikén
gjygésore té béhet i detyrueshém né baza pe-
riodike té caktuara (p.sh., ¢do vit, ¢do tre vjet
etj.) pér gjyqtarét dhe personelin e gjykatave,
ngjashém me programin e edukimit t&€ vazhdue-
shém té detyrueshém ligjor t& OAK.

jor mbi etikén gjygésore né Akademiné e Dre-
jtésisé pér gjyqgtarét dhe personelin e gjykatés.

procedurave disiplinore né ményré gé qytetarét
té marrin informacion té€ mjaftueshém pér ma-
sat e vendosura pér gjygtarét.

@ KGJK duhet té kérkojé trajnim pér edukimin lig-

0 KGJK duhet té rrisé nivelin e transparencés sé

KGJK ose kryetarét e gjykatave duhet té thérrasin
@ takime diskutimi me gjyqtarét dhe/ose personelin
e gjykatés pér té diskutuar gjetjet lidhur me rreziget
dhe dobésité ndaj korrupsionit dhe hartimin e zg-
jidhjeve té tyre pér té balancuar kéto perceptime

ose pér té zbutur kéto rrezige dhe dobési.

KGjK-ja duhet té marré né konsideraté nxjerr-

m jen e publikimit gé informon qarté qytetarét pér
angazhimin etik dhe standardet e zbatueshme
pér gjyqtarét dhe personelin.

té komunikimit me publikun pér té shpjeguar
mé miré procedurat gjygésore, tarifat e apli-
kueshme, arsyet pér vonesat procedurale dhe
¢éshtje té tjera gé mund té keqinterpretohen si
korrupsion ose té rrisin rrezikun e korrupsionit.

@ Gjykatat duhet té konsiderojné ngritjen e nivelit
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= KPK-ja duhet té rrisé nivelin e transparencés sé

RE_KO MAN D I M E PER KPK- @ procedurave disiplinore né ményré gé qytetarét

N E KRYEPRO KU Ro R ET té marrin informacion té mjaftueshém pér masat
PR’O KU RO RET D H E PER’SO N ELI N e vendosura ndaj prokuroréve.

= = = KPK-ja ose kryeprokurorét duhet té thérrasin

E ZYRES SE PROKURORISE takime diskutimi me prokurorét dhe/ose per-

sonelin e zyrave té prokurorisé pér té diskutu-

KPK duhet té pérdoré kritere objektive, gjith- ar gjetjet lidhur me rreziget dhe dobésité ndaj

@ moné té bazuara né merité dhe integritet, né korrupsionit dhe hartimin e zgjidhjeve té tyre pér
procesin e pérzgjedhjes sé prokuroréve dhe té balancuar kéto perceptime ose pér té zbutur
personelit té zyrés sé prokurorisé. kéto rrezige dhe dobési.

si njé degé e pavarur e geverisé, pér té siguruar

burime adekuate (buxhet, infrastrukturé fizike dhe = _NE
burime njerézore) pér shérbimin e prokurorisé. REKO MAN_DIME PEB OAK_ NE!
v o KRYETARET E DEGEVE TE
uhet t&€ ndérmarré veprime t&€ métejshme us us
@ pér té informuar publikun lidhur me caktimin e OAK'SE DHE AVO KATET

prokuroréve pér rastet. Pérderisa, pérzgjedhja
fillestare e njé prokurori €shté né diskrecionin @ OAK duhet t€ rrisé nivelin e transparencés sé

@ KPK-ja duhet té ushtrojé fuginé e saj kushtetuese

e Kryeprokurorit, ajo mund té rregullohet nga procedurave disiplinore né ményré gé qytetarét

prokuroria qofté pér t& shmangur konfliktet e té marrin informata té mjaftueshme pér masat e

mundshme té interesit apo pér té lejuar qé rastet vendosura pér avokatét.

e lidhura té trajtohen nga i njéjti prokuror. Duhet

té béhen pérpjekje pér t'i komunikuar publikut OAK duhet t& marré masa pér té sanksionuar

arsyet pér ri-caktimin né ményré qé ato té kup- @ avokatét gé veprojné ose pretendojné té vepro-

tohen si masa pér té zbutur konfliktet e intere- jné si ndérmjetés pér gjyqtaré ose prokuroré

sit ose pér té pérmirésuar efikasitetin dhe jo si

mjete pér t& manipuluar procesimin e rasteve. OAK duhet té thérrasé takime gjyqgtaré-avokaté
@ (t& ashtuquajturat “Bench-Bar”) té fokusuara

@ Kryeprokurorét dhe KPK-ja duhet té takohen né ményré specifike né integritet pér té inku-

periodikisht me ata qé jané pérgjegjés pér sig- rajuar zhvillimin e pérbashkét té njé zotimi né
uriné e zyrés sé prokurorisé dhe té kryejné njé mbéshtetje té integritetit dhe masave pér té
shqyrtim té masave t€ sigurisé. Bazuar né kéto zbutur rreziget dhe dobésité ndaj korrupsionit
shqyrtime, plane té hollésishme duhet t&€ pérpi- si dhe sjelljet e korruptuara faktike ose té per-
lohen dhe pérditésohen periodikisht pér té pér- ceptuara.

balluar kércénimet ekzistuese dhe té ardhshme
pér siguriné fizike té aktoréve prokurorialé.

i edukimit t& vazhduesham ligior mbi etikén giy-  REKOMANDIME PER POLICINE

gésore té béhet i detyrueshém né baza periodike e
té caktuara (p.sh., ¢do vit, ¢do tre vjet etj.) pér E KOSOVES

prokurorét dhe personelin e zyrés sé prokurorisé.

@ KPK-ja duhet t& marré né konsideraté gé trajnimi

Policia e Kosovés duhet té rrisé nivelin e trans-
KPK-ja duhet t€ kérkojé trajnim té& edukimit lig- @ parencés sé procedurave disiplinore né ményré

@ jor mbi etikén gjygésore né Akademiné e Dre- qé qytetarét t& marrin informacion té mjaftue-
jtésisé pér prokurorét dhe personelin e zyrés shém pér masat e vendosura pér policiné.

sé prokurorisé.
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SHTOJCA 1: LITERATURA
E SHQYRTUAR

Gijaté rishikimit té literaturés shqetésimet e ngritura nga
IBA se "ekzistojné njé séré studimesh dhe projektesh
qé fokusohen né fenomenin e korrupsionit dhe ndik-
imin gé ushtron né sistemin e drejtésis€”. Megjithaté,
studimet gé fokusohen né ményré specifike né for-
mat e korrupsionit brenda sistemeve té drejtésisé dhe
ndérveprimet midis profesionistéve brenda sistemit té
drejtésisé jané té kufizuara dhe u mungon gasja e nev-
ojshme gjithépérfshirése gé do t& mbéshteste zhvillim-
in e strategjive anti-korrupsion té& bazuara né prova”.
Mé tutje, raporti i IBA-sé thekson programin “Asistenca
Teknike e Integritetit Gjygésor” g€ UNODC (Zyra kundér
Narkotikéve dhe Krimeve prané Kombeve té Bashkuara)
i zbaton né shumé vende té botés dhe i cili, né fazén
fillestare té zbatimit, bén vierésimin gjithépérfshirés t&
integritetit dhe kapacitetit té sistemit té€ drejtésise.*

Shumé autoré e pérkufizojné termin "integritet" né
ményra té ndryshme, por té gjitha ato kané té pérbash-
kéta konceptin e konsistencés né veprime, vlera, meto-
da, masa, parime, pritshméri dhe rezultate. Né etiké,
integriteti konsiderohet si ndershméria dhe vértetésia
apo saktésia e veprimeve té dikujt, éshté kualifikimi i
té genit i singerté dhe me parime té forta morale. In-
tegriteti éshté njé zgjedhje personale, njé angazhim i
pakompromis dhe parashikueshém konsistent pér té
respektuar vlerat dhe parimet morale, etike, shpirtérore
dhe artistike (Killinger, 2010). Veté fjala ka evoluar nga
mbiemri latin integer, gé do té thoté térési ose i ploté.

43 Iniciativa pér Integritetin Gjygésor t& Shoqgatés Ndérkombétare té Avokatéve
"Sistemet e Drejtésisé dhe Korrupsioni”, (Maj 2016), fage 5

44 Pér té konfrontuar korrupsionin gjygésor, UNODC merr njé shuméllojshméri
té qasjeve. Njé ekzaminim i detajuar mbi nivelin e korrupsionit pasohet nga
pérpjekjet e Agjencisé pér té identifikuar mjetet e adresimit té tij, né nivelet mé
té larta dhe mé té uléta té sistemeve té gjykatave. UNODC pérdor procesin
e méposhtém me tre hapa:

1. Formulimi i konceptit té integritetit gjygésor dhe hartimi i metod-
ologjisé pér futjen e kétij koncepti pa kompromentuar parimin e
pavarésisé sé gjyqgésorit,

2. Lehtésimiinjé mjedisiité mésuarit t€ sigurt dhe produktiv pér kryeg-
jyatarét mendjehapur ndaj reformave né té gjithé botén dhe

3. Ngritja e vetédijes pér integritetin gjygésor dhe zhvillimi, udhéhegja
dhe monitorimi i projekteve té asistencés teknike qé synojné forcimin
e integritetit dhe kapacitetit t& gjygésorit.

Né kété kontekst, integriteti &shté ndjenja e brendshme
e "térésisé" gé rrjedh nga cilésité si ndershméria dhe
géndrueshmeéria e karakterit. Sistemi i vlerave té njé in-
dividi siguron njé kornizé brenda té cilés individi vepron
né ményra té cilat jané konsistente dhe té pritshme.
Integriteti éshté gjendja e té poseduarit té njé kornize
té tillé, dhe té vepruarit né harmoni brenda kornizés sé
dhéné. Integritetit mund t'i jepet njé shuméllojshméri
kuptimesh, dhe fushéveprimi i tij mund té ndikohet nga
kultura dhe historia, ndér faktoré té tjeré.

Né kontekst gjygésor, integriteti pérfshin ndershmériné,
drejtésiné dhe besimin. Integriteti gjithashtu mund té
pérkufizohet sipas asaj ¢faré nuk éshté. Kur njé person
né pozité té pushtetit vepron pér interesin e vet ose pér
géllime té fshehta ose té pahijshme, kuptohet gjerésisht
se njé personi té tillé i mungon integriteti. Né gjithé glo-
bin, pér shumé dekada, geverité punojné vazhdimisht né
ndértimin njé sistem efektiv té drejtésisé g€ do té€ mbron-
te dhe avanconte integritetin gjygésor. Parimi themelor
i etikés gjygésore (d.m.th. pavarésia gjygésore) Eshté
pérmendur né nenin 10 té Deklaratés Universale pér
té Drejtat e Njeriut (1948), i cili thekson si né vijim:

Cdokush ka té drejté né barazi té
ploté né njé seancé té drejté dhe
publike nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, né pércaktimin e té
drejtave dhe detyrimeve té tij dhe té
¢cdo akuze penale kundér tij.

| njéjti parim éshté elaboruar mé tej né nenin 14 té Kon-
ventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, e
cila u miratua né vitin 1966, né formulimin e méposhtém:

Té gjithé personat jané té€ barabarté
para gjykatave dhe tribunaleve. Né
pércaktimin e ¢cdo akuze penale kundér
tij, ose té té drejtave dhe detyrimeve té
tif né padi né ligj, secili ka té drejté pér
njé seancé té drejté dhe publike nga
njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe
e paanshme e themeluar me ligj.
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I njéjti parim, si dhe standardet e tjera té€ réndésishme qé
duhet té udhézojné sjelljen gjygésore, mé voné u zgje-
ruan dukshém né Parimet Themelore té€ Kombeve té
Bashkuara mbi Pavarésiné e Gjyqgésorit, miratuar nga
Kongresi i Kombeve té& Bashkuara mé 1985, i cili deklaroi:

1. Pavarésia e gjyqgésorit do té garantohet nga
shteti dhe mishérohet né Kushtetuté ose né
ligjin e vendit. Eshté detyré e t& gjitha insti-
tucioneve geveritare dhe institucioneve tjera
qé té respektojné dhe té€ vézhgojné pavarésiné
e gjygésorit.

2. Gjygésori vendos ¢éshtjet para tyre né ményré
té paanshme, né bazé té fakteve dhe né pér-
puthje me ligjin, pa ndonjé kufizim, ndikim, nx-
itje, presion, kércénim ose ndérhyrje té papér-
shtatshme, té drejtpérdrejté ose té térthorté,
nga kushdoqofté ose pér ¢cfarédo arsye.

3. Gjyqgésori ka juridiksion mbi té gjitha ¢éshtjet
me natyré gjygésore dhe ka autoritet ekskluziv
pér té vendosur nése njé ¢céshtje e paraqitur
pér vendimin e saj éshté né kompetencén e
saj si¢ pércaktohet me ligj.

4. Nuk do té keté ndonjé ndérhyrje t& papér-
shtatshme ose té pajustifikuar né procesin
gjyqgésor, dhe vendimet gjygésore nga gjykatat
nuk do té jené subjekt i rishikimit. Ky parim nuk
paragjykon rishikimin gjygésor, ose zbutjen nga
autoritetet kompetente té dénimeve té shqiptu-
ara nga gjygésori, né pérputhje me ligjin.

Parimet e Bangalorit té Sjelljes Gjyqésore, t€ miratu-
ara nga Asambleja e Pérgjithshme e Komisionit té t& Dre-
jtave té Njeriut t& OKB-sé né maj 2003, krijuan udhézimet
pér sjellien gjygésore etike né formé té gjashté vlerave:

® pavarésia

® paanshméria

® integriteti

® drejtésia

® barazia

® kompetenca

® zelli

Rajonet e ndryshme anembané botés kané pérpunuar
mé tej kéto parime duke pasur né mendje veté traditat
dhe historité e tyre ligjore. N& nivel rajonal evropian,
ekzistojné njé numér instrumentesh té réndésishme gé
kané té béjné me etikén gjygésore. Ato jané "Karta e
Gjykatésve né Evropé" (Judges’ Charter in Europe)
té miratuar mé 20 mars 1993 né Wiesbaden (Gjermani)
nga Shogata Evropiane e Gjyqtaréve, i cili Eshté njé degé
regjionale e Shogatés Ndérkombétare té Gjyqtaréve.

Gjyqtari jep llogari vetém
para ligjit. Ai nuk i kushton vémendje
Subjekteve politike apo grupeve té
presionit. Ai kryen detyrat e tij profe-
sionale pa ndikim té jashtém dhe pa
vonesa té panevojshme (neni 2) dhe
se "Gjyqtari jo vetém qé duhet té jeté
i paanshém, ai duhet té shihet nga té
gjithé si i paanshém.”

Rekomandimi mbi Pavarésiné, Efikasitetin dhe Rolin e
Gjygtaréve, miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit
té Evropés mé 1994 dhe Karta Evropiane mbi Statutin
e Gjyqgtaréve e miratuar nga Késhilli i Evropés né Stras-
burg mé 1998 zgjerojné parimin e pavarésisé dhe pérg-
jegjésisé sé gjygtaréve dhe pérmbajné dispozita pér par-
akushtet pér sigurimin e pavarésisé sé gjyqésorit, duke
siguruar metoda té pérshtatshme pér pérzgjedhjen dhe
rekrutimin e gjyqgtaréve, sigurimin e kushteve té duhu-
ra t& punés dhe ruajtjen e pavarésisé gjygésore nga njé
shoqgaté gjygésore ose organ administrativ.

Parimet e llogaridhénies/ pérgjegjshmérisé gjy-
qésore. Sistemi i drejtésisé duhet t€ jeté llogaridhénés pér
efikasitetin e procesit gjygésor dhe shpenzimet e fondeve
publike. Parimet e llogaridhénies gjygésore pérfshijné:

1. Gjyqtarét duhet t€ ofrojné arsye té mjaftueshme
pér vendimet e tyre;

2. Vendimet gjygésore duhet té nxirren né kohén e
duhur;

3. Gjyqtarét duhet té veprojné - dhe té shihen se po
veprojné - né ményré té drejté dhe té arsyeshme;

4. Buxheti dhe shpenzimet e gjykatave duhet té jené
transparente

5. Gjyqtarét duhet té jené llogaridhénés para publi-
kut dhe interesit publik.
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Parimet e pavarésisé gjyqésore. Pérderisa lloga-
ridhénia gjygésore éshté e réndésishme, nuk duhet té
kuptohet si dicka gé i lejon geverisé€ apo ndonjé individi,
grupi ose organizate té jashtme té ndikojé né vendim-
marrjen e gjyqtaréve. Pér shembull, Parimet Etike té
Kanadasé deklarojné se "gjygésori i pavarur éshté i do-
mosdoshém pér drejtési té paanshme. Prandaj, gjyqtarét
duhet ta ruajné dhe ilustrojné pavarésiné e gjygésorit né
aspektin e tij individual dhe atij institucional. "Pérderisa
sigurimi i njé liste té ploté té faktoréve gé ndikojné né pa-
varésiné gjygésore né juridiksione té ndryshme duket té

réndésishme té pavarésisé gjygésore:

e Gjyqtarét nuk duhet té jené té drejtuar nga poli-
tika ose ndérhyrja e Qeverisé né vendimmarrjen
gjygésore;

o Kushtet e punés (siguria e mandatit, kompensimi fi-
nanciar) vendosen dhe pércaktohen né ményré ob-
jektive dhe nuk i lihet vendimeve té Qeverisé; dhe

¢ Disiplina gjygésore dhe mbikéqyrja e sjelljes gjy-
qgésore kryhet nga gjygésori.

Roli i degéve té tjera té pushtetit. Degét e tjera té
pushtetit (ekzekutivi dhe legjislativi) luajné rol té réndé-
sishém né sigurimin e integritetit gjygésor, pavarésisé
dhe paanshmérisé duke pérfshiré:

o Respektimin e pavarésisé sé gjyqgtaréve né ven-
dimmarrjen e tyre;

e Sigurimin e njé mjedisi t&€ géndrueshém buxhetor
pér administrimin e drejtésisé;

e Sigurimin e standardeve mé té larta t€ bazuara né
merita né emérimin e gjygtaréve; dhe

e Kirijimin e njé procesi té drejté dhe objektiv, kur
&shté e nevojshme, pér largim nga gjygésori.

e Pér aqg sa éshté e mundur, “depolitizimi” i mar-
rédhénieve midis geverisé€ dhe gjygésorit.

Korrupsioni gjygésor godet mu né zemér té€ sundimit té
ligjit. Né njé vend ku komuniteti i avokatéve dhe qgytet-
arét e humbin besimin né pavarésiné dhe paanshmériné
e gjygésorit, mund té jeté e véshtiré rivendosja e tij. Pa-
sojat jané edhe mé afatgjate dhe mé té véshtira kur ky

fenomen demotivon studentét dhe té diplomuarit né
fushén e drejtésisé té ndjekin karrierén e tyre gjygésore.

Njé mjet juridik i réndésishém pér té adresuar ndikimin
e jashtéligishém né gjygésor éshté skemé e fugishme e
deklarimit té& konfliktit t& interesit dhe pérjashtimit nga
rastet kur mund ekziston rreziku nga konflikte té tilla.
Me t'u béré gjyqgtaré, individéve mund t'u kérkohet té
deklarojné interesat biznesore dhe ekonomike, si dhe
interesat e anétaréve pérkatés té familjes. Kjo kérkesé
e deklarimit vjetor mund té jeté njé ményré e lloga-
ridhénies né sistemin e drejtésisé.

Korrupsioni mund té shkaktohet nga kapja dhe mund
té kontribuojé né kapjen e sistemit té€ drejtésisé nga
elitat ekonomike. Ky korrupsion mund t& komprome-
tojé edhe pavarésiné e avokatéve dhe aspekteve tjera
kryesore né sistemin e drejtésisé. Kapja mund té jeté
eksplicite (p.sh. ryshfeti) ose implicite (p.sh. gjyqgtarét
e lidhur me elitat ekonomike népérmjet pérvojés dhe
perspektivave té pérbashkéta).

Pérjashtimet dhe konfliktet e interesit. Eshté zhvil-
luar debat i gjaté né lidhje me procedurat e duhura gé
duhet ndjekur kur kérkohet pérjashtimi i njé anétari té
njé jurie té gjyqtaréve, por pérgjithésisht pranohet se
gasja e duhur do té duhej té ishte gé pala t& dorézoj
propozimin gé do té€ vendosej nga gjyqtari, pérjashtimi
i té cilit kérkohet. Kjo mund té shkaktojé disa véshtirési
nése gjyqgtari e hedh poshté kérkesén pér t’u pérjash-
tuar nga shqyrtimi i rastit dhe anétarét e tjeré té kolegjit
besojné se ky vendim éshté i padrejté. Gjyqgtarét be-
tohen me rastin e marrjes sé detyrés se do té kryejné
detyrat e tyre né€ ményré té paanshme. Ekziston edhe
obligimi profesional ose etik pér t& vendosur né ményré
té paanshme né té gjitha ¢éshtjet. Prandaj, njé gjyqtar
mund t& p né ményré té pérjashtoj veten sa heré qé
mund té lindé rreziku i anshmérisé (ose shqetésim pér
anshmeéri).

Integriteti gjygésor éshté i njé réndésie té madhe:
njé proces gjygésor i drejté dhe i paanshém éshté
parakusht pér geverisje té pérgjegjshme dhe masé
mbrojtése kundér korrupsionit. Integriteti né siste-
min e drejtésisé shérben si parandalues i veprime té
jashtéligjshme dhe si katalizator i sundimit té ligjit:
gjyqgésori i paanshém siguron jo vetém parandalimin
e korrupsionit brenda sistemit t&€ drejtésisé, por edhe
lufton até né té gjitha nivelet e shogérisé. KDI fugimisht
beson se pérmirésimi i integritetit t& gjygésorit éshté
ményra mé efektive pér té kthyer besimin e publikut
dhe pér té luftuar korrupsionin.
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SHTOJCA 2: SISTEMI|
DREJTESISE NE KOSOVE

GJYKATAT E KOSOVES

Qé nga 1 janarii vitit 2013, éshté prezantuar njé sistemii
strukturuar i drejtésisé né Kosové me shtaté (7) gjykatat
themelore* si gjykata té shkallés sé parg€, Gjykatén e
Apelit (me kompetencé pér té shqyrtuar dhe ven-
dosur ankesat nga vendimet e gjykatave themelore)
dhe Gjykata Supreme si autoriteti mé i larté gjygésor
né Kosové. Né secilén gjykaté themelore, kryetari i
Gjykatés éshté pérgjegjés pér menaxhimin dhe vep-
rimet e Gjykatés, ndérsa né secilén degé, njé gjygtaré
mbiké&qyrés éshté pérgjegjés para kryetarit t&€ Gjykatés
pér veprimet e asaj dege*®. Té gjithé gjyqtarét eméro-
hen dhe shkarkohen nga Presidenti i Kosovés me
propozim té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK)*'.
Pérvec rekrutimit dhe propozimit té kandidatéve pér
emérim né detyrén gjygésore, KGjK-ja €shté gjithash-
tu pérgjegjése pér njé varg detyrash mbikéqyrése dhe
administrative.*®

PROKURORI SHTETEROR

Né Kosové, roli i prokurorit té shtetit éshté qé té ini-
cioj hetimet penale, té zbulojé dhe t& mbledhé déshmi
dhe informata, dhe né fund té€ ngrejé aktakuza dhe té

45 7 Gjykatat Themelore né Prishting, Prizren, Pejé, Mitrovicé, Gjilan dhe Ferizaj
kané secila disa "Degé té Gjykatave". Njézet (20) Degét e Gjykatave jané
né komunat mé té vogla.

46 Integriteti Gjygésor né Kosové, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
dhe Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (2014),

47 Né bazé té Kushtetutés, mandati i anétaréve té Késhillit éshté pesé (5) vjet
dhe Késhilli pérbéhet nga 13 anétaré, teté prej tyre zgjidhen nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés, ndérsa pesé (5) anétaré zgjidhen nga gjyqtarét .
Sekretariati ndihmon Késhillin né zbatimin e rregullave dhe politikave té saja
né lidhje me menaxhimin, buxhetin dhe administratén e gjykatave. Brenda
Késhillit, funksionojné Njésia e Shqyrtimit t& Performancés Gjygésore (NSH-
PGJ) dhe Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZDP) .

48 KGJK-jatransferon gjygtarét sipas nevojés, zhvillon dhe rregullon procedurat
disiplinore gjygésore, bén administrimin gjygésor dhe mbikéqyr funksionin
e auditimit gjygésor té gjykatave, zhvillon rregullat gjygésore, punéson dhe
mbikéqyré administratorét e gjykatave, zhvillon dhe mbikéqgyré buxhetin gjy-
qésor, pércakton numrin e gjygtaréve né ¢do juridiksion dhe i rekomandon
kuvendit krijimin e gjykatave té reja.

ndjeké penalisht personat e dyshuar pér vepra penale.
Pérbéhet nga Prokuroria Themelore, Prokuroria Spe-
ciale, Prokuroria e Apelit dhe Zyra e Prokurorit t&€ Shte-
tit. Prokuroria Themelore pérbé&het nga Departamenti i
Pérgjithshém dhe Departamenti pér Krime té Vogla dhe
té Rénda. Cdo rast gé pérfshin ¢éshtjet komerciale dhe
administrative duhet té caktohet brenda Departamentit
té Pérgjithshém té Prokurorisé Themelore. Prokurorité
themelore ekzistojné né shtaté komunat mé té médha:
Prishtiné, Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Mitrovicg, Pejé dhe
Prizren. Prokurorét emérohen, riemérohen dhe shkar-
kohen nga Presidenti i Kosovés me propozim té Késhil-
lit Prokurorial t& Kosovés*®. KPK-ja propozon kandi-
datét né bazé té merités dhe né ményré transparente,
duke marré parasysh baraziné gjinore dhe pérbérjen
etnike.

ODA E AVOKATEVE TE
KOSOVES

Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) éshté njé organiza-
té vetégeverisése e avokatéve kosovaré qé funksion-
on né ményré té pavarur nga institucionet shtetérore.
Kuvendi i Kosovés themeloi Odén e Avokatéve té
Kosovés (mé tutje “OAK”) pas miratimit té Ligjit mbi
Avokaturén dhe ndihmé tjetér juridike, Gazeta Zyrtare e
KSAK-ség, nr. 011-69 / 79. Aktualisht, korniza ligjore pér

49 KPK éshté njé institucion i pavarur pérgjegjés pér "rekrutimin, propozimin, pro-
movimin, trajnimin, transferimin, riemérimin dhe disiplinimin e prokuroréve".
Pérbérja e saj u zgjerua dhe u reformua sipas ndryshimeve té béra né ligj
né gershor té vitit 2015. Késhilli ka 13 anétaré dhe éshté shumé mé tepér
pérfagésues. Prej tyre, 10 anétaré jané eméruar nga secila prokurori, duke
pérfshiré njé nga Prokuroria e Shtetit, shtaté nga Prokurorité Themelore, njé
nga Prokuroria Themelore e Apelit dhe njé nga Prokuroria Speciale.

Tre anétarét e mbetur vijné nga sektoré té tjeré. Ato pérfshijné njé avokat t& eméru-
ar nga Oda e Avokatéve, njé profesor nga Fakulteti Juridik dhe njé pérfagésues i
shoqérisé civile. Ministri i drejtésisé nuk éshté mé anétar i KPK-sé, sikurse deri né
qershor té vitit 2015. Tre anétarét jo-prokuroré duhet té zgjidhen nga shumica né
Kuvend. Né ligjin e ndryshuar, kérkesa e re pér pérfagésuesin e shoqérisé civile
éshté se ai / ajo duhet té keté pérvojé pune jurdike pér mé shumé se pese vjet,
t& mos keté gené anétare ose i pérfshiré né ndonjé aktiviteti politik né tre vitet e
fundit dhe té keté mbéshtetjen e mé shumé sesa pesé OShC.
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veprimtariné e OAK-ut pérbéhet nga Ligji pér Avoka-
turén Nr. 03 /L-117 té€ datés 12 shkurt 2009, gé shfuqi-
zon Ligjin pér Avokatiné dhe Ndihmén tjetér Juridike.
Statuti i OAK éshté njé akt normativ i nivelit mé té larté,
siguron njé organizim té ploté té brendshém té Odés.
OAK éshté i vetmi autoritet pér licencim té€ avokatéve
né Kosoveé si pjesé integrale e sistemit té drejtésisé.
Oda synon avancimin e sundimit té ligjit duke mbéshte-
tur procesin e reformave ligjore. OAK duhet té shérbejé
si garanci e standardeve té larta té€ profesionalizmit,
kompetencés, besimit dhe sjelljes etike

POLICIA E KOSOVES

Forca e policisé sé Kosovés éshté institucion pér
zbatimin e ligjit, pérgjegjése pér ruajtjen e rendit dhe
sigurisé publike né té gjithé vendin. Policia e Kosovés
éshté institucion gé synon ofrimin profesional, efektiv
dhe efikas té zbatimit t€ ligjit né Kosové pérmes mbro-
jties sé jetés dhe pronés, ruajtjes sé ligjit dhe rendit
publik, parandalimit dhe zbulimit té krimit, mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe trajtimit té barabarté
té té gjithé gqytetaréve pa marré parasysh racén, ng-
jyrén, fené, gjininé ose moshén e tyre. Policia e Kosovés
&shté e organizuar né pesé (5) departamente:

1. Departamenti i Operatives

2. Departamenti i Hetimeve

3. Departamenti i Policisé Kufitare

4. Departamenti i Shérbimit Mbéshtetés

5. Departamenti i Burimeve Njerézore

Departamenti i Hetimeve pérb&het nga njésité e
méposhtme:

e  Divizioni pér Hetimin e Krimit
e  Divizioni Kundér Krimit t& Organizuar dhe

e Nijésia Speciale e Antikorrupsionit / Task Forca
Antikorrupsion

Departamenti Special Antikorrupsionit (DSAK) ose i
ashtuquajtur 'Task Forca Anti-Korrupsion' vepron si njé
njési e specializuar brenda Departamentit t& Hetimeve
dhe ka pér géllim parandalimin, hetimin dhe zbulimin e
veprave penale kundér ekonomisé, financave dhe kor-
rupsionit. Misioni i DSAK-sé éshté hetimi dhe luftimi i
veprave penale té korrupsionit t€ nivelit té larté né Re-
publikén e Kosovés. Sé bashku me Prokuroriné Spe-
ciale t& Republikés sé& Kosovés, Departamenti kryen
hetime té kryerésve té veprave penale, dokumentimin e
veprimtarisé kriminale dhe sjelljen e té dyshuarve para
organeve té drejtésisé.
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SHTOJCA 3: MEKANIZMI
| KONTROLLIT TE

BRENDSHEM

Ky seksion jep njé pérshkrim té shkurtér t& me-
kanizmave té kontrollit t& brendshém pérgjegjés pér he-
timin e aktoréve té sistemit t& drejtésisé kur raportohet
dyshimi pér sjellje té papranueshme ose té pahijshme.
Autori éshté plotésisht i vetédijshém se kéto mekaniz-
ma nuk jané pérgjegjése pér luftimin e korrupsionit tek
aktorét e sistemit t&€ drejtésisé, por shpeshheré akuzat
pér sjellje té€ pahijshme mund té cojné né akuza seri-
oze pér korrupsion. Informatat e dhéna né kété seksion
do té kontribuojé né njé pasqyré gjithépérfshirése té
sistemit t€ drejtésisé né Kosové.

KOMISIONI DISIPLINOR |
KGJK-SE

KGJK ushtron kontroll disiplinor mbi gjyqgtarét pérmes
Komisionit té tij t& Pérhershém Disiplinor i cili, nga ana
tjetér, mbéshtetet né Zyrén e Prokurorit Disiplinor (ZPD).
Né rastet kur konstatohet se ka ndodhur sjellja e pahi-
jshme, Komisioni Disiplinor mund té vendosé sanksione
qé pérfshijné paralajmérimin, gjobén, transferimin ose
suspendimin e gjyqtarit dhe, né raste vecanérisht seri-
oze, largimin e gjyqtarit nga pozita e tyre.

Komisioni Disiplinor i KGJK-sé (KD-KGJK) pérbéhet
nga tre anétaré t€ eméruar nga KGJK-ja. Komisioni merr
vendimin pérfundimtar nése do té vendos sanksione
né pérputhje me rregullat dhe procedurat e vendosura
né procedurat disiplinore. Masat e tilla pérfshijné vére-
jtje gortuese, zvogélim té pérkohshém té pagave dhe
propozim pér largimin e gjyqtarit / prokurorit. Ankesat
kundér vendimit t& komisionit mund té dorézohen né
KGJK brenda 15 ditéve nga marrja e vendimit té preré.

KOMISIONI DISIPLINOR |
KPK-SE

Komisioni Disiplinor i KPK-sé (KD-KPK) pérbéhet nga
tre anétaré té eméruar nga KPK-ja. Komisioni merr
vendimin e preré nése do té vendosé sanksione né
pérputhje me rregullat dhe procedurat e vendosura né
procedurat disiplinore. Masat e tilla pérfshijné vérejt-
je qortuese, zvogélim té pérkohshém té pagave dhe
propozim pér largimin e prokurorit. Ankesat kundér
vendimit t& komisionit mund té& dorézohen né KPK
brenda 15 ditéve nga marrja e vendimit té preré.

ZYRA E PROKURORIT
DISIPLINOR

Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZKD) éshté njé insti-
tucion i vecanté dhe i pavarur i zgjedhur nga Késhilli
Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i
Kosovés (KPK), pérgjegjése pér hetimin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve kur ka njé ankesé té arsyeshme ose
dyshim pér sjellje té pahijshme. Sjellja e pahijshme pér-
caktohet si:

(1) dénim pér vepér penale;

(2) pakujdesi né kryerjen, mos-kryerjen ose keqpér-
dorimin e funksioneve gjygésore;

(8) moszbatimi i funksioneve gjygésore né ményré té
pavarur dhe té paanshme;

(4) shkelje e kodit té etikés né fuqi.
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Kjo zyre ka té drejté té hetojé té gjitha ¢céshtjet dhe nga
provat e marra té vendosé nése do té paragesé masa
disiplinore né Komisionin Disiplinor t& KGJK-sé dhe té
KPK-sé. Zyra i raporton KGJK-sé dhe KPK-sé né baza
vjetore pér aktivitetet dhe shpenzimet e saj.

Zyra e Prokurorit Disiplinor, né Raportin Vjetor 2016,
numeéroi njé séré sfidash. Disa prej tyre jané t& ndérlidhu-
rame paaftésiné e ZPD-s€ pér t&€ administruar né ményré
té pavarur buxhetin e saj gé reflektohet né pérpjekjet pér
rekrutimin e personelit shtesé. ZPD-ja vazhdon té pér-
ballet me kapacitete té pamjaftueshme profesionale dhe
administrative pér t& pérmbushur detyrat e saj ligjore né
kryerjen e hetimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Zyra
ja mé tutje nénvizon se Ministria e Financave asnjéheré
nuk i ka marré kéto vérejtje me seriozitet.

ZPD-ja éshté e varur si nga Késhilli Gjygésor ashtu
dhe ai Prokurorial. T€ dy késhillat jané& autoriteti pér-
fundimtar mbi até se pér ¢ka dhe ndaj kujt duhet té
zbatohen masat disiplinore”.*® N& Raportin Vjetor 2016,
ZPD raporton "peséqind e pesédhjeté e gjashté (556)
ankesa té paragitura nga qytetarét, institucionet, per-
sonat juridik gé né krahasim me vitin e kaluar ka njé
rritje t€ lehté prej 7 pérqind.>' Gjaté té njéjtés periud-
hé té raportimit, 643 raste jané refuzuar pas hetimeve
paraprake (njé numér i kétyre ankesave jané dorézuar
né ZPD gjaté vitit 2015); 78 raste i jané bashkéngjitur
rasteve tjera dhe 142 jané bartur né vitin 2017. Sipas
ZPD-sé, shumica e ankesave refuzohen pér shkak té
mungesés sé fakteve dhe rrethanave té bazuara miré
gé e pamundésojné até té fillojé hetimin disiplinor.%?

Gjaté vitit 2016, ZPD-ja ka dorézuar dymbédhjeté (12)
raporte pérfundimtare prané Komisionit Disiplinor té
KGJK-sé dhe teté (8) raporte né Komisionin Disiplinor
té KPK-sé. Komisioni Disiplinor i KGJK-sé shqyrtoi
dhe vendosi pér 18 raste disiplinore kundér gjyqtaréve
(disa raste té shqyrtuara ishin dorézuar gjaté vitit 2015).
Ngjashém, Komisioni Disiplinor i KPK-sé shqgyrtoi dhe
vendosi 19 |€ndé disiplinore kundér prokuroréve.
Komisioni Disiplinor i KGJK-sé i dha vérejtje qortuese
njé gjyqtari, gjashté (6) gjyqtaré u liruan dhe njé gjy-
gtar mori pezullim té pérkohshém, ndérsa Komisioni
Disiplinor i KPK-sé dha 6 véreijtje, 2 prokuroré u pezul-
luan pérkohésisht, 3 prokuroré u liruan dhe njé prokuror
mori ulje t& pérkohshme té pagés

50 Nijé pjesémarrés né Fokus Grupi i IlGJ, Prishting, 28 gershor, 2017
51 Zyra e Prokurorit Disiplinor (2017), Raporti Vjetor i Punés 2016, fage 6
52 Poaty, faqe7

ZYRA DISIPLINORE NE ODEN
E AVOKATEVE TE KOSOVES

Ekziston edhe njé sistem disiplinor i pérfshiré né statutin
e OAK-sé. Sistemi pérbéhet nga Komisioni Hetues Di-
siplinor, Komisioni i Shqyrtimit Disiplinor dhe Komisioni
i Ankesave, anétarét e té cilit emérohen nga Asambleja
e OAK-sé me propozimin e Bordit Drejtues t&€ OAK-sé.

Mandati i zyrés disiplinoré zgjat tre vijet me mundé-
si riemérimi. Sistemi i ri zgjeron numrin e subjekteve gé
mund té& inicojné njé proceduré disiplinore ndaj njé€ avoka-
ti, duke vendosur gjithashtu garanciné e kérkuar pér pro-
cedura disiplinore té drejta, t€ paanshme dhe efektive.

INSPEKTORATI POLICOR |
KOSOVES

Inspektorati Policor éshté njé institucion i pavarur pérg-
jegjés pér hetimin e shkeljeve disiplinore té profilit té
larté. Rastet disiplinore té profilit té larté pérfshijné:
konfliktet mes policisé dhe komunitetit; pérdorimi i
forcés vdekjeprurése; vdekjet gjaté arrestit policor dhe
aksidentet fatale té trafikut gé pérfshijné personelin e
policisé. Inspektorati éshté gjithashtu pérgjegjés pér
parandalimin, hetimin dhe dokumentimin e ¢do vep-
rimtarie kriminale té kryer nga pjesétarét e policisé pér
té cilat nuk kané té drejté imuniteti.

Agjencia kombinon dy funksionet kryesore né ndjekje
té parimeve té pérgjegjésisé dhe transparencés - shtyl-
lat e policisé demokratike:

e Parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe hetimin
e veprave penale té kryera nga punonjésit e Poli-
cisé, pa marré parasysh pozicionin dhe gjininé gjaté
ushtrimit té detyrés ose jashté detyrés, duke pérf-
shiré edhe incidentet disiplinore té profilit té larté
dhe hetimin disiplinor té zyrtareve policor me rang
mé té larté dhe té nivelit mé té larté drejtues dhe
zyrtaré té nivelit té larté ekzekutiv.

e Inspektimin e strukturave dhe funksioneve té Poli-
cisé sé Kosovés (PK) pér té siguruar llogaridhénien,
efikasitetin dhe efektivitetin e zbatimit té ligjit, ligjit
statutor dhe procedurave standarde té operimit.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

46






| EEE'IIii!i. ‘ i

-----
-_-_‘.‘u‘—

|
ST TH —
e A
L"l!lLu.?

-
r 5
-y
s
=

-

")

=

2]

I

it
=

o’

E;Ei“iiﬁ;;; EEH (I W

PR T
: ‘ §1§4$#
g\

AR T TTVT) PO TR o



