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1. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

e Dy objektivat kryesore té programit qeverisés té geverisé Hoti jané menaxhimi i pandemisé
Covid — 19 dhe rimékémbja ekonomike. Né menaxhimin e pandemisé, programi ndjek
rekomandimet e instituteve shéndetésore ndérkombétare, por pér shkak té hapjes sé
menjéhershme, strategjia afatgjaté e menaxhimit té pandemisé nuk ka dhéné efekt deri tani.
Kosova gjaté muajve korrik - gusht ka gené njé prej vendeve mé té prekura me Covid -19 né
Evropé, qytetarét me simptoma nuk kané pasur mundési té testohen, ndérsa numri i vdekjeve
éshté rritur ndjeshém.

® Pér rimékémbjen ekonomike, Qeveria planifikon njé séré masash qé pérfshijné: lehtésimin e
gasjes né kredi pér ndérmarrje, zvogélimi masat pér mbéshtetje né punésim, bujqgési, stimulim
té kérkesés agregate, rishikimi i buxhetit, kredi financiare nga institucione ndérkombétare et;j.
Pér marrjen e kredive financiare, Qeverisé i duhet té krijojé konsensus té gjeré politik ngagé
ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare kérkon 2/3 e deputetéve né Kuvend.

® Programi Qeverisés né aspekt ideologjik ka njé géndrim té gendrés sé djathté. Né fushén e
ekonomisé, fokusi éshté né sektorin privat, ndérsa né politikat sociale fokusi éshté tek
rimodelimi i sistemit pensional. Ai pérmban politika ekonomike liberale si mbéshtetja pér tregun
e liré, buxhet té balancuar, hegjen e barrierave ekonomike, krijimin e ushtrisé, anétarésimin né
organizata ndérkombétare, et;.

® Nga gjithsej 52 premtime zgjedhore té artikuluara né kuadér té platformés zgjedhore té LDK-sé,
38 prej tyre jané inkorporuar né programin geverisés, 5 tjera jané pérmendur vetém pjesérisht
ndérkaq 9 té tjera nuk jané fare té inkorporuara.

o Né platformén zgjedhore, LDK kishte planifikuar 12 ministri dhe 24 zévendésministra. Numri i
ministrive u rrit né 16, té zévendésministrave né 46 (deri tani), por gjithashtu vetém 3 nga 16
ministra jané gra. Disa ministri si ajo e Ekonomisé, Bujgésisé dhe té Kulturés kané nga 5 zv.
ministra.

e Programi legjislativ i Qeverisé sé Kosovés pér kété vit pérmban gjithsej 129 projektligje. Nga kéto
129 projektligje, 90 jané té reja dhe 39 té tjera jané plotésim- ndryshim i ligjeve ekzistuese. Nga
térésia e kétyre projektligieve, 16 prej tyre jané projektligje pér ratifikim té marréveshjeve
ndérkombétare.

® 63 projektligje apo shprehur né pérqgindje 49% e programit legjislativ té kétij viti &éshté i bartur
nga programi legjislativ i vitit té kaluar. Sa i pérket fokusit né ligje, Qeveria ka paraparé mé sé
shumti ligje né fushén e politikave ekonomike, gjithsej 45 projektligje, 12 prej té cilave rrjedhin
nga plani pér rimékémbjen ekonomike. Ndérkaq, né program legjislativ nuk éshté paraparé
hartimi i kuadrit ligjor pér parandalimin dhe menaxhimin e pandemisé.
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2. Hyrje

Qeveria Hoti u formua mé 3 qgershor 2020, pas mocionit té suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé
Kurti, té iniciuar nga subjekti politik LDK, gé ishte edhe partner i koalicionit. Pas rrézimit té Qeverisé
Kurti, vendimi i Gjykatés Kushtetuese i dha té drejté Presidentit gé té kalojé mandatin tek partia e dyté
mé e madhe pér té formuar geveriné pa shkuar né zgjedhje.'Qeveria Hoti e pérbéré nga koalicioni LDK,
AAK, NISMA, LS dhe minoritetet tjera, me té marré mandatin, prezantoi programin e saj geverisés i cili
kishte dy objektiva kryesore: menaxhimin e pandemisé dhe rimékémbjen ekonomike. Ndérkohé gé
Qeveria pér t'u pérballur me kéto ¢éshtje ka njé shumicé minimale né kuvend, gjegjésisht 61 vota.

Kjo analizé tenton té trajtojé rrugétimin e procesit, nga platforma zgjedhore e propozuar nga LDK deri
tek pérkthimi i saj né program geverisés e né plan legjislativ, duke mos anashkaluar edhe konfigurimin e
kabinetit ministror. Né pjesén e kabinetit geveritar do té analizohet struktura dhe pérbérja e kabinetit té
Qeverisé Hoti, edhe né raport me geverité e kaluara né Kosové si dhe geverité e rajonit. Né pjesén e
programit geverisés do té analizohet nése komponentet e programit qgeverisés jané né harmoni me
programin zgjedhor té LDK-sé. Ndérsa né pjesén e treté, analiza do té fokusohet né até se sa éshté
pérkthyer programi geverisés né programin legjislativ.

3. Kabineti geveritar

Qeveria Hoti pérbéhet nga 16 ministri, katér mé shumé se qé kishte premtuar né programin e saj
zgjedhor. Ndérkaq, sa i pérket numrit té zévendésministrave, LDK né programin zgjedhor kishte
premtuar jo mé shumeé se 24 zv. Ministra, por deri tani nga informata publike ka eméruar 46, pra thuajse
dyfishoi numrin e zv. ministrave. 2 Né aspektin e pérfagésimit gjinor, Qeveria Hoti eméroi vetém tri gra
ministre dhe njé grua zévendés kryeministre.

LDK né kété geveri pérfshiu té gjithé ministrat qé kishte né Qeveriné Kurti, pérve¢ Lumir Abdixhikut gé
refuzoi té jeté pjesé e kétij kabineti, edhe pse njé gjé e tillé i éshté kérkuar nga partia.

Ministrat gé vijné nga subjekti politik AAK konsiderohen té rinj né poste ministrore, pasi asnjé nga ta nuk
ka mbajtur mé herét ndonjé post ministror, shto kétu Ministrin e Arsimit, Ramé Lika i cili éshté edhe
jashté partiak. Ministri i Drejtésisé, Selim Selimi dhe Ministrja e Punéve té Jashtme, Meliza Haradinaj
paraprakisht ishin késhilltaré né Qeveriné Haradinaj. Ndérsa Ministri pér Ekonomi dhe Ambient, Blerim
Kugi vazhdon té jeté edhe sekretar i pérgjithshém i AAK-sé. Né anén tjetér, subjekti politik NISMA ka dy
ministri dhe njé post té zévendés kryeministrit. Zv. Kryeministrja Albulena Balaj ishte deputete e NISMA-
s né dy legjislaturat e fundit. Njé ndryshim gé vihet re tek emérimet e kétyre dy partive (AAK dhe Nisma)

vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, KO 72/20, 30.04.2020 shih: “AKTGJYKIM né rastin nr. KO72/20” 1
gershor 2020, e gasshme né https://bit.ly/2AaWi1gk
ZNé programin zgjedhor té LDK-sé u premtuan 12 ministri.
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éshté térhegja e Fatmir Limajt dhe Ramush Haradinajt nga ky kabinet, si dhe emérimi i figurave jo
shumé té njohura né poste ministrore.

Nga kéto emérime, vémendje mediale kané marré mé shumé emérimi i Melizaj Haradinajt dhe Ramé
Lika. Pér kété té fundit organizata pér rritjen e cilésisé né arsim ORCA ka reaguar se emérimi i tij éshté i
démshém sepse ai ishte avancuar né Universitetin e Prishtinés pérmes plagjiaturés dhe mashtrimit
akademik i njohur si rasti i Supermenéve té Fakultetit té Inxhinierisé Mekanike.®> Ndérkohé Kallxo.com
kishte raportuar ge e eméruara Meliza Haradinaj - Stublla pér politiké té jashtme ishte dénuar pér
deklarim té rrejshém té pasurisé.

Qeveria Hoti ka numér mé té vogél té ministrive né krahasim me geverité e kaluara, pérve¢ Qeverisé
Kurti gé kishte 15 ministri. Sa i pérket zv. ministrave, mé shumé ka pasur vetém Qeveria Haradinaj qé
ishte edhe geveria me kabinetin mé té madh té pasluftés. Numri i madh i zévendésministrave né
Qeveriné Hoti nuk ndjek ndonjé logjiké té caktuar té qgeverisjes apo ndarjeve té portofoliove. Késhtu,
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit e drejtuar nga Blerim Kugi ka pesé zévendésministra, tre prej tyre
nga AAK-ja. Ngjashém edhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit drejtuar nga Vlora Dumoshi ka pesé
zévendésministra.

Tabela 1 Madhésia e geverive té Kosovés*

Qeveria Viti Nr. i Ministrave Nr. i grave Nr.izv.
Ministre ministrave
Hoti 2020 16 3 46
| Kurti | 2020 | 15 5 | 35 |
Haradinaj Il 2017-2019 21 2 80+
\ Mustafa | 2014-2017 ‘ 21 ‘ 2 ‘ 45 ‘
Thagi Il 2011-2014 20° 2 45
‘ Thagi | | 2007-2011 ‘ 19 \ 2 \ 38 \

Shikuar nga numri i ministrive né nivel té rajonit, Qeveria e Kosovés éshté e njéjté me Qeveriné e
Shqipérisé dhe Bosnjé e Hercegovinés, ndérsa mé e madhe krahasuar me Qeveriné e Serbisé, Malit té Zi
dhe Magedonisé sé Veriut. Né aspektin gjinor, pjesémarrja e grave né poste ministrore né Qeveriné e
Kosovés éshté e parafundit né rajon (me vetém 18.75%).

Tabela 2 Madhésia e geverive té ndryshme té Ballkanit

Vendi Nr. i Ministrive® Nr. i Grave Ministre Né pérgindje
Kosova 16 3 18.75

3 “Emérimi i mashtruesit si Ministér i Arsimit — Sulm mbi cilésing”, komunikaté pér shtyp, ORCA
“Deri né vitin 2014 té dhénat jané nga Instituti GAP ndérsa aspekti gjinor nga D4D.

>19 Ministri dhe 20 ministra, meqgé njéri ishte pa portofol.

® Vetém numri i ministrive éshté llogaritur dhe nuk jané pérfshiré ministrat pa portofol.
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\ Shqipéria | 16 \ 8 \ 50.00 \
Magqgedonia e Veriut 14 3 21.42

| Serbia | 14 2 | 14.28 |
Bosnja dhe H. 16 4 25.00

| Mali i Zi | 15 E | 26.66 |

4. Analiza e programit zgjedhor dhe programit geverisés

Programi zgjedhor dhe programi geverisés jané dokumentet bazé gé pércaktojné prioritetet politike té
partisé apo té koalicionit geverisés. Pérderisa programi zgjedhor hartohet para c¢do palé zgjedhje si
dokument i vecanté i subjekteve politike gé pérmban géllime dhe aktivitete konkrete qé njé subjekt i
caktuar politik premton t'i realizoj nése merr pushtetin, programi geverisés éshté dokument geveritar i
pérbashkét i koalicionit geverisés gé pérfshin prioritetet strategjike té cilat rrjedhin nga programet
zgjedhore té subjekteve politike qé kané fituar mandat pér té geverisur dhe i cili éshté produkt i
negociatave mes partive gé e krijojné koalicion geverisés.

Programi zgjedhor i LDK-sé i shpalosur gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 6 tetorit 2019, nuk arriti t&é akomodohet né térési né programin e Qeverisé Hoti té
publikuar né gershor 2020. Shfagja e pandemisé COVID - 19 ndryshoi kontekstin dhe prioritetet
geverisése pérderisa LDK ndryshoi edhe gasjen sa i pérket ¢éshtjes sé reciprocitetit me Serbing, duke
hequr até né ményré gé ta vazhdojé dialogun me Serbiné. Rrjedhimisht, Programi Qeverisés 2020-2023 i
Qeverisé Hoti éshté orientuar né dy objektiva bazg, té cilat nuk ishin pjesé e programit zgjedhor té vitit
2019, menaxhimi i pandemisé dhe rimékémbja ekonomike.

Nga gjithsej 52 premtime zgjedhore té artikuluara né kuadér té platformés zgjedhore té LDK-s€, 38 prej
tyre jané inkorporuar né programin geverisés, 5 tjera jané pérmendur vetém pjesérisht ndérkaq 9 té
tjera nuk jané fare té inkorporuara.

Tabela 3 Programi Zgjedhor i LDK-sé dhe pérkthimi i saj né Programin Qeverisés

Premtimet zgjedhore té LDK - sé Pérfshirja e premtimeve

zgjedhore né programin

Premtimet zgjedhore té LDK - sé Pérfshirja e premtimeve
zgjedhore né programin

qeverisés qeverisés
1. Qeveri me 12 Ministri X 28.Programi nacional pér | v
furnizimi me ujé té pijshém né
gjithé territorin e Republikés sé
Kosové.
2. Riorganizimi dhe reduktimi i 4/ 29. Investimet kapitale né @ Pjesérisht
agjencive té pavarura kulturé
3.  Vlerésimi i performancés sé v 30. Programi i granteve pér |
ndérmarrjeve publike 1.000 shkolla né Kosové

4.  Programi nacional i kursimeve ‘)( ‘ 31. Mésimi téréditor v
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5.  Vetingu Vv 32.  Fugqizimi shkollave | y/
profesionale
6.  Rritja e buxhetit pér policiné v 33. Koordinimi i donatoréve pér = 4/
fushén e arsimit dhe té shkencés
7. Sigurimi i jetés sé policéve v 34. Organizimi i kampuseve X
mésimore
8.  Shérbimi ushtarak i obligueshém Pjesérisht 35. Profilizimi i universiteteve v
9.  Programi familjar pér nénat dhe | v 36. Avancimi i kapaciteteve pér | y/
foshnjet kérkim shkencor
10. Pushim prindéror v 37. Reforma menaxheriale né  Pjesérisht
sektorin e shéndetésisé
11.  Subvencioni i banimit pér giftet e | v/ 38. Rritia e pjesémarrjes né | Pjesérisht
reja edukimin parashkollor
12. Programi nacional i kujdesit | 4/ 39. Gjithépérfshirja né arsim v
parashkollor
13. Rimodelimi i sistemit pensional Vv 40.Themelimi dhe v
funksionalizimi i Fondit pér
sigurime shéndetésore
14. Themelimi i fondit pér investime v 41. Rritje e buxhetit pér v
shéndetési
15. Tregu dhe konkurrueshméria Vv 42. Themelimi i spitalit té& | y/
Prishtinés
16. Zhbérja e monopoleve né | y/ 43, Krijimi i Rrjetit té mjekéve né X
ekonominé e tregut diasporé
17. Programi gjithépérfshirés i | Pjesérisht 44.Modernizimi i infrastrukturés | /
punésimit shéndetésore
18. Rritja e buxhetit té shtetit né 3 X 45.Riorganizimi i SHSKUK-sé v
miliardé pér 4 vite geverisje
19. Programi ‘8 oré puné&’ né sektorin X 46. Themelimi i Universitetit té X
privat Shkencave Mjekésore
20. Mbledhja e TVSH-sé pérmes | 47. Liberalizimi i vizave v
bashkimit té& ATK-sé dhe Doganave
né njé agjenci té vetme
21. 18. Fugizimii Fondit t& Kosovés pér | y/ 48. Reciprociteti me Serbiné
Garanci Kreditore
22. Avancimin e sektorit te |y 49.zhvillimi i marrédhénieve | v/
teknologjisé informative shumépaléshe
23.  Zhvillimi i sektorit té bujgésisé v 50. Riorganizimi diplomatik v
24.  Zhvillimi i politikave p&r mbrojtie | y/ 51.zhvillimi i marrédhénieve = 4/
té ambientit dypaléshe
25. Pavarésia energjetike v 52.Dialogu me Serbiné v
26. Ndértimi i shtaté stadiumeve X
regjionale
27. Ngrohja gendrore né kryegendrat | y/
e Kosovés
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Programi Qeverisés 2020-2023 ka 15 pika né té cilat jané té paragitura objektivat dhe prioritetet e
geverisé pér katér vitet e ardhshme.” Pér té analizuar kété program ne jemi fokusuar né 5 sfera té
ndryshme: 1. Menaxhimi i pandemisé 2. Marrédhéniet me Jashté, 3. Sundimi i ligjit dhe administrata, 4.
Ekonomia dhe infrastruktura, 5. Shteti social, mjedisi dhe kultura.

a) Menaxhimi i pandemisé

Bazuar né programin geverisés, plani i Qeverisé pér menaxhimin e pandemisé éshté i ndaré né dy faza:
né menaxhimin e fazés emergjente dhe asaj afatgjate. Faza emergjente éshté e planifikuar té jeté disa
javé dhe té pérfshijé masa izolimi dhe distancim shoqéror té popullatés, gé vazhdon me marrjen e
mostrave testuese né popullaté pér té vlerésuar gjendjen e infeksionit aktiv, duke vazhduar me rihapje
eventuale. Ndérsa plani afatgjaté éshté gjashté pikésh: 1. Té keté kapacitete pér numér té madh testesh
né popullatén e pérgjithshme dhe decentralizimin e testeve, 2. Strukturé gendrore té mbikéqyrjes, 3.
Forcimi i kapaciteteve rajonale té€ mbikéqyrjes, 4. Rrjetézim midis strukturave operative, 5. Mandati
ligjor, dhe 6. Njé strategji komunikimi.

Plani pér menaxhimin e pandemisé éshté i bazuar né rekomandime té Qendrés Evropiane pér
Parandalimin dhe Kontrollimin e Sémundjeve (ECDC), té Organizatés Botérore té Shéndetésisé si dhe
Komisionit Evropian. Né programin geverisés (f.5) parashihej vlerésimi i infeksionit aktiv né popullsiné e
pérgjithshme “mostra testuese né masé té madhe” pér té konstatuar gjendjen e imunitetit té popullatés
dhe pérkitazi té rregullohet hapja.

Ndérkohé edhe mandati ligjor pér ndérmarrjen e masave fleksibile né pérgjigje té kthimit té virusit éshté
premtuar né program geverisés. Mirépo né programin legjislativ nuk reflektohet dicka e tillé edhe pse
Gjykata Kushtetuese kishte rekomanduar qé té krijohet baza ligjore pér kété ¢éshtje. Kurse nisma ligjore
e Kuvendit pér meanxhimin e pandemisé nuk ka marr mbéshtetje nga ana e Qeverisé.

b) Marrédhéniet me jashté

Né marrédhéniet ndérkombétare, prioritetet i késaj geverie sipas programit geverisés jané: mbrojtja
dhe forcimi i sovranitetit shtetéror, partneriteti strategjik me SHBA-né dhe aleaté té tjeré, konsolidimi i
subjektivitetit ndérkombétar té Kosovés, marrédhéniet dypaléshe me SHBA dhe vendet kryesore té BE-
sé, diplomacia ekonomike, anétarésimi né organizatat ndérkombétare, bashképunim me rajonin dhe
regjistrimi i diasporés.

Krahasuar me platformén zgjedhore té LDK-s&, programi geverisés ka pésuar disa ndryshime. LDK kishte
premtuar reciprocitet ekonomik me Serbiné né programin zgjedhor, por pikérisht pér kété piké pati
mospajtime me Lévizjen Vetévendosje qé cuan deri né rrézimin eqgeverisé Kurti. Me arsyetimin e

7“programi Qeverisés 2020-2023”, Qeveria e Republikés sé Kosovés, e gasur mé 20 gershor 2020, e gasshme
né:https://bit.ly/3dP46F5
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rrezikimit té marrédhénieve me SHBA-né dhe nevojés sé vazhdimit té dialogut, Kryeministri Hoti mori
vendim pér hegjen e reciprocitetit me Serbiné.

Sipas programit, Dialogu me Serbiné éshté forma e vetme pér zgjidhje té ¢éshtjeve mes Serbisé dhe
Kosovés. Dialogu shihet si proces qé do té shpie né marréveshje pérfundimtare me Serbiné dhe njohje té
Kosovés né kufijté ekzistues. Sa i pérket pérfagésimit, geveria éshté palé negociuese qé i pérgjigjet
Kuvendit, ndérsa presidenti do ta pérfagésojé vendin né bazé té kompetencave té tij kushtetuese. Kjo né
praktiké nénkupton gé edhe presidenti edhe kryeministri do té jené té pérfshiré né Dialog. Gjithashtu,
geveria beson se dialogu mund té jeté i suksesshém vetém me “angazhimin e té gjitha forcave politike
parlamentare, si dhe pérfshirjen e institucioneve akademike”.

Né programin geverisés, SHBA shihet si partner strategjik i Kosovés dhe programi synon thellimin e
partneritetit né té gjitha nivelet. BE gjithashtu konsiderohen partneré strategjik té& Kosovés. Né pjesén e
integrimeve evropiane, Qeveria parasheh liberalizimin e vizave gjaté presidencés sé Gjermanisé né BE,
gé éshté ambicioze sepse me shumé gjasa gjaté késaj periudhe 6 mujore té presidencés gjermane ende
do té jemi né pandemi, prandaj edhe liberalizimi i vizave éshté tejet i véshtiré pér Kosovén né kété kohé.
Ndér té tjerash, plani pérfshin edhe harmonizim té legjislacionit me BE-ng, rritjen e pjesémarrjes né
forume rajonale e ndérkombétare, mobilitet té té rinjéve né arsim té larté né BE, etj. Nése njé politiké ka
standarde té larta atéheré programi i referohet “sipas standardeve té BE-sé&”. Pér shembull thuhet se
praktikat pér té parandaluar rrezikun nga lajmet e rreme do té béhen sipas standardeve té BE-sé (f.16)
apo mbrojtja e konsumatorit né pérputhje me standardet e BE-sé (f.45) pa treguar saktésisht se cka jané
kéto standarde dhe se ¢ka pérmbajné kéto politika.

Pér ushtriné, Qeveria planifikon rritje té buxhetit pér transformim té FSK-sé né ushtri, rritjen e
shpenzimeve deri né 2% té BPV-sé sikurse kushti i vendeve anétare té NATO-s, si dhe analiza dhe
vlerésime pér shérbimin e detyrueshém ushtarak. Né aspektin e shérbimit té obligueshém ushtarak,
geveria Hoti premton vetém vlerésimin dhe analiza pér shérbimin ushtarak, pérkundér programit
zgjedhor ku premtohej shérbim i detyrueshém 3 mujor e jo vetém analiza dhe vlerésime.

Sa i pérket ndérkombétarizimit, programi méton ta béjé Kosovén pjesé téorganizatave ndérkombétare.
Ndér organizatat ku synohet anétarésimi jané: Késhilli i Evropés, Organizata Botérore e Shéndetésisé
(OBSH), Organizatén Ndérkombétare té Punés (ILO), INTERPOL, Unionin Ndérkombétar té
Telekomunikimit (ITU) dhe Unioni Postar Universal (UPU).

¢) Sundimi i ligjit dhe administrata

Sa i pérket sundimit té ligjit, programi qgeverisés fokusohet né synime té pérgjithshme si forcim i
institucioneve té drejtésisé, llogaridhénie dhe zbatueshméri. Ndérsa premtohet reduktim i administratés
publike, rishikim funksional i institucioneve, agjencive dhe organeve tjera té pavarura, bashképunim me
pushtetin lokal, partneritet me shoqériné civile, luftim té korrupsionit, etj. Programi Qeverisés edhe kétu
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kryesisht i reflekton premtimet e prezantuara né platformén zgjedhore, pérvec premtimit té 12
ministrive dhe nga dy zévendésministrave pér ministri, i cili nuk éshté aplikuar.

Sundimi i ligjit. Pér drejtésiné éshté njé kapitull i téré me llogaridhénie, forcim té institucioneve té
drejtésisé dhe luftimit té korrupsionit. Vetingu sipas programit do té zbatohet né bashképunim me
SHBA-té dhe BE-né. Sundimi i ligjit pérmblidhet me avancim té institucioneve, llogaridhénie dhe
zbatueshmeéri. Masat pér pérmirésimin e shtetit ligjor kufizohen né fjalé si “do té krijohen resurse té
nevojshme” “do té krijohen baza ligjore” “do té krijohet mekanizmi pér monitorimin e zbatimit té
ligieve” etj. Por ky seksion pérmban pak politika konkrete pér pérmirésimin e shtetit ligjor né Kosové.
Programi geverisés premton angazhim né luftén kundér korrupsionit, promovim té profesionalizmit me
mbéshtetje mé té médha buxhetore (f. 25) por masat pér luftimin e korrupsionit nuk zéné vend té madh
né programin geverisés. Pérkundér kétij fakti, né programin legjislativ éshté paraparé hartimi i disa
ligieve me kété géllim.

Qeverisja dhe efikasiteti i administratés. Orientimi i geverisé éshté né eliminimin e strukturave té
panevojshme burokratike dhe premton ligjin pér geveriné. Qeveria, sipas programit, premton reformé
té administratés publike, funksionalizimin e e-qeverisjes, pérfshirje té té gjitha bashkésive etnike né
administraté. Qeveria gjithashtu planifikon rishikim té kabinetit geveritar dhe rishikim té agjencive pér
té reduktuar madhésiné e administratés publike.

d) Ekonomia dhe infrastruktura

Né rrafshin ekonomik programi ka dy seksione: rimékémbjen e ekonomisé dhe politikat e ekonomike. E
para ka té béjé vetém me politikat ekonomike té geverisé né luftimin e pasojave ekonomike té
pandemisé covid-19, ndérsa e dyta ka té béjé me politikat e pérgjithshme ekonomike té qeverisé. Pér
shkak té ndryshimit té rrethanave, dhe shfagjes sé pandemisé gjashté muaj pas zgjedhjeve né Kosové,
rimékémbja ekonomike nuk ka gené pjesé e programit zgjedhor té LDK-sé. Ndérsa né politikat
ekonomike programi geverisés merr nga programi zgjedhor pjesérisht programin e punésimit, zhbérjen
e monopoleve, mbledhjen e TVSH-s&, Fondin pér Garanci Kreditore dhe Fondin pér Investime. Sa i
pérket politikave ekonomike kryesore nga programi, “Programi 8 oré puné” nuk pérmendet né program
geverisés. Né infrastrukturé rrugore, programi zgjedhor i LDK-sé nuk ka pasur premtime té caktuara,
prandaj nuk ka ndonjé lidhje mes programit zgjedhor dhe atij geverisés né kété drejtim.

Pér rimékémbjen ekonomike, Qeveria Hoti ka planifikuar njé buxhet prej 1.2 miliardé euro. Masat e
rimékémbjes ekonomike pérfshijné: lehtésim i gasjes né kredi pér ndérmarrje, zvogélimi i barrés
tatimore, masat pér mbéshtetje né punésim, bujgési, stimulim té kérkesés agregate, mbéshtetje pér
ndérmarrje publike, rishikimi i buxhetit pér vitin 2020, mbéshtetje nga BQK, dhe mobilizim pér
financimin e masave. Té gjitha kéto politika kané pér géllim mbajtjen e stabilitetit makroekonomik dhe
minimizimit té démeve gé ka shkaktuar recensioni dhe mos-aktiviteti ekonomik gjaté mbylljes dy mujore
shkaku i pandemisé. Qeveria Hoti sikurse geverité e tjera né rajon, ka vendosur gé té mbajé té hapur
ekonominé gjaté pandemisé dhe té hap kufijté tokésor dhe ajror. Sa i pérket ndérhyrjes né ekonomi pér
rimékémbje ekonomike, LDK sikurse partité e tjera té djathta népér gjithé botén kané mbéshtetur pakot

11



INSTITUTI o ) TRANSPARENCY
DEMOKRATIK INTERNATIONAL
| KOSOVES KOSOVA

emergjente dhe politikat ekonomike té marrjes sé borxheve pér té siguruar stabilitetin makroekonomik
té vendit.®

Programi ekonomik i Qeverisé Hoti mund té konsiderohet i djathté. Sektori privat, besimi né treg té lirg,
borxhi publik i kufizuar dhe nén kontroll, lehtésime pér kredi, lirime tatimore, etj., jané té gjitha
karakteristika té ekonomisé sé gendrés sé djathté. Si né platformén e partisé, e po ashtu edhe né
programin geverisés, programi ekonomik i LDK-sé mbetet i pozicionuar né gendrén e djathté.

Politika ekonomike e LDK-sé éshté e fokusuar né sektorin privat, i cili shihet si bazé e zhvillimit té
géndrueshém ekonomik. LDK mbéshtet konkurrencén e liré dhe parasheh rol té kufizuar té shtetit si
rregullator i zhvillimit ekonomik (f.18). Lehtésimet qé i pérfshijné jané rritja e kapaciteteve té
inkubatoréve té biznesit, fondi zhvillimor dhe skema garantuese pér kredité, mbéshtetje e ndérmarrjeve
té orientuara drejt eksportit, grante pér investime pér inovacione, zhvillimi i shérbimit késhillimor pér
biznese pérmes Agjencive té Zhvillimit Rajonal, pérkrahje financiare pér biznese pér té rinj, gra dhe
grupe té margjinalizuara, etj. Politikat tatimore kané té béjmé mé shumé me formalizimin ekonomik,
dhe rritjen e efikasitetit té mbledhjes sé té hyrave pérmes bashkimit té ATK-sé dhe Doganés, krijimit té
strukturave pér mbledhjen e TVSH-sé, por jo edhe rritjen e tatimeve, etj. Programi potencon réndésiné e
tregut té liré, beson né njé borxh publik né kontroll dhe kufizim té ngarkesés sé ekonomisé vendore me
borxh publik (f.19).

Sa i pérket Infrastrukturés, programi geverisés ka pérfshiré edhe projekte infrastrukturore té médha.
Kéto projekte nuk kané gené né programin zgjedhor, por derivuan si kompromis i koalicionit me AAK-ng,
e cila kishte premtuar ndértimin e Autostradés sé Dukagjinit, Anamoravés, dhe pjesén e mbetur té
Autostradés Prishtiné-Pejé. Né program geverisés pérveg kétyre pérfshihet edhe pérfundimi i punimeve
né autostradén e Mitrovicés, dhe vazhdimin e autostradés né drejtim té Podujevés. Edhe pse né
program jané cekur njé séré projektesh kapitale, sipas njé hulumtimi té KDI-sé rishikimi i buxhetit ka
zvogéluar pér 18% projektet kapitale té Ministrisé sé Infrastrukturés. Sidogofté, pérkundér zvogélimit té
buxhetit projektet kapitale jané shtuar.’ Prandaj nuk éshté e qarté sesi do té mund té implementohen
kéto projekte infrastrukturore.

e) Shteti social, mjedisi dhe kultura

Né programin zgjedhor té LDK-sé ishin planifikuar mé shumé politika sociale duke pérfshiré edhe
programin familjar pér nénat dhe foshnjat gé nuk gjeti vend né programin geverisés. Né programin
geverisés nuk parashihet zgjerimi i shtetit social, por synohet pérmirésimi né disa aspekte si, paga
minimale, pensionet e banimit social, duke gené késhtu kryesisht i profilit té gendrés sé djathté. Né
politikat e energjisé platforma zgjedhore dhe programi geverisés ndjekin té njéjtat premtime. Né kulturé
pérmenden shumé investime kapitale si teatro e muze, por ato nuk jané té gjitha té pérfshira edhe né
programin geverisés. Gjithashtu, sipas programit zgjedhor té LDK-s&, né sport éshté premtuar ndértimi i

8“The pandemic will leave the rich world deep in debt, and force some hard choices” The Economist, 23 Prill 2020

9 Shih “Ndikimi i rishikimit té buxhetit té shtetit 2020 né projektet kapitale té Ministrisé sé Infrastrukturés”, KDI,
infografiké, 7 korrik 2020, e gasshme né https://bit.ly/30d8NUx
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shtaté stadiumeve regjionale, té cilat nuk gjejné mé vend né programin geverisés pérve¢ ndértimit té
stadiumit nacional, ndérkaq parashihet renovimi i stadiumeve té tjera ekzistuese.

Né politikat sociale, programi parasheh rishikimin e pagés minimale, rimodelimin té sistemit pensional
dhe mbéshtetje pér programin e banimit social. Mirépo nuk parashihet shkurtimi i sistemit pensional
duke pérfshiré kétu edhe moskundérshtimin e pensioneve pér 38 mijé veteran té cilat LDK kishte
kundérshtuar fugishém gjaté kohés qé ishin né opozité. Né programin geverisés jané té pérfshira edhe
gjithépérfshirja, pushimi prindéror dhe banimi i paré gé kané gené premtime né program zgjedhor. Né
pérgjithési nga grupet sociale té komuniteteve jo shumicé dhe studentéve pérmenden né disa politika
ndihmuese si skema pér mbéshtetje pér punésim apo arsim. Graté né anén tjetér pérmenden, por
vetém me premtime pér angazhim té métutjeshém pér té drejtat e tyre. Graté pérmenden me
emeértimin biologjik “femér” né program. Sindikatat jané té pérmendura vetém dy heré dhe propozohet
organizimi i tyre né pérputhje me ekonominé e tregut. Ka gjithashtu mbéshtetje pér programin e
banimit social, masa lehtésuese pér familje té reja, mbéshtetje pér bujgésiné dhe fermerét.

Né politikat gé prekin energjiné dhe mjedisin, programi synon rehabilitimin e TC Kosova B, dhe
dekomisionimin e TC Kosova A, rishikim i TC Kosova e Re pér realizimin e afatit optimal dhe studim
fizibiliteti pér kygjen né rrjetin ndérkombétar té gazit natyror TAP. Gjithashtu parashihen edhe investime
né akumulime ujore dhe té ndértimit té impianteve té ujérave té zeza, legjislacion pér vlera kufitare té
lirimit té gazrave, kritere pér mbrojtjen e ujérave, ajrit dhe té tokés, menaxhimin e pargeve nacional,
mbéshtetjen e kompanive té menaxhimit té mbeturinave, etj.

Né aspektin kulturor gjithashtu ceket nevoja pér mé shumé mbéshtetje né aktivitete kulturore, mbrojtje
ruajtje dhe promovim i trashégimisé kulturore. Né barazi programi parasheh kryesisht idené e djathté
té barazisé sé mundésive (equality of opportunity) pér té gjithé pérfshiré grupet mé né nevojé té
shoqérisé (f.16). Sa i pérket shkollimit, programi éshté i fokusuar né zgjerimin e edukimit parafillor.

5. Programi legjislativ i qeverisé

Pér té béré té mundur realizmin e synimeve dhe objektivave té Programit geverisés, Qeveria krahas
planit vjetor té punés pérgatité dhe miraton programin vjetor legjislativ, i cili pérfshiné té gjithé
aktivitetin legjislativ gé do ta ndérmarré geveria brenda njé viti kalendarik. Sipas praktikés, Qeveria
brenda vitit mund ta plotésoj programin legjislativ edhe me projektligie té tjera kurdo gé sheh té
nevojshme. Mbi bazén e programit legjislativ té& Qeverisé, hartohet agjenda legjislative e Kuvendit meqé
Qeveria e Kosovés vazhdon té jeté sponzorizuesi kryesor i ligjeve né Kosové.

Programi legjislativ i Qeverisé sé Kosovés pér 2020 éshté miratuar me 15 gershor 2020 dhe pérmban
gjithsej 129 projektligje.X® Prej tyre, shtaté projektligje jané té sponsorizuara nga Zyra e Kryeministrit dhe
122 projektligje jané té sponsorizuara nga 14 ministri prej 16 sa jané gjithsej. Nga kéto 129 projektligje
sa pérmban ky program, 90 jané té reja dhe 39 té tjera jané plotésim - ndryshim i ligjeve ekzistuese. Nga

10 programi Legjislativ 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés, e gasur mé 25 gershor 2020, e gasshme né:
https://bit.ly/3dNZijb.
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térésia e kétyre projektligieve, 16 prej tyre jané projektligie pér ratifikim té marréveshjeve
ndérkombétare. Rreth 33% e projektligieve qé i pérfshin programi legjislativ i geverisé pér kété vit,
derivojné nga Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim — Asociim (PKZMSA), ndérkaq
pesé prej tyre jané edhe pjesé e Agjendés pér Reforma Evropiane (ERA).

Ajo cfaré vlen té theksohet sa i pérket pérmbaijtjes sé kétij programi éshté fakti gé 63 projektligje apo
shprehur né pérqindje 49% e programit legjislativ té kétij viti &shté i bartur nga ai i vitit té kaluar i kohés
sé geverisé Haradinaj! megé Qeveria Kurti nuk kishte miratuar njé té tillé pér shkak té periudhés sé
shkurtér kohore né geverisje. Kjo fakt vé né pah dy elemente, e para tregon gé geveria aktuale, sikurse
edhe ato paraprake vazhdojné té propozojné program legjislativ tejet ambicioz, qé né praktiké nuk
mund té realizohen mé shumé se 50% dhe pér pasojé barten nga viti né vit. Dhe e dyta gé programi
legjislativ i miratuar nga geveria Hoti né masé té madhe e ka determinuar programin geverisés dhe jo
anasjelltas.

Pérvec pérmbajtjes éshté e réndésishme té pérmenden edhe sfidat gé mund té pengojné realizmin e
ploté té programit. Njé prej sfidave gé mund té keté ndikim né pérmbushjen e tij éshté aspekti kohor.
Njé program legjislativ me 129 projektligje éshté mjaft ambicioz marré parasysh periudhén e shkurtér
kohore pér realizmin e tij, vetém gjashté mujori i dyté i kétij viti. Nése shohim trendin nga dy geverisjet e
kaluara (até té vitit 2014 -2017 dhe 2017-2019), gjysma e projektligjeve nuk kané arritur té procedohen
né Kuvend nga ana e Qeverisé brenda njé viti kalendarik ashtu si¢ jané planifikuar. Ndérkaq edhe
Kuvendi po ashtu éshté po thuajse né té njéjtén dinamiké té punés, né dy legjislaturat e fundit, brenda
njé viti kalendarik nuk ka arritur ta pérmbushé agjendén legjislative as deri né 50%. Njé sfidé tjetér éshté
edhe situata me pandeming, gé varésisht nga situata epidemiologjike né vend, fokusi kryesor i geverisé
do jeté menaxhimi i késaj situate dhe pasojave té saj. Pérve¢ pandemisé, edhe situata e pérgjithshme
politike do té mund té ndikoj negativisht né pérmbushjen e kétij plani.

Bazuar né programin geverisés, menaxhimi i pandemisé Covid -19 éshté njé prej tri synimeve bazé por
kjo nuk éshté reflektuar edhe né program legjislativ. Sipas Programit geverisés parashihet “pércaktimi i
hollésishém i kornizés ligjore” mirépo né programin legjislativ té kétij viti nuk éshté paraparé asnjé
projektligj qé rregullon kété ¢éshtje. Mirépo nése shikohet né aspekt té aktivitetit legjislativ né fushén e
shéndetésisé né nivel té pérgjithshém, Qeveria né programin legjislativ pér kété fushé i ka paraparé tri
projektligie pér kété vit, té cilat jané té bartura nga programi legjislativ i vitit té kaluar dhe nuk
ndérlidhen mé ¢éshtjen e pandemisé.

Sa i takon marrédhénieve me jashté, né programin legjislativ, Qeveria ka paraparé draftimin e gjithsej
pesé ligieve gé rregullojné kété fushé duke pérfshiré kétu edhe até pér shérbimin e jashtém ashtu si¢ e
parasheh edhe programi geverisés. Né fushén e mbrojtjes éshté paraparé vetém njé projektligj, gé
rregullon aktivitetet e deminimit humanitar té FSK-sé.

Né fushén e sundimit té ligjit, program legjislativ parasheh hartimin dhe plotésim/ndryshimin e 20
projektligjeve. Katér prej tyre i takojné fushés kundér korrupsion, gé né fakt jané edhe obligime gé

11Shih Programin Legjislativ 2019, Qeveria e Republikés sé Kosovés, e gasshme né: https://bit.ly/31EOMKn.
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rrjedhin nga PKZMSA dhe ARE.'? Ndérkaq sa i takon aktivitetit legjislativ qé prek fushén e administratés,
sipas kétij programi jané dy projektligje té parapara pér draftim gjaté kétij viti. Projektligji pér Qeveriné
dhe ai pér racionalizimin e agjencive té pavarura jané né linjé me programin geverisés, ku éshté
paraparé rishikimi i madhésisé sé kabinetit geveritar dhe i agjencive té pavarura.

Né rrafshin e politikave ekonomike, program legjislativ parasheh njé numér té madh té projektligjeve
pér draftim gjaté kétij viti. Jané gjithsej 45 projektligje gé pérfshijné fushén e financave (27), ekonomisé
(3), tregtisé dhe industrisé (14) si dhe ndérmarrésisé (1). Nga kéto 43 projektligje, 12 prej tyre i takojné
planit pér rimbékémbjen ekonomike, prej té cilave éshté paraparé krijimi i fondit prej 1.2 miliardé euro
pér vitin 2020 - 2021. Kjo pako e projektligjeve pér rimbékémbjen ekonomike pérmban 10 marréveshje
ndérkombétare financiare, ligjin pér rishikimin e buxhetit dhe até pér rimbékémbjen ekonomike. Me
kété té fundit synohet plotésim — ndryshimi i teté ligjeve ekzistuese qé mundésojné zbatimin e masave
pér rimbékémbje ekonomike.

Pér infrastrukturén, né programin legjislativ jané paraparé tri projektligje pér draftim gjaté kétij viti.
Kurse sa i pérket projekteve kapitale té parapara me programin geverisés, kéto mund té pérfshihen né
projektligjin pér buxhetin e vitit té ardhshém i cili i takon programit legjislativ té kétij viti gé duhet té
miratohet né fund té vitit.

Sa i pérket fushés sé politikave té mjedisit, Qeveria né programi legjislativ ka paraparé njé numér té
konsiderueshém té projektligjeve gé e rregullojné kété fushé, gjithsej 13 projektligje gé pérkojné edhe
me planin pér mjedisin qé éshté paraparé me programin geverisés.

Né fushén e kulturés (pérfshiré kétu edhe sportin dhe rininé) jané paraparé gjithsej gjashté projektligje
pér draftim gjaté kétij viti, gé éshté edhe né linjé me prioritetet qé parasheh programin geverisés né
kété fushé. Gjashté projektligje parashihen edhe né sektorin e arsimit. Pér disa prej masave té parapara
né programin geverisés, si¢c éshté reforma né arsimin e larté dhe zgjerimi i edukimit té hershém, jané té
pérfshira edhe tek aktiviteti legjislativ né kuadér té programit legjislativ pér kété vit.

Tek politikat sociale, programi legjislativ pér kété vit pérmban gjithsej shtaté projektligje. Ndér kéto
projektligje, parashihet edhe plotésim — ndryshimi i ligjit pér skemat pensionale, ashtu si¢ parashihet
edhe me program geverisés.

12 pKZMSA — Plani Kombétar i Zbatimit té Marréveshjes pér Stabilizim — Asociim.
ARE — Agjenda pér Reforma Evropiane.
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Vlen té theksohet fakti gé né programin geverisés parashihet pérmirésimi i procesit zgjedhor pérmes
ndryshimit té legjislacionit té zgjedhjeve por gé né program legjislativ té kétij viti nuk reflektohet ky
premtim. Eshté paraparé vetém plotésim — ndryshimi i Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike, qé
njéherit éshté edhe obligim qé derivon nga ERA.

Tabela 4. Programi legjislativ 2020 sipas sponzorizuesve

Sponzorizuesit Nr. i Projektligje Projektligije Projektligje t& Marréveshje
pérgjithshémi né té reja bartura nga ndérkombétare
projektligieve plotésim/ viti i kaluar
té ndryshim
sponzorizuara

Zyra e Kryeministrit 7 4 3 4 1

Ministria e Financave 26 3 23 7 ‘ 11

Ministria e Bujqgésisé, 7 4 3 3 /

Pylltarisé dhe Zhvillimit

Rural

Ministria e  Kulturés, | 6 6 / 4 /

Rinisé dhe Sportit

Ministria e Mbrojtjes 1 1 / /

Ministria e|3 3 / 2 /

Infrastrukturés

Ministria e Punéve té 7 2 5 6 /

Brendshme

Ministria e Shéndetésisé 3 2 1 2 ‘ /

Ministria e Drejtésisé 19 4 15 12 /

Ministria e Ekonomisé | 17 7 10 9 /

dhe Ambientit

Ministria e Punéve té 5 / 5 2 1

Jashtme dhe Diasporés

Ministria e Arsimit dhe | 6 1 5 3 2

Shkencés

Ministria e Punés dhe 7 2 5 3 /

Miréqenies Sociale

Ministria e Tregtisé dhe | 14 / 14 7 1

Industrisé

Ministria e Zhvillimit 1 / 1 / /

Rajonal

16



