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LISTA E SHKURTESAVE:

AK - Autoritet Kontraktues

DT- Dosja e Tenderit

EV - Exovizioni

ISDY - Instituti pér Qéndrueshméri dhe Zhvillim t& Rinisé
KDI - instituti Demokratik i Kosovés

KK - Kuvendi Komunal

KRPP - komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LPP - Ligji i Prokurimit Publik

OE- Operator Ekonomik

oJa- Organizata Jo-Qeveritare

OSHP - Organi Shayrtues i Prokurimit

RrUOPP - Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik
SV - SyriiVizionit

YAHR - Asociacionii té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut
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HYRJE

Prokurimi publik, si njé aktivitet permes te cilit shpenzo-
hen rreth 40% e buxhetit té Kosoves, vazhdon te jeté nder
sektoret me té pérfolur té€ administratés publike. PErmes
kétij procesi blihen mallra, shérbime e puné nga geverité
dhe ndérmarrjet publike. Lajme e raporte té shumta pér
kegpérdorime dhe kegmenaxhime me parané publike e
béjne ate edhe me te ndjeshém si ndaj publikut, po ash-
tu edhe ndaj strukturave udhéhegése dhe komunitetit te
donatoréve. Kjo ka béré gé ky sektor, sidomos né nivel

gendror, té jeté mjaft i monitoruar, duke rezultuar né nje
mbikéqgyrje me té ulet ne nivel lokal.

Ne vazhdim, péer shkak te kompleksitetit teé veprimtarise,
e cila lidhet ngusht me mjedisin ekonomik gjithmoné ne
ndryshim, politikat e drejtuara nga ligje té ndryshme ven-
dore, evropiane dhe né nivel global, e bejne kéte sektor ge
te barte mbi vete edhe njé presion té€ madh drejt permire-
simit té praktikave aktuale.

Me gellim té monitorimit té kétij procesi, se sa eéshté ne
harmoni me legjislacionin zhvillimi i procesit té tenderimit
né nivel komunal, koalicioni i Organizatave Jo-geveritare
(0JQ), i pérbéré nga Asociacioni i té Rinjéve pér té Drejtat
e Njeriut (YAHR), Instituti pér Qéndrueshmeéri dhe Zhvillim
té Rinisé (ISDY), Syri i Vizionit, Ekovizioni (EV) dhe Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI), gjaté 2019 kané monitoruar
dhe analizuar 12 tenderé té shpallur nga komunat e Priz-
renit, Suharekes, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut.
Raporti né vijim paraqet gjetjet nga procesi i tenderimit ne
gjashtée komunat e sipér cekura, pajtueshmeringé ligjore,
dhe praktikat e mira né kéte proces.
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GJETJET KRYESORE

o Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik
nuk jep udhézime té mjaftueshme lidhur me perm- Neni 108/A | LPP thoté:

bushje té Nenit 65 té LPP-sé, sipas té cilit ofertuesit Zgjidhja preliminare e mosmar-

duhet te prezantonin dy vértetime, té cilat leshohen réveshjeve

nga dy gjykata té ndryshme, dhe trajtojné dy situ-
ata té ndryshme gjithashtu. Né mungesé té kétyre

udhézimeve', kompanité kishin sjell vetém vérte- Kérkesa pér shqyrtim duhet té dorézohet tek

timet pér kérkesat lidhur me falimentim? ndérsa autoriteti pérkatés kontraktues, me posté ose

jo edhe vértetimin gé operatori ekonomik, ndon- me ¢cdo mjet tjetér té komunikimit té lejuar me

jé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjete A CICE IS P g

viteve té kaluara ishte shpallur fajtor nga njé gjykaté né qofté se shkelja e supozuar ka té béjé me
kompetente pér kryerjen e njé vepre penale ose ci- vendimin pér dhénie té njé kontraté ose té

. - - : A . njé konkursi té projektimit, brenda afatit prej
vile duke perfshire praktikat e korrupsionit, larjen e pesé (5) ditéve pas datés s& NJOETIMIT PER
parave, dhénien e mitos, avantazhe ose aktivitetet e DHENIEN E KONTRATES ose njoftimit mbi re-
ngjashme. zultatet e konkursit té projektimit gé i eshte

dérguar ankuesit.

o Hulumtimi ka gjetur se ka njé konflikt ndermjet Lig-

jit té Prokurimit Publik (Neni 108/A), dhe Rregullave Ndérsa, sipas Nenit 43 té RrOUPP, ky afat fillon nga data e
dhe Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik (Neni publikimit té Formularit B58 - Njoftimit mbi Vendimin e AK.
43).

3. Né mungesé té udhézimeve té mirefillta nga
KRPP lidhur me tenderét pér shérbime, respektiv-
isht si té adresohen né Paramaseé te dosjes sé ten-
derit detyrimet nga ligji i punés, si dhe kostoja ad-
ministrative, logjistike dhe fitimi, Komuna e Ferizajt
kishte pranuar nje oferté prej 224€ pér ¢do punétor
gé do té paguhej 270€ bruto, pa e definuar se ¢faré
do té mbuloj kjo shume, ndérsa Komuna e Lipjanit
kishte pranuar nje oferté gé mbulonte vetém rrogat e

1 Neni 65. Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési e
Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Departamenti
pér ¢éshtje ekonomike).

2 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik
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punétoréve, dhe nuk permbushte asnje detyrim nga
ligji i punés, si dhe kostot pércjellése (indirekte) té
shérbimit ne fjale. Pér me shume, Lipjani kishte bére
edhe gabime aritmetikore né kalkulimin e stafit te
nevojshém kundrejt oréve té tenderuara, me ¢’ rast
tek ky tender i komunés eshte verejtur nje dallim
prej 360 oré meé pak né kéete té fundit, e gé rrjedhi-
misht rrezikonte gé komuna té mbetej pa shérbime,
ose kompania performuese té zhytej né detyrime té
pambulueshme nga vlera e kontrateés.

0 Gjithashtu, né mungesé té kérkesave té standard-

izuara pér kategorité e prokurimeve publike, ko-
muna e Podujevés né tenderin pér asfaltimin e
rrugéeve Shajkofc dhe Batllave, Sfeqgel dhe Ballofc,
dhe Livadicé, Lladofc dhe Surkish té komunés sé
Podujeves nuk kishte definuar kapacitetet motoriste
té nevojshme pér implementimin e kontratés, duke
rrezikuar gé kontratén te fitonin kompani té cilat nuk
kishin kapacitete té mjaftueshme, respektivisht duke
rrezikuar kualitetin apo kohézgjatjen e punéve.

e Tek komuna e Ferizajt, per shkak té mungesés sé

njé hulumtimi te mirefillte té tregut, kontrata per
ndértimin e rrugéve né Térn e dhéné né vitin 2017
kishte rezultuar péer 30.86% me e vogél se vlera e
parashikuar, pérderisa disa rrugé kishin mbetur
ma u pérfshiré né kontraté. Né vitin 2019, komu-
na kishte nénshkruar njé aneks kontrate prej rreth
8.9% té vlerés sé kontratés bazeé. Sikur komuna té
kishte béré nje hulumtim te tregut dhe nje analizé te
miréefillté té nevojave, kjo aneks kontraté do te kishte
mundur té akomodohej brenda shumeés sé mbetur
ndermjet planifikimit dhe vlerés se kontratés.

o Tek tenderi pér furnizim me zhavorr i Komunés sé

Prizrenit ishin identifikuar probleme té ndryshme.
Vlera e buxhetuar pér keté shérbim ishte 250,000.00
EURO, megjithaté né planifikimin e prokurimit, ko-

KDKOKD KD KD KD KD KD KD KD KD KO KD KO KD KOO KD O KD KD KO KD KD K K e 1<K i< i<in 1

muna kishte rritur kéte vlere ne 1.5 milion Euro, me
te cilén vleré ishte bére edhe njoftimi pér kontrate
kornizé€ me kohéezgjatje prej 36 muajve. Né vazh-
dim, né krahasim me tenderét e njéjte té komunave
té Prishtinés, Ferizajt dhe Gjlanit, komuna kishte
perfshiré kritere né dosje té tenderit té cilat nuk
pérputheshin me ato té komunave té paracekura.
Kéto kritere ishin (1) numri i madh i punétoréve ( sé
paku 20 té punésuar me profile t&é ndryshme adekuat
pér realizim té kontratés) duke pasur parasysh an-
gazhimin e punétoréve sezonal né punét ndértimore,
(2) dy ulta rrafshues té tonazhit té mesém, dhe (3) njé
cilindér te tonazhit té madh mbi 10 ton.

o Kontratén pér mirémbajtjen dhe pastrimin e rrugéve

té komunés sé Suharekés, pér afér njé dekadé e
implementon kompania rajonale “Ekoregjioni”. Pas
bisedave me operatorét ekonomik té cilet kishin sh-
karkuar dosjen e tenderit por nuk kishin aplikuar,
¢mimi i kétyre shérbimeve éshté tejet i ulét per té
investuar né makineriné e nevojshme pér imple-
mentimin e kontratés, andaj nuk paraget interes per
te tenderuar.
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METODOLOGJIA

Pér te portretizuar me sa mé saktési performanceén e ko-
munave, KDI dhe partnerét implementues u konsultuan
ngushté me legjislacionin pér rregullat e prokurimit pub-
lik ne Kosove. Megenése ky projekt eshte pergendruar
né dy aktivitete kryesore (trajnimi i OSHC-ve lokale dhe
mbikégyrja e komunave né planifikimin e buxhetit) KDI
ndérmori disa veprime drejt krijimit té mjeteve me té
mira péer té paragitur njé pasqyrim te drejté té perfor-
mancés komunale. KDI siguroi njé trajnim té hollésishem
pér anéetaret e konsurciumit lidhur me planifikimin e
prokurimeve, si dhe trajnime té vazhdueshme pérgjaté
procesit té monitorimit. Ndérsa péer pérzgjedhjen e ten-
deréve pér monitorim, anétaret e konzorciumit kishin
shfrytézuar burime té ndryshme si burimet mediale, ank-
esa té gytetaréve té publikuara né rrjete sociale dhe media
lokale, ankesat ne OSHP, si dhe konsultimet me aktivist
té shoqgerise civile. Per me tutje, OSHC-té lokale gjithash-
tu u késhilluan me udhehegjen komunale dhe zyrén e
prokurimit té komunave té Prizrenit, Suharekés, Ferizait,
Lipjanit, Podujeves dhe Istogut ne lidhje me procedurat
dhe veprimet pér tenderét e pérzgjedhur.

Rezultatet e ketij raporti bazohen né performancen e ko-
munave né pajtueshmeéri me kérkesat ligjore, dhe nevo-
jave reale te komunave, duke analizuar nga dy tenderé té
shpallur nga komua né periudhén Janar — Qershor 2019.

Si pérmbledhje, ky hulumtim u bazua né mbledhjen dhe
analizimin e té dhénave si mé poshté:

@ Pércjellja e 194 njoftimeve pér kontraté® té shpallur
nga komunat né periudhén janar — gershor 2019

FERIZAJ

ISTOG

LIPJAN

PODUJEVE

PRIZREN

IIIIII
®© 60606

SUHAREKE

® Analiza e gjashté planifikimeve té prokurimit* pér

2019

@ Analiza e 220 vendimeve té OSHP® pér gjashté komu-
nat pér pérudhén 2018-2019;

3 Shpjegim: Kur njé Autoritet Kontraktues synon té kryejé njé aktivitet té prokurimit duke pérdorur njé procedureé té hapur, té kufizuar,
zyra e prokurimit do té pérgatisé Njoftimin e Kontratés pavarésisht nga lloji i tenderit ose vlera e tij. Kjo njihet ndryshe si njé thirrje

pér tender

4 Shpjegim: Planifikimi i prokurimit éshté hapi i paré dhe éshté njé proces i ndérmarré nga autoritetet kontraktuese pér té planifikuar

aktivitetet pér njé periudhé prej 12 muajsh.

5 Shpjegim: Vendimet e OSHP-sé jané vendime té marra nga Organi Shqyrtues i Prokurimit, i njohur ndryshe si Gjykata e Tenderéve,
pér pretendimet e parregullsive né proces, té paraqitura nga palét e interesuara.
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® Analiza e dymbédhjeté (12) dosjeve té tenderit;® ® Analiza e 68 ofertave né pérgjigje té€ 12 njoftimeve pér
kontraté
@ Analiza e dymbédhjeté (12) raporteve té vlerésimit
dhe dokumenteve pérkatéese duke pérfshiré njoftimet
per vendimet e autoriteteve kontraktuese;

KOMUNA TENDERI 1 TENDERI 2 TOTAL
FERIZAJ 0 e 9
@ o o
@) @ ®
PODUJEVE @ e @
PRIZREN @ e @
SUHAREKE @ o @
® Cjashté takime me zyrtaré té prokurimit né gjashté ® Analiza e tre tenderéve né komunén e Prishtinés,
komunat; Ferizajt dhe Gjilanit pér géllime krahasuese;
® Konsultime me OSHC, Gazetaré dhe mbi 40 artikuj né ® 18 Konsultime me Operator Ekonomik pjesémarrés né
media; procedurat e tenderimit té pérzgjedhura.

6 Shpjegim: Dosja e tenderit éshté nje dokument zyrtar i pérgatitur nga autoritetet kontraktuese pér té gjitha thirrjet e tenderit, pérveg
blerjeve me vleré minimale, dhe pércakton fushén e punés dhe afatet dhe kushtet gé duhet té pérmbushen nga ofruesit pér até
aktivitet té prokurimit.
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ANALIZA E TENDEREVE:

KOMUNA E PRIZRENIT

S 3 >
\ @
— A
vy s
\ s

-
(
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Péer Komunén e Prizrenit jané analizuar dy tenderée. Nder
kushtet per pjesemarrje té cekura né dy Dosjet e Tenderit,
komuna kishte kérkuar njé dokument té léshuar nga Gjykata
si déshmi té permbushjes se kérkesave té pershtatshmerise
sipas ligjit t& prokurimit publik” se kompania nuk ishte né pro-
ces té falimentimi apo pronarét apo udhéhegésit e saj te ishin
shpallur fajtor pér mashtrim nga njé gjykate kompetente.
Koalicioni, kishte gjetur se Rregullat dhe Udhézuesi Operativ
i Prokurimit Publik nuk jep udhézime té mjaftueshme lidhur
me permbushjen té Nenit 65 té LPP-sé, sipas té cilit ofertuesit

duhet té prezantonin dy vértetime, té cilat leshohen nga dy
gjykata té ndryshme, dhe trajtojné dy situata té ndryshme
gjithashtu. Né mungesé té kétyre udhézimeve®, kompanité
kishin sjell vetém vertetimet per kérkesat lidhur me falimen-
tim? ndérsa jo edhe vértetimin gé operatori ekonomik, ndon-
jé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjeté viteve té
kaluara ishte shpallur fajtor nga nje gjykaté kompetente péer
kryerjen e nje vepre penale ose civile duke péerfshire praktikat
e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe ose
aktivitetet e ngjashme.

Nje sfide e vecanté me té cilén koalicioni ishte ballafaquar
gjaté periudhés sé analizimit té ketyre tenderéve éshte ge
komuna nuk pranon kerkesat pérmes postés elektronike.
Ato duhet té dérgohen fizikisht, dhe dokumentet té pranohen
fizikisht.

Tenderi pér ndértimin e infrastrukturés
rrugore né fshatin Gjonaj té Prizrenit'®

Vlera e parashikuar pér kéte tender ishte 250,000.00 Euro
me afat té pérfundimit té punéve prej 200 ditésh. Komuna e
Prizrenit kishte shpallur tenderin pér ndértimin i infrastruk-

7 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve

8 Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té denuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

9 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik

10 622-18-8161-5-2-1.
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Kostoja e buxhetuar pér furnizimin me zhavorr pér rrugét e

pa asfaltuara né komunén e Prizrenit ishte 250,000 pér njé vit.
Sidoqofte, né parashikimin e prokurimit, komuna e kishte rritur
kété kosto né 1.5 milion EUR, njé rritje prej 100% pér periudhén

tre vjecare.

turés rrugore né fshatin Gjonaj, me datén 22 tetor 2018"". Ky
tender i vlerés se mesme ishte i hapur pér aplikim vetém
15 dité,"” e gé nuk i pérmbushte kérkesat ligjore té ligjit
pér prokurim publik, té ishte i hapur pér sé paku 20 dite's.

Tenderin e kishte fituar Kompania e pérgjegjshme me
¢mimin me té ulét "G Project SHPK" nga Prizreni, té cilét
kishin ofertuar me ¢mimin 217,133.24 Euro.

Péer kétée tender kishin aplikuar 10 kompani, dhe nga to
pesé ishin shpallur té papérgjegjshme. Né lidhje me
vlerésimin e komisionit nuk kishte pasur asnje ankese te
deponuar né Autoritetin Kontraktues dhe as ne Organin
Shqyrtues té Prokurimit. Komuna kishte nénshkruar
kontratéen vetem nje diteé pas njoftimit per dhéenien e kon-
tratés™.

Si praktiké e mire, éshte verejtur se ne kete tender komu-
na nuk kishte perdorur kritere diskriminuese, té cilat do té

mund té démtonin konkurrencen, ndérsa per mbikeqgyrje
té punéve, komuna kishte kérkuar gé kompania té kishte
njé inxhinier te diplomuar té arkitektures, me sé paku pesé
vite eksperience pune.

Tenderi pér furnizim me zhavorr pér
rrugét e pa asfaltuara té Komunés sé Priz-
renit'

Vlera e buxhetuar per kété shérbim ishte 250,000.00
EURO, megjithaté ne planifikimin e prokurimit, komuna
kishte rritur kéte vleré ne 1.5 milion Euro, me té cilén vlere
ishte béere edhe njoftimi pér kontrate kornize me kohézg-
jatje prej 36 muajve.

Komuna e Prizrenit kishte shpallur tenderin per furnizim
me zhavorr pér rrugét e pa asfaltuara té Komunés me

11 Data e publikimit né e-Prokurimi 29 tetor 2018, edhe pse data e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit ishte 22 tetor 2018, respektivisht

7 dité mé herét.
12 Data pér pranimin e tenderéve 13 néntor 2018

13 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé nje
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.2) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

njézet (20) dité.

14 Komuna nuk kishte rrespektuar afatin ligjor prej 5 ditésh prej njoftimit per dhénie té kontratés deri né datén pér nénshkrim té
kontratés, né rast té ankesave nga palét e interesuara (Neni 108/A i LPP-sg).

15 622-19-1256-1-1-1
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datén 25 shkurt 2019, Ky tender i vlerés sé madhe ishte
i hapur pér aplikim 40 dité' né pérputhje me kérkesat lig-
jore té ligjit pér prokurim publik'®.

Pér te pare nése kishte kritere favorizuese né dosje te ten-
derit, ishin konsultuar tre kontrata té tjera publike'? pér
té njejtén lemi te punés dhe péer qytete te madhésiseé sé
afert. Ky krahasim kishte identifikuar tri kritere té dosjes
sé tenderit té cilat ishin vendosur né tenderin e Prizren-
it, mirépo nuk ishin né tenderét e tre gyteteve tjera, si (1)
numri i madh i punétoréve (sé paku 20 té punésuar me
profile té ndryshme adekuat pér realizim té kontratés)
duke pasur parasysh angazhimin e punétoreve sezonal
né punét ndértimore, (2) dy ulta rrafshues té tonazhit té
mesém, dhe (3) njé cilindér té tonazhit té madh mbi 10 ton.
Komuna, fillimisht kishte kérkuar edhe gé OE té keté née
pronési apo marréveshje bashképunimi me guréthyes né
njé largesi jo me té madhe se 15 km nga qytetii Prizrenit,
por gé kjo kéerkesé ishte larguar me datén 25.04.2019, si
pérmirésim i dosjes sé tenderit.

Per kéte tender kishin aplikuar gjashté kompani dhe ko-
muna e Prizrenit kishte pérzgjedhur pér té shpérblyer
“EUROVIA" Sh.p.k. nga Prizrenit, té cilét kishin ofertuar me
¢mimin pér njési 20,05 Euro. Ky vlerésim ishte pércjell me
ankesa nga operatorét e diskualifikuar. Me 3 gershor 2019

ky aktivitet ishte pezulluar pas ankesave nga dy opera-
toréve ekonomik me ofertat me té lira. Pas pérgjigjes nga
komuna e Prizrenit® se vendimi mbetej i njéjté edhe pas
kérkeses pér ri-shqyrtim, te dy paléet kané dorézuar apo
kané deponuar ankesa?' kundér vendimit t&é Komunés sé
Prizrenit né Organin Shqgyrtues té Prokurimit. Pas shqyrti-
mit nga ekspertii céshtjes, OSHP kishte marr vendim?? gé
te aprovonte pjesérisht ankesat e dy operatoréve ekono-
mik, dhe kishte kérkuar nga komuna té anulonte vendi-
min pér dhénie té kontratés?®, dhe té kthente [éndén né
ri-vlerésim. Mirépo edhe pas kthimit né ri-vlerésim, ven-
dimet? e komunés kundrejt dy paléve ankimore kishin
mbetur te njéjta.

16 Data e publikimit né e-Prokurimi 21 mars 2019, data e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit ishte 18 mars 2019, respektivisht 3 dité me

herét.
17 Data pér pranimin e tenderéve 30 prill 2019

18

19
20
21

22
23
24

Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.2) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se
njézet (20) dité.

Ferizaj: 656-19-6368-5-2-1; Gjakové: 632-19-601-5-2-1, and (3) Prishtiné: 616-18-8757-5-2-1

06 gershor 2019 ju éshté dérguar pérgjigja dy paléve ankimore

Ankesa e “Renelual Tahiti” Sh.p.k. e datés 13 gershor 2019, me nr. té protokollit 307/19 dhe ankesa e "G SOLUTIONS L.L.C;
G-PROJECT SH.PK.; JOOS & KRASNIQI - BAZE SH.PK", e datés 17 gershor 2019, me nr. té protokollit 321/19.

Vendimi i OSHP i datés 14 gusht 2019, me nr. té protokollit 307, 321/19

Deri mé datén 23 tetor 2019 Njoftimi pér dhénie té kontratés nuk éshté publikuar nga komuna né e-Prokurimi

Vendimi i datés 08 tetor 2019 ndaj “Renelual Tahiti” Sh.p.k. dhe vendimi i datés 09 tetor 2019 ndaj “G SOLUTIONS L.L.C; G-PROJ-
ECT SH.PK,; JOOS & KRASNIQI - BAZE SH.PK"

KDKDKD KD KD KD KD KD KD KO KD KD KD KOKOKD KOO KD KO KDK EKEO K Kn Kn cn i<Kn nicin 1

14



PER KOMUNEN E PRIZRENIT, SUHAREKES, FERIZAJT, LIPJANIT, PODUJEVES DHE ISTOGUT
KDKOKD KD KD KD KD KD KD KD KD KO KD KO KD KOO KD O KD KD KO KD KD K K e 1<K i< i<in 1

KOMUNA E SUHAREKES
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Pér Komunén e Suharekés jané analizuar dy tenderg,
até per ndertimin e rrugéve lokale né fshatrat Bllace,
Bukosh, Grejkoc, Reshtan, Studengan dhe Samadraxhe,
dhe tenderi pér mirémbajtjen dhe pastrimin e gytetit té
Suharekeés. Njéjté sikurse né komunén paraprake edhe
Suhareka née dy Dosjet e Tenderit kishte kérkuar vetém
njé dokument té léshuar nga Gjykata si déshmi té pérm-
bushjes sé kerkesave té pershtatshmerisé sipas ligjit te
prokurimit publik®® se kompania nuk ishte né proces té
falimentimi apo pronaréet ose udheéhegésit e saj te ishin
shpallur fajtor pér mashtrim nga nje gjykaté kompe-
tente. Konsorciumi, kishte gjetur se Rregullat dhe Ud-
hésuesi Operativ i Prokurimit Publik nuk jep udhézime
té mjaftueshme lidhur me permbushjen te Nenit 65 te
LPP-sg, sipas te cilit ofertuesit duhet té prezantonin dy
veértetime, té cilat leshohen nga dy gjykata té ndryshme,

dhe trajtojné dy situata teé ndryshme gjithashtu. Ne mung-
esé té kétyre udhézimeve?, kompanité kishin sjell vetém
vértetimet pér kérkesat lidhur me falimentim?’ ndérsa jo
edhe vértetimin gé operatori ekonomik, ndonje drejtues,
menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjeté viteve té kaluara
ishte shpallur fajtor nga nje gjykaté kompetente per kry-
erjen e nje vepre penale ose civile duke péerfshire praktikat
e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe
ose aktivitetet e ngjashme.

Njé shembull i miré ishte vérejtur lidhur me respektimin e
afateve ligjore pér publikime dhe vlerésime. Né vazhdim,
komuna kishte publikuar né e-prokurimi té gjitha doku-
mentet e kérkuara me ligj dhe kishte dhéné gasje ne do-
kumentet e kerkuara brenda afateve kohore. Si dhe té dy
proceset e tenderimit ishin zhvilluar pa ankesa nga palét
e interesuara.

Tenderi pér ndértimin e rrugéve lokale né
Komuné té Suharekés?®

Ky tender ishte i ndaré née gjashte pjesé, dhe pérfshinte
ndéertimin e rrugéve dytesore née fshatrat Bllace, Bukosh,
Grejkoc, Reshtan, Studengan dhe Samadraxheé té ko-
muneés sé Suharekes.

25 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve

26 Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

27 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik

28 624-19-802-5-2-1
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NR. I PJESES PERSHKRIMI

Ndeértimi i rrugés Sylée Duhla, Sadri Guraziu, Ushtria e Kosovés dhe rrugét tjera né Bllacé.

Ndértimi i rrugés Murat Prena ,Kadojt, Baki Izlami dhe rrugéeve lokale né Bukosh

Ndeértimi i rrugéve lokale né Grejkoc, Pérparimi, Liman Brahimi, Haxhi Isufi, Shaban Azmoni, Jakup
Kurtishaj, Ali Shagiri, Jemin Zegqiri, Brahé Zeqiri, Smajl Hyseni

Kryezive ,Kadri dhe Selman Morina, etj.

Ndértimi i rrugéve lokale né Reshtan ,Rifat Krasnigi, segmenti Mehmet Bytyqi, Mulliri, Milaim Gashi,

né Studengan

Lot 5 Ndéertimi i rrugés Tumat e Gurres, Kosova, Shqiptari, Rrethojat, arat arari, Drini dhe rrugéet lokale

Kabashi, Shkupi dhe Pojatishtg, et]

Vlera e parashikuar per kéte tender ishte 335,000.00 Euro,
ashtu sic edhe ishte buxhetuar pér vitin 2019%, me afat té
pérfundimit té punéve prej 60 ditésh. Sipas kushteve té
caktuara né Dosjen e Tenderit, operatorét ekonomik mund
te fitonin vetém njérin nga llotet e kétij tenderi, péer té cilin
do te ofronin ofertén e pérgjegjshme me ¢mimin me te lire.

Me géllim te analizimit té procesit té tenderimit, ishte
pérzgjedhur Lot 1, vlera e parashikuar e té cilés ishte
73,000.00 Euro. Tenderi ishte i hapur pér 22 dité pas pub-

Lot 6 Ndértimi i rrugéve lokale né fshatin Samadraxhg, Qershija e Cufes, ,aksi rrugor Avni Hoda, Jeton

likimit né e-Prokurimi®®, gé tregon se komuna kishte re-
spektuar kérkesat ligjore per minimumin prej 20 ditésh
pér vlerat e mesme.®" Pér meé tepér komuna kishte béré
njé planifikim te mire kohor péer té akomoduar edhe afatin
prej pérgatitjes sé dosjes sé tenderit, deri né publikimin
né e-Prokurimi®, pa e shkurtuar afatin né dispozicion pér
pranimin e tenderéve.

Nje tjetéer kerkesé ishte ai pér kapacitetin ekonomik dhe
financiar, me ¢' rast per Lot 1 komuna kishte kéerkuar

29 Ligji Nr. 06/L -133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019: Bllacé — 73,000 Euro, Bukosh -
37,000 Euro, Grejkoc — 62,000 Euro, Reshtan - 37,000 Euro, Studengan — 56,000 Euro, Samadraxhé — 70,000 Euro

30 Data e publikimit né e-Prokurimi 04 mars 2019

31 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshté: (2.2) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

njézet (20) dité.

32 Dosja e tenderit ishte pérgatitur me 28 shkurt 2019, dhe ishte publikuar ne e-prokurimi me datén 04 mars 2019.
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déshmi se kompania kishte garkullim prej jo me pak se
140,000.00 €.

Tenderin e kishte fituar Kompania e pérgjegjshme me
¢mimin mé te ulét “N.PT. “Bamirs™ nga Suhareka, té cilét
kishin ofertuar me ¢mimin 59,351.00 Euro.

Pér kete tender kishin aplikuar 15 kompani dhe nga to tre
ishin shpallur té papérgjegjshem. Né lidhje me vlerésimin
e komisionit nuk kishte pasur asnje ankese té deponuar
ne Autoritetin Kontraktues dhe as né Organin Shqgyrtues té
Prokurimit. Komuna kishte nénshkruar kontratéen tete dite
pas publikimit té njoftimit pér dhénie te kontratés, duke
treguar njé praktike té miré té zbatimit té kérkesave te
pércaktuara me ligj®:.

Ne specifikat teknike, komuna nuk kishte perdorur kritere
diskriminuese, té cilat do té mund té démtonin konkur-
rencén, ndersa per mbikeqgyrje té punéve, komuna kishte
gené me specifike, duke kérkuar njé inxhinier té diplomuar
té ndértimtarisé, drejtimi konstruktiv ose infrastrukture
rrugore, me sé paku tre vite eksperiencé pune pas diplo-
mimit.

Tenderi pér mirémbajtjen dhe pastrimin e
qytetit né Komuné té Suharekés?

Kontratapér mirémbajtjen dhe pastrimin e gytetit té Su-
harekes ka kohé gé implementimet nga i njéjti operator
ekonomik, Kompania Rajonale “Ekoregjioni”. Edhe pse ky
gshté njé tender i vlerés sé madhe, prej 145,000.00 Euro
per 12 muaj dhe dosja e tenderit ishte shkaktuar 30 hereg,

né pérgjigje té késaj thirrje kishte aplikuar njé kompani e
vetme. Kompania Regjionale e Mbeturinave “Ekoregjioni “
SH.A. kishte ofertuar né shumen prej 136,295.01 Euro, dhe
kjo oferté ishte vlerésuar si e pérgjegjshme nga Komisioni
vlerésues™.

Per kete tender nuk kishte pasur ankesa as ne fazen e ten-
derimit dhe as né ate té vlerésimit lidhur me specifikat apo
vendimin e komunés. Konsorciumi kishte kontaktuar me
disa nga kompanité té cilet kishin shkarkuar dosjen pér
té pyetur se pérse nuk kishin aplikuar pér kété tender.%
Pérgjigjet e pranuar pothuajse ishin té njéjta: Kete kon-
trate ka kohé gé e realizon “Ekoregjioni” té cilét posedojnée
me makineriné e nevojshme dhe investimet pér té hyré
ne treg ishin tejet té medha kundrejt vlerés se kontratés,
andaj nuk e shihnin te interesit péer te tenderuar.

33 Komuna kishte rrespektuar afatin ligjor prej 5 dités prej njoftimit per dhénie té kontratés deri né datén pér nénshkrim té kontratés,
né rast té ankesave nga palét e interesuara (Neni 108/A i LPP-sg).

34 624-19-240-2-1-1.
35 Raportiivlerésimiti datés 25 shkurt 2019
36 Komunikime té béra me datén 06 shkurt 2020.
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KOMUNA E FERIZAJT

1

Pér Komuneén e Ferizajt jané analizuar dy tendere, ai péer
asfaltimin e rrugeve né fshatin Tern dhe tenderin pér
sigurimin fizik té objektit té komunés. Njejte sikurse ne
dy komunat paraprake edhe Ferizaj né dy Dosjet e Ten-
derit kishte kérkuar vetém nje dokument teé léshuar nga
Gjykata si déshmi té pérmbushjes sé kerkesave té pér-
shtatshmérisé sipas ligjit té prokurimit publik®” se kom-
pania nuk ishte né proces te falimentimi apo pronaréet apo
udhéheqeésit e saj té ishin shpallur fajtor pér mashtrim
nga njé gjykate kompetente. Konsorciumi, kishte gjetur se
Rregullat dhe Udhésuesi Operativ i Prokurimit Publik nuk
jep udhézime té mjaftueshme lidhur me pérmbushjen te
Nenit 65 té LPP-sé, sipas té cilit ofertuesit duhet té prezan-
tonin dy vertetime, té cilat leshohen nga dy gjykata te
ndryshme dhe trajtojné dy situata té ndryshme gjithash-
tu. Né mungesé té kétyre udhézimeve®, kompanité kishin

sjell vetém vértetimet pér kérkesat lidhur me falimentim?®?,
ndérsa jo edhe vértetimin gé operatori ekonomik, ndonjé
drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjete viteve te
kaluara ishte shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente
pér kryerjen e njé vepre penale ose civile duke pérfshire
praktikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos,
avantazhe ose aktivitetet e ngjashme.

Ne tenderin pér asfaltimin e rrugeve dhe rrugicave, komu-
na nuk kishte analizuar miré nevojat né terren, duke kri-
juar nevojén geé té behej aneks kontraté pér punét te cilat
kaneé mundur té jené pjese e kontratés baze. Po ashtu edhe
tek kontrata per sigurimin fizik té objektit te komunés dhe
objekteve te tjera té cilat funksionojné ne kuader té Ko-
muneés sé Ferizajt, vlera e kontratés ishte mbi 30% me e
larté se vlera e parashikuar, e gé ngrite shgetésime lidhur
me mungesen e njé hulumtimi té mirefillté te tregut.

Nje shembull i miré ishte verejtur lidhur me shpejtésine
e trajtimit té ankesave nga Operatorét Ekonomik, té cilat
komuna i kishte adresuar brenda vetém nje dite, si dhe té
gjitha ankesat dhe vendimet ishin té publikuara né fagen
zyrtare té komuneés, si dhe né platformeén e e-Prokurimit.
E njéjta gasje ishte edhe ndaj kérkesave péer gasje ne do-
kumente, ku pérvec péergjigjeve té shpejta, té gjitha doku-
mentet jané dorézuar né formeé elektronike.

37 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve

38 Neni 65. Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

39 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik
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Neé kontraten pér siguri né ndértesén e komunés dhe lobjektet te
tjera ge funksionojné néen Komuneén e Ferizajt, vlera e kontratés ishte
30% meé e larté se vlera e parashikuar, gjé qé ngre shgetésime pér
mungesén e hulumtimit té duhur té tregut.

Tenderi pér asfaltimin e rrugicave né fsha-
tin Térn té komunés sé Ferizajt*°

Gjaté gjashté muajve té paré tée vitit 2019, komuna e Fer-
izajt kishte shpallur tete tender péer infrastrukturé rrugore,
te gjitha keto projekte dy dhe tre vjecare. Fillimisht, pér
kéte kontraté komuna kishte té buxhetuara vetem 20,000
Euro nga té hyrat vetanake pér vitin 20174, dhe 60,000
Euro pérvitet 2018 dhe 2019. Megjithate, gjaté implemen-
timit té kontratés, banorét kishin shfaqur disa shgetésime,
se jo te gjitha rrugét e fshatit ishin perfshire ne kete pro-
jekt, me ¢’ rast komuna kishte ndaré edhe 20,000 Euro
nga té hyrat vetanake pér vitin 20194 pér pérmbushjen e
kétyre kerkesave.

Komuna ishte treguar e drejté né vlerésimin e afateve ko-
hore té nevojshme meé publikim dhe ankesa. Megjithate,
komuna nuk kishte analizuar miré ¢mimet e tregut e as
nevojen né terren, duke krijuar nevojat pér aneks kontraté
per puné shtese dhe njé dallim prej mbi 30% ndermjet

40 656-17-1873-5-2-1 dhe 656-19-4884-5-2-5

vlerés sé parashikuar dhe vlerés aktuale te kontratés.

Me géllim té monitorimit té nje tenderi i cili do te realizo-
hej gjaté vitit 2019, ishte pérzgjedhur aneks kontrata* pér
ndértimin e disa rrugicave né fshatin Térn te Ferizajt. Ten-
deri pér kontratén baze per kete aktivitet ishte shpallur me
08 maj 2017, me njé vlere te parashikuar prej 282,363.30
euro péer periudhé dy vjecare edhe pse sipas dosjes se ten-
derit kohézgjatja pér pérfundimin e punéve ishte e cekur
si 70 dite“.

Tenderi ishte i hapur pér 20 dité pas publikimit ne
e-Prokurimi*®, gé tregon se komuna kishte respektuar
kérkesat ligjore per minimumin prej 20 diteésh pér vlerate
mesme*®. Komuna kishte béré njé planifikim té miré kohor
per te akomoduar edhe afatin prej pérgatitjes s€ dosjes sé
tenderit, deri né publikimin né e-Prokurimi*’, pa e shkurtu-
ar afatin né dispozicion pér pranimin e tenderéve.

Pér keté tender kishin aplikuar 7 kompani dhe nga to 1

47 Ligji Nr. 05/L -125 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2017
42 Ligji Nr. 06/L -133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019

43 656-19-4884-5-2-5

44 Pas ndéerrimit té udhéhegjes sé komunés sé Ferizajt, ishte ndérruar edhe udhéheqgja e njésisé sé prokurimit. Udhéheqésia e re nuk
kishte sgarime pse ishte kjo shpérputhje ndérmjet afateve pér realizimin e punéve.

45 Data e publikimit né e-Prokurimi 08 maj 2017

46 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gqé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.2) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

njézet (20) dité.

47 Dosja e tenderit ishte pérgatitur me 04 maj 2017, dhe ishte publikuar ne e-prokurimi me datén 08 maj 2017.
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ishte shpallur e papérgjegjshme. Née lidhje me vlerésimin e
komisionit nuk kishte pasur asnje ankesé té deponuar né
Autoritetin Kontraktues dhe as né Organin Shqgyrtues te
Prokurimit. Komuna kishte nénshkruar kontraten tete dite
pas publikimit té njoftimit per dhénie té kontratées, duke
pérmbushur kérkesat minimale té pércaktuara me ligj*.

Neé specifikat teknike, komuna kishte kérkuar njé inxhinier
té diplomuar té ndéertimtarisé, drejtimi konstruktiv ose in-
frastrukturé rrugore, me se paku tre vite eksperiencé pune
pas diplomimit, si dhe njé gjeodet, por nuk kishte specifi-
kuar asnje kapacitet motorist té cilin duhej té posedonte
kompania pér realizimin e punéve. Specifikat teknike té
mangéta, té cilat nuk kérkojné as njé plan té mobilizimit
teé makinerisé sé nevojshme, krijojné mundeési per aplikim
nga kompanite te cilat nuk kané kapacitetet realizuese.

Tenderin e kishte fituar Kompania e pérgjegjshme me
¢mimin mé te ulét " Eskavatori “ Sh.p.k. nga Ferizaj, té
cilét kishin ofertuar me ¢mimin 195,203.50 Euro. Dallimi
ndérmjet vlerés sé parashikuar dhe vlerés sé kontratés
ishte 87,159,80 euro (30.86% mé e vogél), gé tregon se
komuna nuk kishte bére nje hulumtim te miréfillte te
¢mimeve té tregut. Por ky nuk ishte i vetmi problem me
planifikimin e kéetij tenderi. Pas fillimit té punéve banoret
e fshatit Tern kishin reaguar rreth njé numri té rrugicave
té cilat nuk ishin pérfshiré né kontraté pér asfaltim. Si
rriedhojé, me 20 maj 2019, njésia implementuese kishin
kérkuar nga zyra e prokurimit té béhej nje aneks kontraté
pér té akomoduar kérkesat e banoréve. Né pérgjigje té
késaj kérkese, me 11 korrik 2019 zyra e prokurimit kishin
nénshkruar njé aneks kontraté né vleré prej 17,533.25
Euro (respektivisht 8.98% té vlerés sé kontratés baze) pér

asfaltimin e rrugés “Misini” dhe njé rrugice shtese. Cmi-
met pér njési pér negocimin e késaj kontrate ishin marr
nga kontrata baze.

Tenderi pér sigurimin fizik té objektit té
Komunés dhe objekteve té tjera té cilat
funksionojné né kuadér té komunés sé

Ferizajt*’

Ne shtator té vitit 2018, komuna e Ferizajt kishte shpal-
lur tenderin®® pér shérbimet e sigurimit fizik té objektit té
Komunés dhe objekteve té tjera té cilat funksionojné née
kuader té komunés se Ferizajt. Vlera e parashikuar e kesaj
kontrate ishte 300,000.00 Euro, né nje kohézgjatje prej 24
muajve, pér 34 punétor.

Pas publikimit té njoftimit per kontrate, komuna kishte
publikuar dy heré®'. korrigjime té gabimeve né dosjen
e tenderit. Korrigjimi i paré ishte lidhur me ményrén e
dorézimit té tenderéve, ku né dosjen origjinale nuk ishte
specifikuar data dhe ményra e aplikimit, ndérsa né korri-
gjimin e dyté ishin shtuar kérkesat e péershtatshmeérisé,
pershtatshmeérisé profesionale, kapacitetin ekonomik dhe
financiar dhe kapacitetin teknik dhe profesional. Korrigjimi
i dyté kishte ardhur pas ankesés nga “K.S. Besa Security”
Sh.p.k. gé né kushtet e pérshtatshmerisé profesionale té
shtohej kérkesa pér ofrimin e shérbimeve té déshmuara
me licence, raport dhe foto, edhe pse né pérgjigjen e saj,
komuna kishte theksuar se njé kérkesé e tillé nuk do té
perfshihej megé mjaftonte vetem licenca themelore pér
sigurim fizik e leshuar nga MPB.

Perfundimisht, per kéte tender kishin aplikuar dy kompani,

48 Komuna kishte rrespektuar afatin ligjor prej 5 dités prej njoftimit pér dhénie té kontratés deri né datén pér nénshkrim té kontratés,
né rast té ankesave nga palét e interesuara (Neni 108/A i LPP-sg).

49 656-18-6854-2-1-1.
50 Data e publikimit né e-Prokurimi 17 shtator 2018

51 Formularét standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara i datés 27 shtator 2018 dhe datés 22 tetor 2018.
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dhe pas vleresimit té ofertave, komuna kishte shpallur te
pa pérgjegjshme kompaniné “Nazeri 2000" sh.p.k®?. Ndaj
kétij vendimi, OE kishte dérguar ankesé né komuné®®, Njé
dité pas, komuna refuzuar ankesén® e OE “Nazeri 2000”
i cili ndaj késaj pergjigje kishte deponuar nje ankesé né
OSHP me datén 9 néntor 2018. Vlerésimi i komunés ishte
mbeéeshtetur edhe nga eksperti i rastit, i cili konfirmon se
OE, né kundérshtim me ligjin per prokurim publik kishte
modifikuar paramasén dhe specifikimin e Dosjes sé
Tenderit, si dhe nuk kishte permbushur kerkesat e pér-
shtatshmeérise. Me kete rast OSHP kishte vértetuar ven-
dimin e komunés® dhe kishte rekomanduar té vazhdohej
me nenshkrimin e kontratés. Edhe gjate analizimit te
ofertave, ishte konstatuar se oferta e "Nazeri 2000" nuk i
kishte pérmbushur kérkesat e pershtatshmerise.

Kontrata ndérmjet KK Ferizaj dhe grupit te OE “Skyfter-
at-Live” Sh.p.k. dhe "Commando” Sh.p.k. ishte lidhur me
22 janar 2019 né vlere prej 403,204.56 Euro pér periudhén
prej 24 muajve. Kur krahasojné vlerén e parashikuar me
vlerén e kontratés kornize, shohim se komuna nuk kishte
bere parallogaritje té miréefillta, mege vlera e kontratés
ishte rreth 30% me e larté se ajo e parashikuar®®.

Né paramasén e publikuar nga komuna, pérve¢ ¢cmimeve
pér njésiishte kérkuar qé operatori ekonomik té paguante
pagen minimale prej 270€, si dhe té kishte parasysh té
gjitha obligimet té cilat rrjedhin nga Ligji i Punés. Né perm-
bushje té ketyre detyrimeve kompania fituese kishte ofer-
tuar me njé ¢cmim prej rreth 494€ pér punétor, gé i bie gé
kompania kishte parapare rreth 224€ si kostos adminis-

52 Njoftimi me letér standard i datés 29 tetor 2018.
53 Ankesa e datés 31 tetor 2018
54 Vendimii komunés i datés 1 néntor 2018

trative dhe fitim.

(Vlera totale e kontratés 403,204.56 / 24 muaj té kontratés =
16,800.19 / 34 punétor = 494.12€/muaj)

Komuna ishte treguar e drejté né vlerésimin e afateve ko-
hore té nevojshme pér publikime dhe tenderim®, si dhe
trajtimin e ankesave.

55 Vendimi i OSHP-sé i datén 03 janar 2019, me nr. té protokollit 644/18

56 Sipas udhézimit té datés 26 tetor 2018, nga Zyrtari Kryesor Financiar se meqgé kemi té béjmé me njé kontraté kornizé pér 24 muaj,
dhe pagesa éshté né baza mujore, mund té vazhdohet me nénshkrimin e kontratés pa zotim té ri té mjeteve, dhe se pjesa tjetér e
mjeteve do té pérmbusheshin nga ndarja buxhetore pér vitin 2020.

57 Data e publikimit né e-Prokurimi 17 shtator 2018, dhe data pér pranimin e tenderéve 24 tetor 2019, respektivisht 40 dité pér proce-

dureé té vlerés sé madhe.
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KOMUNA E LIPJANIT

1

Per Komuneén e Lipjanit jané analizuar dy tenderég, ate per
asfaltimin e rrugés Gadime e Epérme - Gllavicée dhe ten-
derin pér sigurimin fizik te institucioneve komunale.

Njejté sikurse né tre komunat paraprake edhe Lipjani
né dy Dosjet e Tenderit kishte kérkuar vetém njé doku-
ment té léshuar nga Gjykata si déshmi té permbushjes sé
kerkesave té pershtatshmerisé sipas ligjit té prokurimit
publik,®® se kompania nuk ishte né proces té falimentimi
apo pronaréet ose udhéheqgeésit e saj te ishin shpallur fa-
jtor pér mashtrim nga njé gjykaté kompetente. Konsor-
ciumi, kishte gjetur se Rregullat dhe Udhésuesi Operativ
i Prokurimit Publik nuk jep udhézime te mjaftueshme
lidhur me permbushjen té Nenit 65 té LPP-sg, sipas té
cilit ofertuesit duhet té prezantonin dy vértetime, té cilat
leshohen nga dy gjykata té ndryshme dhe trajtojné dy sit-

uata té ndryshme gjithashtu. Né mungese té ketyre ud-
hézimeve®, kompanité kishin sjell vetém vértetimet pér
kérkesat lidhur me falimentim®, ndérsa jo edhe vértetimin
gé operatori ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose
drejtor i saj gjaté dhjete viteve te kaluara ishte shpallur
fajtor nga njé gjykateé kompetente pér kryerjen e njé vepre
penale ose civile duke perfshire praktikat e korrupsionit,
larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe ose aktivitetet
e ngjashme.

Tenderi péer sigurimin fizik té objekteve té institucioneve
komunale, ndértesat e administratés, Qendrés pér puné
Sociale, arkivit té gytetit, shtépisé se kulturés dhe shtépise
sé komuniteteve ishte pércjell me probleme té ndryshme.
Kishte njé diskrepancé ndérmjet numrit té punétoréve
te kérkuar dhe orareve té angazhimit dhe perkthimit te
kétyre sheérbimeve né oré puné. Sipas orareve dhe numrit
teé punétoréve té kérkuara née 11.1.5 té Dosjes sé Tender-
it dhe sasive té pérshkruara né seksionin e paramases,
éshte verejtur njé dallim prej 360 orée me pak né kéte te
fundit, e gé rrjedhimisht rrezikonte gé komuna té mbetej
pa shérbime ose kompania performuese té zhytej né dety-
rime te pambulueshme nga vlera e kontratés. Né vazhdim,
komuna nuk kishte paraparé pérmbushjen e obligimeve
nga Ligji i Punés péer sa i perket pushimeve gjate javes,
festave, pushimet vjetore dhe pushimet mjekeésore te
mundshme, koston e logjistikés dhe operativen, uniformat
verore dhe dimérore, koston e licencimit té punétoréve,
etj., té cilat do té duhej te ofertoheshin si kosto admin-
istrative e operatorit ekonomik. Pér mé shume, komuna
nuk kishte vlerésuar ofertat nése ¢mimet e ofertuara
do té pérmbushnin kérkesén nga Dosja e Tenderit pér
pagen minimale prej 200.00 né muaj, por kishin vendosur

58 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve

59 Neni 65. Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

60 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik
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teé shpérblenin oferten me ¢mimin meé te lire. Ndaj ketij
vendimi fillimisht kishte pasur tre ankesa né OSHP, ku
ne rastin e paré edhe eksperti i OSHP-sé kishte déshtuar
te adresonte ankesat né géshtjen e pérgjegjshmerise se
ofertés sé perzgjedhur. Kjo lende ishte kthyer dy heré né
ri vlerésim nga OSHP, dhe si pérfundim ishte anuluar né
mungese té ofertave té pergjegjshme.

Né vazhdim, komuna kishte publikuar né e-prokurimi té
gjitha dokumentet e kérkuara me ligj, dhe kishte dhéné
gasje né dokumentet e kérkuara brenda afateve kohore.

Tenderi pér asfaltimin e rrugés Gadime e
Epérme — Gllavicé né Komunén e Lipjanit¢’

Vlera e parashikuar pér keté tender ishte 59,000.00 Euro,
aq sa edhe ishte buxhetuar pér vitin 2019%?, me afat té
perfundimit té punéve prej 60 ditésh.

Komuna e Lipjanit kishte shpallur tenderin pér asfaltimin
e rrugés Gadime e Epérme - Gllavicé, me datén 2 mars
20194, Ky tender i vlerés sé mesme ishte i hapur pér apli-
kim 20 dité®* e me ¢' rast komuna kishte respektuar afatet
e pércaktuara né ligjin pér prokurim publik®®.

61 613-19-1259-5-2-1

Ndér kushtet per pjesémarrje té cekura ne Dosjen e Ten-
derit, komuna kishte kérkuar vetém véertetimin nga gjykata
ekonomike se kompania nuk ishte né proces té falimen-
timi. Né kété rast, komuna nuk kishte kérkuar dy doku-
mentet mbéshtetése®® si¢ kérkohet me ligj, njérén gé nuk
jané té denuar péer vepra penale dhe e dyta pér falimentim.
Komuna gjithashtu nuk kishte kérkuar déeshmi te pérm-
bushjes sé obligimeve tatimore ndaj komunés, gé do té
ndihmonte komunén né inkasimin e borxheve.

Tenderin e kishte fituar Kompania e pérgjegjshme me
¢mimin meé té ulét "Berisha Company SH.A." nga Ferizaj,
té cilét kishin ofertuar me ¢cmimin 53,893.31 Euro.

Pér kéete tender kishin aplikuar tre kompani dhe té gjitha
ishin vlerésuar té pérgjegjshme. Née lidhje me vleresimin
e komisionit nuk kishte pasur asnje ankesé té deponuar
né Autoritetin Kontraktues dhe as né Organin Shqgyrtues
té Prokurimit. Komuna kishte nenshkruar kontraten kater
dité pas njoftimit pér dhénien e kontratés®’. Né specifikat
teknike, komuna kishte kérkuar njé inxhinier te diplomuar
té ndértimtarisé, drejtimi konstruktiv ose infrastrukture
rrugore, me sé paku tre vite eksperiencé pune pas diplo-
mimit, njé gjeodet dhe sé paku pesé punétoré. Sa i pérket
makineriség, nuk ishin verejtur kérkesa te cilat do te mund
té demtonin konkurrencen.

62 Ligji Nr. 06/L -133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019
63 Data e publikimit né e-Prokurimi 2 mars 2019 edhe pse data e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit ishte 15 mars 2019, respektivisht 7

dité mé herét.
64 Data pér pranimin e tenderéve 11 prill 2019

65 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosoveés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.1) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

dyzet (40) dite.

66 Neni 65. Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér ¢céshtje ekonomike).

67 Komuna nuk kishte rrespektuar afatin ligjor prej 5 ditésh prej njoftimit pér dhénie té kontratés deri né datén pér nénshkrim té
kontratés, né rast té ankesave nga palét e interesuara (Neni 108/A i LPP-sg).
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Tenderi pér sigurimin fizik té objekteve
té institucioneve komunale, ndértesat e
administratés, Qendrés pér puné Sociale,
arkivit té qytetit, shtépisé se kulturés dhe
shtépisé sé komuniteteve né Komunén e
Lipjanit®®

Vlera e parashikuar per kéte tender ishte 200,000.00 Euro
me afat te perfundimit te punéve prej 36 muajve.

Komuna e Lipjanit kishte shpallur tenderin pér sigurimin
fizik té objekteve te institucioneve komunale, ndértesat e
administratés, Qendrés pér puné Sociale, arkivit té gyte-
tit, shtépise se kulturés dhe shtépisé sé komuniteteve ne
Komunén e Lipjanit, me datén 3 dhjetor 2018 ¢°. Ky tender
i vlerés sé madhe ishte i hapur pér aplikim vetém 36 dite’®
e me ¢' rast komuna nuk kishte respektuar afatet e pér-
caktuara né ligjin pér prokurim publik gé tenderi té ishte i
hapur sé paku 40 dité pér aplikim’".

Ky tender, gysh né publikim kishte probleme té ndryshme.
Tek pérshkrimiishkurteriléndés, komuna kishte definuar
numrin e punétoréve dhe oraret e angazhimit té tyre né
permbushje té ketij shérbimi.

68 613-18-9147-2-1-1

11.1.5) Pérshkrim i shkurtér i léndés
sé kontratés

LLOT 1

Sigurimi i ndertesés te Komunées me dy
punétoré gjate orarit té punés dmth nga ora 8
ne ora 16, ¢do dité, 2 punétore

Autoparku (oborri) dhe rampa 24 oré né dité
ne jave, 4 punéetore

Administrata komunale dhe pesé drejtorite te
lokalet e EUROKQS, pronési e komunés, njé pike
per 24 ore ne dite, 7 dité ne jave, 4 punétore

Qendra pér puneé sociale njé pike pér 24 ore ne
dit€, shtate dité né jave, 4 punétore

Arkivi i gytetit nga ora 16 — 8 té méngjesit ¢do
dité pune, ndérsa né ditét e pushimit dhe festave
zyrtare sigurimi 24 ore, 3 punétoré

Shtépia e kulturés “Tahir Sinani” nga ora 16 —
8 té méngjesit ¢do dité pune, ndérsa ne ditet e
pushimit dhe festave zyrtare sigurimi 24 orée, 3
punetoré

LLOT 2

Shtépia e komuniteteve nga ora 16 — 8 te¢ mengjesit
¢cdo dité pune, ndérsa né ditét e pushimit dhe fes-
tave zyrtare sigurimi 24 ore, 3 punétoré

69 Data e publikimit né e-Prokurimi 3 dhjetor 2019, ndérsa data e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit ishte 30 néntor 2018.

70 Data pér pranimin e tenderéve 11 prill 2019

71 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.

05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.1) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

dyzet (40) dité.
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Neé vijim, tek pjesall.2) e DT, komuna kishte definuar sasité ~ LLOT 1:

e nevojshme né ore: 1) Ndértesa e Komunés: 2 punétor x 8 oré pune x (5 dité
pune x 52 javé x 3 vite) = 2 punétor x 8 oré pune x (261
dité pune/vit x 3 vite) = 2 punétor x 8 oré pune x 783
dité pune = 12,528 oré pune pér tre vite

Sasia apo fushéveprimi i pérgjith-

shém (pérfshiré té gjitha pjesét dhe op- 1.1) Autoparku dhe rampa: : 3 punétoré x 8 oré x 365 dité

sionet nése aplikohen) x 3 vite = 26,280 oré pér tre vite.

2) Administrata Komunale (EUROKOS): 3 punétoré X 8
Gjithsej oré pune pér 3 vite oré X 365 dité X 3 vite = 26,280 oré pér tre vite.
A s (eI e, TEETiEEE @ komuie 3) Qendra pér puné sociale: 3 punétoré x 8 oré x 365

dité x 3 vite = 26,280 oré pér tre vite.
ADMINISTRATA 2 te objekti i ri te EUROKOS
4) Arkiviiqytetit: 2 punétor x ((8 oré pune x ((5 dité
QPS pune x 52 javé x vite) - (11 dité festa zyrtare né vit x 3
vite)) + (24 oré pune x (104 dité té fundjavave + 11 dité

té festive zyrtare x 3 vite)) = 20,232 oré pune pér tre
Oborri i administratés kryesore te Komunes, te laura

vite
Shtépia e kulturés 5) Shtépia e Kulturés: 2 punétor x ((8 oré pune x ((5 dité
pune x 52 javé x 3 vite) - (11 dité festa zyrtare né vit x
Arkivi i qytetit 3vite)) + (24 oré pune x (104 dité té fundjavave + 11
dité té festive zyrtare x 3 vite)) = 20,232 oré pune pér
o _ tre vite
Shtépia e komuniteteve
LLOT 2:
Shtepia e komuniteteve: 2 punétor x ((8 oré pune x
Gjaté kalkulimit té oréve sipas angazhimit ditor, ishte vére- ((5 dité pune x 52 javé x vite) - (11 dité festa zyrtare né
jtur se DT kishte mos pérputhje kundrejt kérkesave sipas vit x 3 vite)) + (24 oré pune x (104 dité té fundjavave
numrit t& punétoréve dhe orarit té punés té punés. + 11 dité té festive zyrtare x 3 vite)) = 20,232 ore

pune pér tre vite

HKDHKDOHKD KD KD KD KD KD KD KD KD KO KD KOKDKDO KDKOKDKKO KDO KD K Kn en 1<Kn i<n iin 1
25



RAPORTI | MONITORIMIT TE PROKURIMIT
KDKDKD KD KD KD KD KD KD KO KD KO KDKDKOKDKO KDKOKO KDO KDKO EKO K K K e < i 1

Dallimi ndérmjet kérkesave pér nga numri i punétoréve  sipas paramases, éshte sine vijim:
dhe angazhimi ne dité dhe orét e kérkuara nga komuna

- ORET E PUNES SIPAS
ORET E KERKUARANGA ~ NUMRIT TE PUNETOREVE
KOMUNA SIPAS DTDHE ~ DHE ANGAZHIMIT NE DITE

#  LOKACIONI | SHERBIMIT PARAMASES (DT) DALLIMI
LOT 1

1 Ndértesa e Komunés 11,808 12,528 -720

1.1 Autoparku dhe rampa 26,280 26,280 0

2 Administrata Komunale (EUROKOS) 26,280 26,280 0

3 Qendra pér puné sociale: 26,280 26,280 0

4 Arkivi i gytetit 20,352 20,232 120

5 Shtépia e Kulturés 20,352 20,232 120
LOT 2

1 Shtépia e komuniteteve 20,352 20,232 120

151,704 152,064

Neé linjat 1 — 3 té Lot 1, komuna kishte paraparé nga njé (1) punétor éshté punétoré i cili gjaté vitit bén zévende-
punétore me shumé pér té permbushur detyrimet e pushi-  sime pér pushimet vjetore, festat dhe pushimet tjera, gé

meve té dala nga ligji i punés. Megjithaté, pérderisa njé mendoj se nuk mjafton péer ti mbuluar. Sepse nje punétor
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duke i pasur né konsideraté vetém ditét e pushimit ( rreth
20 dité) dhe té festave (12) né vend té punés mund té jeté
meé sé shumti 228 dité (1824 oré) (edhe pse paguhet pér
52 javé x b dité = 260 dité) sepse pér 3 punétor pér 3 vite
ky numeér i oréve arrin 3 x 1,824 = 16,416; pra mbesin pa
mbulesé edhe 9,846 oré pér 3 vite apo rreth 3,288 oré
brenda vitit gé do té thoté rreth 1.8 punétor rezervée. Ndér-
sa neé linjat 4 dhe 5 té Lot 1 dhe Lot 2, komuna nuk kishte
parapare punétoré shtese péer zbatimin e detyrimeve nga
ligji i punés. Megjithate, komuna kishte mbi kalkuluar nga
15 dité puné shtesé né kéto tre linja (120 oré shtesé / 8
oré puné = 15 dité pune), té cilat pérséri nuk pérmbushin
nevojat pér zbatimin e pushimeve vjetore dhe mjeksore
si¢ parashihen me ligjin e punés.

Péer me shume, né pershkrimin e gmimeve komuna nuk
kishte paraparé pérmbushjen e obligimeve nga Lig-
jii Punés per sa i perket pushimeve gjaté javés, festave,
pushimet vjetore dhe pushimet mjekésore t€ mundshme,
koston e logjistikés dhe operativén, uniformat verore dhe
dimeérore, koston e licensimit té punétoréve, etj., té cilat do
té duhej te ofertoheshin si kosto administrative e opera-
torit ekonomik.

Nje e mete tjetér ishte gé pershkrimi i gmimeve kérkon-
te ¢mimin baze dhe shumeén e Tatimit mbi Vleréen e
Shtuar (18%) dhe duke mos paraparé koston operative,
nuk trajtonte tatimet mbi té ardhurat dhe kontributet e
punédhéneésit, duke krijuar mundeésiné péer detyrime sht-
esé péer kontraktorin, e gé do té rrezikonin kualitetin e re-
alizimit té kontrates.

Me 17 dhjetor 2018, komuna kishe publikuar formularin standard pér korrigjimin e gabimeve, me ¢' rast komuna kishte

rritur vlerat e parashikuara si né vijim:

VENDI | TEKSTIT | CILI DUHET TE MODIFIKOHET: NE VEND TE: ESHTE:

Vlera e parashikuar e kontratés 151,700.00 200,000.00
Vlera e parashikuar ne llote te ndara per llot 1 131,700.00 150,000.00
Vlera e parashikuar ne llote te ndara per llot 2 20,000.00 30,000.00

Edhe né kété korrigjim, komuna kishte béré gabim, duke mos pérllogaritur miré vlerén totale té parashikuar (LOT 1 -

150,000 + LOT 2 30,000 = 180,000).
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Peér kete tender kishin aplikuar shtate operator ekonomik,
me ¢’ rast pas vlerésimit té ofertave, tre ishin shpallur té
papérgjegjshém’. Komuna kishte vlerésuar qé pér Lot 1
te shpérblente "Delta Security” Sh.p.k. té cilét kishin ofer-
tuar me ¢mimin me te lireé né vlere totale prej 166,817.04
Euro, ndérsa pér Lot 2 “Commando” Sh.p.k. né vlere prej
25,847.04.

Menjéheré pas vendimit t& komunés’®, kishte pasur rea-
gime nga pjeseémarrésit né proces. “Alfa Private Security”
Sh.p.k. dhe “International Security Association” Sh.p.k.
ishin ankuar prané autoritetit kontraktues lidhur me
pérgjegjshmeriné e ofertés sé perzgjedhur nga komuna,
si dhe kjo e dyta edhe kundér vendimit té komunés pér ta

shpallur té papérgjegjshém’. Komuna kishte refuzuar té
dy ankesat’®, me ¢’ rast té dy kompanité kishin deponu-
ar ankesa né OSHP, nen té njéjtat dyshime. Eksperti i
OSHP-sé’¢ kishte déshtuar né aderimin e ankesés duke
trajtuar vetem kriterin e gmimit mé té ulet dhe jo pergjeg-
jshmerine e ofertés sé perzgjedhur, ndaj té cilés edhe ishin
ngritur dyshimet. Eksperti kishte mbéeshtetur ekspertizen
e tijné baze té deklaratés sé ofertuesit se do t'i permbahet
pageés bruto prej 200.00 Euro né muaj.

Sipas nje analize té thjeshté, pa asnjé fitim nga kompania,
dhe pa koston administrative dhe operative, oferta mini-

male pér Lot 1 do té duhej té ishte si né vijim

# PERSHKRIMI NJESIA

1 Nr. i Punétorve 20

2 Paga péer muaj € 200.00

3 Kohézgjatja né muaj 36

4 Paga Bruto (1*2*3) € 144,000.00
5 5% kontributi i punédhénésit €7,200.00

6 TVSH 18% (kompania) €27,216.00

TOTAL (4+5+6) €178,416.00

72 1) "SFK” Sh.p.k,, 2) "Rosa-security” Sh.p.k., dhe 3) “Internat Security Association” Sh.p.k.

73 Vendimiidatés 09 janar 2019
74 Ankesat e datés 10 janar 2019
75 Vendimii komunés i datés 30 janar 2019

76 Vendimii OSHP-sé i datés 19 mars 2019, me numeér té protokollit 46/19, 49/19
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Paneli shgyrtues kishte vendosur té kthente née ri-vlerésim
tenderin né fjalé dhe kishte kérkuar nga Autoriteti Kon-
traktues te vlerésonte nése oferta e "Besa Security” Sh.p.k.
mund té pérmbushte kérkesen péer pagen minimale né
vlerée prej 200.00€ né muaj.

Pas ri-vlerésimit, komuna kishte mbajtur te njéjtin ven-
dim, me ¢’ rast “International Security Association” Sh.p.k.
kishte deponuar pérséri njé ankesé né OSHP, nén pre-
tendimin se komuna nuk kishte respektuar kérkeséen e
OSHP té vlerésonte nése oferta e pérzgjedhur mund té
pérmbushte pagén minimale prej 200.00€. Né ankesén e
dyte, po i njejti ekspert shgyrtues kishte rekomanduar ge
lenda té shkoj pérséri né ri vlerésim meqgée komuna nuk
kishte zbatuar vendimin paraprak teé OSHP-s&. Komisioni
shgyrtues péerséri kishe vendosur gé té anulonte njoft-
imin péer dhénie té kontratés, dhe té dérgonte lendén née
ri-vlerésim’’.

Me datén Komuna kishte anuluar aktivitetin e prokurimit
per Lot 1, nén arsyetimin se nuk kishte asnjé ofertues tée
pergjegjshém. Tre ofertues nuk kishin pérmbushur krit-
eret e pérshtatshmeérisé, ndersa katér ofertuesit té tjere
kushtin pér page mujore né vlere prej 200.00€.

Komuna gjithashtu nuk kishte kérkuar déeshmi te pérm-
bushjes sé obligimeve tatimore ndaj komunés, gé do té
ndihmonte komunén né inkasimin e borxheve.

77 Vendimii OSHP-sé i datés 21 maj 2019, me numer té protokollit 178/19
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KOMUNA E PODUJEVES

Pér Komunén e Podujeves jané analizuar dy tenderé. Né
té dy rastet komuna ishte treguar e drejté né vleresimin
e afateve kohore té nevojshme pér publikim dhe ankesa,
mirépo jo edhe pér vlerésimin e ofertave. Ne kontratén per
ndértimin e serave pér fermer, komuna kishte pérfunduar
vlerésimin e ofertave me 21 dité vonesé nga afati i fundit
prej 30 ditesh, si¢ e definon ligji. Né kété rast hapja ishte
béré me 3 prill 2019 ndérsa vlerésimi i ofertave ishte béereé
me datén 24 maj 2019. Njgjté sikurse tek komunat para-
prake edhe Podujeva tek tenderi pér asfaltimin e rrugéve
kishte kérkuar vetem njé dokument té leshuar nga
Gjykata si deshmi té permbushjes sé kérkesave té péer-
shtatshmeérisé sipas ligjit té prokurimit publik’® se kom-
pania nuk ishte né proces te falimentimi apo pronarét dhe
udhéehegesit e saj te ishin shpallur fajtor pér mashtrim
nga njé gjykaté kompetente. Konsorciumi, kishte gjetur se
Rregullat dhe Udhésuesi Operativ i Prokurimit Publik nuk

jep udhézime te mjaftueshme lidhur me pérmbushjen te
Nenit 65 té LPP-sé, sipas te cilit ofertuesit duhet té prezan-
tonin dy vértetime, té cilat léshohen nga dy gjykata te
ndryshme dhe trajtojné dy situata té ndryshme gjithash-
tu. Né mungesé té kétyre udhézimeve’’, kompanité kishin
sjell vetém vértetimet pér kérkesat lidhur me falimentim?®,
ndéersa jo edhe vértetimin gé operatori ekonomik, ndonjée
drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjate dhjeté viteve te
kaluara ishte shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente
per kryerjen e njé vepre penale ose civile duke pérfshire
praktikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos,
avantazhe ose aktivitetet e ngjashme.

Komuna kishte treguar njé shembull té mire té publikimit
né e-prokurimi té gjitha dokumentet e kérkuara me ligj, si
dhe kishte dhéné gasje né dokumentet e kérkuara brenda
afateve kohore.

Tenderi pér asfaltimin e rrugéve né fsha-
trat Shajkovc, Batllavé, Sveqél, Ballovc,
Lladovc, Livadicé dhe Surkish né Komunén
e Podujevés®’

Ky tender ishte i ndaré ne tre pjese dhe pérfshinte ndéer-
timin e rrugéve nderlidhése te fshatrat Shajkofc dhe Batl-
lavé, Sfeqel dhe Ballofc dhe Livadicg, Lladofc dhe Surkish
te komuneés sé Podujeves.

78 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve

79 Neni 65. Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

80 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik

81 615-19-611-5-2-1.
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NR. | PJESES PERSHKRIMI

Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Shajkofc, Batllavé

Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Sfegél, Ballofc

Vlera e parashikuar pér keté kontraté ishte 446,744.00
Euro me afat té pérfundimit té punéve prej 70 ditésh. Si-
pas kushteve té caktuara ne Dosjen e Tenderit, operatorét
ekonomik mund te fitonin vetém njérin nga llotet e kétij
tenderi, pér té cilin do té ofronin ofertén e pérgjegjshme
me ¢mimin me te lire.

Me géllim té analizimit té procesit té tenderimit, ishte
pérzgjedhur Lot 1, vlera e parashikuar e té cilés ishte
141,5696.57 Euro. Tenderi ishte i hapur pér 21 dité pas
publikimit né e-Prokurimi®?, gé tregon se komuna kishte
respektuar kérkesat ligjore pér minimumin prej 20 ditésh
pér vlerat e mesme®. Pér meé tepér komuna kishte béré
njé planifikim té miré kohor pér té akomoduar edhe afatin
prej pérgatitjes sé dosjes sé tenderit, deri né publikimin
né e-Prokurimi®, pa e shkurtuar afatin né dispozicion pér
pranimin e tenderéve.

82 Data e publikimit né e-Prokurimi 04 mars 2019

Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Livadicg, Lladofc dhe Surkish

Tenderin e kishte fituar Kompania e péergjegjshme me
¢mimin meé té ulét "Papenburg” nga Ferizaj, té cilét kishin
ofertuar me ¢mimin 136,626.38 Euro.

Pér kete tender kishin aplikuar 10 kompani dhe nga to tre
ishin shpallur te papérgjegjshme. Né lidhje me vlerésimin
e komisionit nuk kishte pasur asnje ankesé te deponuar
né Autoritetin Kontraktues dhe as né Organin Shqgyrtues
te Prokurimit. Komuna kishte nénshkruar kontratés pese
dité pas publikimit té njoftimit per dhénie té kontrates,
duke respektuar kérkesat minimale té pércaktuara me
ligj®®.

Né specifikat teknike, komuna kishte kérkuar njé inxhinier
te diplomuar té ndéertimtarisé, drejtimi konstruktiv ose in-
frastrukture rrugore, me sé paku tre vite eksperience pune
pas diplomimit, si dhe njé inxhinier i diplomuar ose me
bachelor té gjeodezisé, me sé paku njé vit pervojé pune.
Komuna, nuk kishte specifikuar asnjé kapacitet motorist te

83 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosoveés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gqé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.2) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

njézet (20) dité.

84 Dosja e tenderit ishte pérgatitur me 21 shkurt 2019, dhe ishte publikuar ne e-Prokurimi me datén 25 shkurt 2019.
85 Komuna kishte rrespektuar afatin ligjor prej 5 dités prej njoftimit per dhénie té kontratés deri né datén pér nénshkrim té kontratés,
né rast té ankesave nga palét e interesuara (Neni 108/A i LPP-sg).
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cilin duhej té posedonte kompania pér realizimin e punéve,
duke kerkuar vetéem gé kompania duhet té posedoje
mjetet e domosdoshme peér realizimin e punéve. Kérkesat
e mangeéta, té cilat nuk kérkojné as njé plan té mobilizimit
té makinerisé sé nevojshme, krijojné mundeési per aplikim
nga kompanité té cilat nuk kané kapacitetet realizuese.

Tenderi pér ndértimin e serave pér fermer
né Komuné té Podujevés®

Vlera e parashikuar pér kéte tender ishte 162,396.32 Euro
me afat té perfundimit té punéve prej 45 ditesh.

Komuna e Podujevés kishte shpallur tenderin pér ndér-
timin e 100 serave pér fermer, me datén 11 mars 2019%’.
Ky tender pér pung, i vlerés sé mesme, ishte i hapur péer
aplikim 22 dité®®. Hapja e ofertave ishte béré me 3 prill
2019 ndérsa njoftimi mbi vendimin e komunés ishte béereé
me 24 maj 2019. Komuna nuk kishte ofruar gasje né
raportin e vlerésimit té pare té ofertave, gé e ka pamundé-
suar té vértetohej nése vleresimii ofertave ishte bere pas
51 ditesh nga hapja e ofertave, respektivisht me 21 dité
voneseé kundrejt kérkesave té ligjit té prokurimit publik®.

Ne pergjigje té kétij tenderi kishin aplikuar pesé kompani
dhe sipas njoftimeve té vendimit te autoritetit kontraktues,
oferta me e liré ishte diskualifikuar sepse vlera e gabi-
meve aritmetikore tejkalonte vlerén prej 2% té lejuar me
ligj. Nga kater ofertat e mbetura, komuna kishte vlerésuar
per kontrate oferten nga NTP “Liria” nga Podujeva, né vlere
prej 119,217.00 Euro. Me datén 29 maj 2019, grupi i opera-

86 615-19-942-5-2-1.

toréve ekonomik “PMC dhe Zauna Rrethoja” nga Prishtina
kishin dorézuar né komuné kérkesen pér ri-vlerésim néen
arsyen se oferta e pérzgjedhur ishte e papérgjegjshme.
Komuna kishte refuzuar kérkesén né fjalé me daten 31
maj 2019, si té pa baze. Me keté rast, i njéjti grup i oper-
atoréve, me 7 gershor 2019 kishte deponuar ankesé née
OSHP. Gjate vlerésimit té ekspertit shqyrtues ishte konk-
luduar se oferta e pérzgjedhur nuk permbushte kushtet
péer gjendjen ekonomike dhe financiare si dhe té kapacite-
tit teknik dhe financiar. Andaj, OSHP kishte anuluar ven-
dimin pér dhénie té kontratés, dhe kishte kthyer lendén
né ri-vlerésim?. Pas ri-vlerésimit té ofertave, komisioni
vleresues kishte vértetuar se oferta e kompanisé “Liria”
ishte e papérgjegjshme dhe kishin rekomanduar gé me
kontraté té shpérblehej oferta e pérgjegjshme me ¢mimin
meé té lire, ajo e grupi i operatoréve ekonomik “PMC dhe
Zauna Rrethoja” né vleré prej 132,826.70 Euro. Kontrata
péer keto puné ishte nénshkruar me 09 néntor 2019.

87 Data e publikimit né e-Prokurimi 11 mars 2019 dhe data e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit ishte 8 mars 2019.

88 Data pér pranimin e tenderéve 2 prill 2019

89 RrUOPP, Neni 41, Paragrafi 2: "Procedura pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve do té kryhet nga AK brenda
periudhés me té shkurtér té mundshme kohore dhe jo mé shumeé se 30 dité nga hapja e ofertave. Vetém né raste té jashtéza-
konshme dhe té justifikuara, né vecanti pér kontratat e njé natyre komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet pér nje afat shtesé prej

20 diteésh”.

90 Vendimii OSHP-sé i datés 23 korrik 2019, me numeér té protokollit 289/19
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KOMUNA E ISTOGUT

o5
»

Per Komuneén e Istogut jané analizuar dy tendere. Komuna
kishte respektuar afatet kohore té nevojshme me publikim
dhe ankesa. Sikurse tek rasti i komunés sé Podujeves edhe
Istogu ne Dosjen e Tenderit per ndértim té rrugéve kishte
kérkuar vetém nje dokument té [éshuar nga Gjykata si désh-
mi t€ pérmbushjes sé kérkesave té pershtatshmerise sipas
ligjit t& prokurimit publik” se kompania nuk ishte né proces
te falimentimi apo pronarét dhe udhéhegésit e saj te ishin
shpallur fajtor pér mashtrim nga njé gjykaté kompetente.
Konsorciumi, kishte gjetur se Rregullat dhe Udhézuesi Op-
erativ i Prokurimit Publik nuk jep udhézime té mjaftueshme
lidhur me pérmbushjen té Nenit 65 té LPP-sé€, sipas té cilit
ofertuesit duhet te prezantonin dy véertetime, te cilat lesho-
hen nga dy gjykata té ndryshme, dhe trajtojné dy situata té
ndryshme gjithashtu. Né mungesé té kétyre udhézimeve?®,
kompanité kishin sjell vetem vertetimet pér kerkesat lidhur
me falimentim”, ndérsa jo edhe vértetimin gé operatori
ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjate

dhjete viteve té kaluara ishte shpallur fajtor nga njée gjykaté
kompetente per kryerjen e njé vepre penale ose civile duke
perfshiré praktikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e
mitos, avantazhe ose aktivitetet e ngjashme.

Né vazhdim, né tenderin pér ndértimin e rruges Hul Huli,
komuna nuk kishte kerkuar deshmi té kapaciteteve tekni-
ke, respektivisht makinering, per perfundimin e punéve, por
vetém gé kompania té posedoj makinering e nevojshme pér
realizimin e punéve, si dhe nuk kishte kérkuar nje plan péer
mobilizimin e makinerisg, duke rrezikuar g€ tenderi te fitohej
nga njé kompani e cila nuk do té kishte kapacitete realizuese.
Por, shgetésimi mé i madh eshté lidhur me ¢mimet jo-nor-
malisht té uléta me te cilat kishte ofertuar kompania fituese
péer implementimin e lot 1. Oferta fituese ishte per 188.43%
me e ulét se mesatarja e te gjitha ofertave pér kéte Lot dhe
ge vé né rrezik kualitetin e punéve.

Komuna kishte publikuar ne e-prokurimi té gjitha dokumen-
tet e kérkuara me ligj, dhe kishte dhené gasje né dokumentet
e kérkuara brenda afateve kohore.

Tenderi pér ndértimin e rrugéve Hul Huli
(Istog i Poshtém), ndértimi i rrugés Brahim
Salihu Tomoc Kovrage, dhe asfaltimin e
rrugés né lagjen Dekaj (Istog i Poshtém)
né Komunén e Istogut®

Ky tender ishte i ndaré né tre pjese, dhe pérfshinte ndéer-
timin e rrugéve ndérlidhése té fshatrat Hul Huli (Istog i

91 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve

92 Neni 65. Pranueshmeéria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

93 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik

94 633-19-2063-5-2-1
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Poshtém), ndértimi i rrugés Brahim Salihu Tomoc Kovrage
dhe asfaltimin e rrugés né lagjen Dekaj (Istog i Poshtém)

NR. | PJESES PERSHKRIMI

te komuneés se Istogut.

Ndeértimi e rrugéve Hul Huli (Istog i Poshtem)

Ndértim i rrugés Brahim Salihu Tomoc Kovrage

Vlera e parashikuar pér keté kontrate ishte 90,000.00
Euro me afat té perfundimit té punéve prej 60 ditésh. Sip-
as kushteve té caktuara ne Dosjen e Tenderit, operatorét
ekonomik mund te fitonin deri né tre llotet e kétij tenderi,
per te cilat do té ofronin ofertén e pérgjegjshme me ¢mim-
in meé te lire.

Me géllim te analizimit té procesit té tenderimit, ishte
pérzgjedhur Lot 1, vlera e parashikuar e té cilés ishte
40,000.00 Euro. Tenderi ishte i hapur pér 20 dité pas pub-
likimit né e-Prokurimi®, gé tregon se komuna kishte res-
pektuar kérkesat ligjore pér minimumin prej 20 ditésh pér
vlerat e mesme®. Komuna nuk kishte paraparé vonesat e
mundshme pér publikim né e-prokurimi?’, duke rrezikuar
shkurtimin e afatit pér pranimin e ofertave.

95 Data e publikimit né e-Prokurimi 04 mars 2019

Asfaltimi e rrugés né lagjen Dekaj (Istog i Poshtém)

Komuna gjithashtu nuk kishte kérkuar deshmi té pérm-
bushjes sé obligimeve tatimore ndaj komunés, gé do te
ndihmonte komunén né inkasimin e borxheve. Gjithashtu,
komuna nuk kishte kérkuar nga ofertuesit déshmi mbi
kapacitetet ekonomike dhe financiare.

Peér kete tender kishin aplikuar katér kompani dhe té gjitha
ishin shpallur té papérgjegjshme. Tenderin e kishte fituar
Kompania e pérgjegjshme me ¢mimin me té ulét “Shkembi
Sh.p.k." nga Istogu, oferta e té ciléve ishte identike me vler-
at e parashikuara ne dosjen e tenderit. Pér me shume, dal-
limi ndermjet ofertés fituese dhe ofertés se dyte me té lire
pér Lot 1 ishte 65.66%. Komuna kishte kérkuar sgarime
nga operatori ekonomik lidhur me ¢mimin jo normalisht té
ulet, me ¢’ rast ofertuesi kishte deklaruar se kishte kapac-

96 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik té Republikés sé Kosoveés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092; Neni 44 - Rregullat e Pérgjithshme pér Caktimin e Afateve Kohore pér pranimin e Tenderéve ose
Kérkesave pér Pjesémarrje; paragrafi 2: Gjaté njé prokurimi gé zbaton procedurén e hapur, autoriteti kontraktues do té caktojé njé
afat kohor pér pranimin e tenderéve qé éshte: (2.2) kur kontrata pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, jo mé pak se

njézet (20) dité.

97 Dosja e tenderit ishte pérgatitur me 11 prill 2019 dhe ishte publikuar vetém pas njé dite né e-Prokurimi me 12 prill 2019.
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itete té mjaftueshme dhe mund té péerballonte realizimin
e kontratés me ¢mimin né fjalé. Megjithate, njé cmim i tille
tregon se komuna nuk kishte béré nje planifikim té mire-
fillte té vleres se kontratés dhe njé kontrate me ¢mime jo
normalisht té uléta rrezikon kualitetin e punéve.

Neé lidhje me vlerésimin e komisionit nuk kishte pasur asn-
jé ankesé te deponuar né Autoritetin Kontraktues, dhe as
ne Organin Shgyrtues té Prokurimit. Komuna kishte nén-
shkruar kontratén pese dité pas publikimit té njoftimit pér
dhénie té kontrates, duke respektuar kérkesat minimale
té pércaktuara me ligj.?®

Ne specifikat teknike, komuna kishte kérkuar njé inxhinier
té diplomuar te gjeodezise€, me sé paku tre vite pervoje
pune. Komuna, nuk kishte specifikuar asnjé kapacitet mo-
torist apo njerézor té cilin duhej té posedonte kompania
per realizimin e punéve, duke kérkuar vetém gé kompania
duhet té posedojé mjetet e domosdoshme pér realizimine
punéve. Specifikat teknike té mangéta, té cilat nuk kérko-
jné as njé plan té mobilizimit té makinerise sé nevojshme,
krijojné mundeési pér aplikim nga kompanite te cilat nuk
kané kapacitetet realizuese.

Vlen te theksohet se komuna kishte publikuar née
e-Prokurimi té gjitha dokumentet pérkatése lidhur me ten-
derin né fjalg, duke pérfshiré edhe raportet e vlerésimit.

Tenderi pér mirémbajtjen e rrugéve lokale
té rendit té IV-té né Komunén e Istogut®’

Vlera e parashikuar péer kete tender ishte 65,000.00 Euro
me afat té perfundimit té punéve prej 24 muajve. Komu-
na e Istogut kishte shpallur tenderin pér mirémbajtjen
e rrugéve lokale té rendit te IV-té, me datén 18 shkurt
201970 Ky tender pér shérbime, i vlerés sé mesme, ishte
i hapur pér aplikim 21 dité'"". Hapja e ofertave ishte béré
me 11 mars 2019 ndérsa njoftimi mbi vendimin e ko-
munés ishte bére me 23 prill 2019. Né specifikat teknike,
komuna nuk kishte pérdorur kritere diskriminuese, té cilat
do te mund té demtonin konkurrencéen

Pér keté tender kishin aplikuar katér kompani, dhe nga
to tre ishin shpallur té papérgjegjshme. Kontrata i ishte
dhéné kompanise “Shkembi “ Sh.p.k. nga Istogu, né vleré
prej 48,010.00 Euro, si e vetmja oferté e pérgjegjshme. Né
lidhje me vlerésimin e komisionit nuk kishte pasur asnje
ankesé té deponuar né Autoritetin Kontraktues dhe as née
Organin Shqyrtues té Prokurimit.

98 Komuna kishte rrespektuar afatin ligjor prej 5 dités prej njoftimit per dhénie té kontratés deri né datén pér nénshkrim té kontratés,
né rast té ankesave nga palét e interesuara (Neni 108/A i LPP-sg).

99 633-19-451-1-2-1

100 Data e publikimit né e-Prokurimi 18 shkurt 2019 dhe data e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit ishte 14 shkurt 2019

101 Data pér pranimin e tenderéve 11 mars 2019
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KONKLUZION

Analiza ne fjalé pasqgyron se pérderisa komunat kané vull-
netin té respektojné rregullat dhe udhézimet e dala nga
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, kéto rregulla,
edhe pse té ndryshuara me géllime té mira, bien ndesh
me Ligjin e Prokurimit Publik. KRPP me géllim te pérshpe-
jtimit té procedurave té nénshkrimit teé kontratés dhe eviti-
mit té publikimit té shumeéfishte te Njoftimit per Dhénie té
Kontrates ne rast té ankesave, kishte ndryshuar legjisla-
cionin sekondar né menyré gé afati per ankesa te fillonte
nga data e publikimit té vendimit te autoritetit kontraktues.
Megjithaté, kjo bie né kundérshtim me Nenin 108/A, i cili
definon se ky afat fillon nga data e publikimit té Njoftimit
pér Dhénie té Kontratés. Si rezultat, komunat kishin res-
pektuar udhézimet e KRPP-sé duke shkelur dispozitat e
paracaktuara né Ligjin e Prokurimit Publik.

Ne vazhdim, kjo analize ka gjetur se Rregullat dhe Ud-
hézuesi Operativ i Prokurimit Publik nuk japin udhézime
té mjaftueshme lidhur me permbushjen te Nenit 65 te
LPP-sé, sipas té cilit ofertuesit duhet te prezantonin dy
vértetime, té cilat leshohen nga dy gjykata té ndryshme,
dhe trajtojné dy situata té ndryshme gjithashtu. Né mung-
esé té kétyre udhézimeve'??, kompanité kishin sjell vetém
vértetimet pér kérkesat lidhur me falimentim'®, ndérsa jo
edhe vértetimin gé operatori ekonomik, ndonje drejtues,
menaxher ose drejtor i saj gjate dhjete viteve té kaluara
ishte shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente per kry-
erjen e njé vepre penale ose civile duke pérfshiré praktikat
e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe

ose aktivitetet e ngjashme. Kjo praktike eshté deshmuar
te jeté e demshme, ku shogéria civile né bashképunim me
mediat kishin gjetur se njé komuné, kishte shpérblyer me
kontraté operatorin ekonomik té dénuar nga gjykata kom-
petente né aktakuzén e ngritur nga vet komuna'®.

Hulumtimi né vazhdim shpérfag shgetésime lidhur me
mungesén e standardizimit té keérkesave per kategorité e
prokurimit. Né mungesé té udhézimeve té miréfillta nga
KRPP lidhur me tenderét pér shérbime, respektivisht si te
adresohen né Paramasé té dosjes sé tenderit detyrimet
nga ligji i punés, si dhe kostoja administrative, logjistike
dhe fitimi, Komuna e Ferizajt kishte pranuar nje oferté prej
224€ pér cdo punétor gé do té paguhej 270€ bruto, pa e
definuar se ¢faré do té mbuloj kjo shumé, ndérsa Komu-
na e Lipjanit kishte pranuar njé oferté gé mbulonte vetéem
rrogat e punétoréve dhe nuk permbushte asnjé detyrim nga
ligji i punés, si dhe kostot pércjellése (indirekte) té shérbimit
ne fjale. Per mé shumé, Lipjani kishte béré edhe gabime
aritmetikore né kalkulimin e stafit té nevojshem kundre-
jt oréve té tenderuara, me ¢'rast tek ky tender i komunés
éshte verejtur njé dallim prej 360 oré me pak né kete te
fundit, e gé rrjedhimisht rrezikonte gé komuna té mbetej
pa shérbime, ose kompania performuese té zhytej né de-
tyrime té pambulueshme nga vlera e kontratés. Po ashtu,
ne mungese te kérkesave té standardizuara per kategorite
e prokurimeve publike, komuna e Podujevés né tenderin
per asfaltimin e rrugéve Shajkofc dhe Batllave, Sfeqéel dhe
Ballofc, dhe Livadicé, Lladofc dhe Surkish té komuneés sé

102 Neni 65. Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, Paragrafi 3 déshmité gé nuk jané té dénuar pér vepra penale (Pérgjegjési
e Gjykatés Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda), dhe Paragrafi 4 pér falimentim (Gjykata Themelore né Prishting, Depar-

tamenti pér céshtje ekonomike).

103 Léshohet nga Gjykata themelore e Prishtines, Departamenti Ekonomik
104 Tenderi i kundérligjshém i Komunés sé Obiligit, Preportr, Korrik 2019
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Podujeves nuk kishte definuar kapacitetet motoriste té nev-
ojshme pér implementimin e kontrates, duke rrezikuar gée
kontratén té fitonin kompani té cilat nuk kishin kapacitete
te mjaftueshme, respektivisht duke rrezikuar kualitetin apo
kohézgjatjen e punéve.

Po ashtu, komunat kishin probleme me planifikimin e
mirefillte té prokurimeve dhe mungesa e hulumtimit te
tregut dhe nevojés kishin rezultuar tek komuna e Feriza-
jt né njé kontraté per 30.86% me e vogél se vlera e para-
shikuar, pérderisa disa rrugé kishin mbetur pa u péerfshiré
né kontrate, e péer té cilat ishte dashur té behej njé aneks
kontrate, ndérsa tek tenderi pér furnizim me zhavorr i Ko-
muneés sé Prizrenit vlera e buxhetuar per kete shérbim ishte
250,000.00 EURQ, megjithaté né planifikimin e prokurimit,
komuna kishte rritur kété vleré né 1.5 milion Euro, me té
cilén vlere ishte bére edhe njoftimi pér kontrate kornize me
kohézgjatje prej 36 muajve.

Né vazhdim, duke krahasuar tenderin e komuneés sé Priz-
renit né krahasim me tenderét e njéjté te komunave té Pr-
ishtinés, Ferizajt dhe Gjlanit, komuna kishte pérfshire krit-
ere né dosje té tenderit té cilat nuk perputheshin me ato
té komunave té paracekura. Kéto kritere ishin (1) numri i
madh i punétoréve ( sé paku 20 té punésuar me profile té
ndryshme adekuat pér realizim té kontratés) duke pasur
parasysh angazhimin e punétoréve sezonal né punét ndér-
timore, (2) dy ulta rrafshues té tonazhit té mesém, dhe (3)
njé cilindér té tonazhit té madh mbi 10 ton.

Hulumtimi kishte treguar se né Komunén e Sukarekeés,
kontratén pér mirémbajtjen dhe pastrimin e rrugéve pér
afer nje dekadé e implementon kompania rajonale "Ekoreg-
jioni". Pas bisedave me operatorét ekonomik té cilét kishin
shkarkuar dosjen e tenderit por nuk kishin aplikuar, gmimi
i kétyre shérbimeve éshte tejet i ulét pér te investuar ne
makineriné e nevojshme pér implementimin e kontrates,
andaj nuk paraget interes pér té tenderuar.
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REKOMANDIMET

o Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet té
rishikoj ndryshimet ne legjislacionin sekondar pér
te evituar konfliktet me Ligjin pér Prokurim Publik
lidhur me afatet e ankesave. Aktualisht, Neni 43 i
RrOUPP éshteé né kundérshtim me Nenin 108/A té
LPP icili definon se ky afat fillon nga data e pub-
likimit té Njoftimit per Dhénie té Kontratés dhe jo
pas njoftimit té vendimit te Autoritetit Kontraktues.
Megeé po i njéjti institucion éshté duke punuar né
koncept dokumentin pér ndryshim té ligjit, dispozi-
tat lehtésuese lidhur me pérshpejtimin e afateve
deri né nénshkrimin e kontratés duhet té parashi-
hen né ligj dhe pastaj té barten né RrOUPP.

9 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet
te sqaroj detyrimet gé dalin nga Neni 65 i LPP-
sé. Duke pasur parasysh hyrjen né zbatim té
deklaratés nén betim, KRPP duhet té angazhohet
teé siguroj njé platforme té centralizuar dhe lehté té
gasshme per té gjitha Autoritetet Kontraktuese, ku
ata do té mund té verifikonin nése njé kompani nuk
permbush kerkesat e pérshtatshmeérise té defin-
uara nga ky Nen i LPP-sé. Koalicioni rekomandon
gé lista e zezé te bartet né pronési te KRPP-s&, me
¢’ rast KRPP do té krijojé linjé teé vazhdueshme te
komunikimit me organet e drejtésisé, respektivisht
gjykatat dhe OSHP-né dhe té dhénat e pranuara
nga keto institucione, duke pérfshiré edhe afatet
e sanksionimit, do té mirembaheshin dhe ishin té
gasshme peér zyrtaréet e prokurimit pérmes plat-
formeés sé e-prokurimit.

©
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KRPP duhet té angazhohet si né aspektin legjislativ
pér ta bére te obligueshém hulumtimin e tregut
para shpalljes sé tenderéve, po ashtu edhe né
aspektin trajnues, pér t'u siguruar gé Autoritetet
Kontraktuese kané njohurité e duhura pér te arritur
ekonomicitetin e tenderéve.

KRPP duhet té angazhohet ne kategorizimin e
specifikave sipas kategorisé sé prokurimit. Para-
masa péer shérbime do té duhej té ishte e njgjte pér
nga kérkesa dhe njésité, né méenyre ge Autoritetet
Kontraktuese té mos ballafagoheshin me léshime
té mundshme té cilat do té mund té rezultonin né
shkelje té ligjeve te fushés, apo mbi pageses te
shérbimit. Paramasa pér shérbime do té duhej té
ndahej né (1) cmimi pér shérbimin (2) kosto indirek-
te si mbéshtetja administrative, operative, logjistike,
permbushja e detyrimeve nga ligjet perkatése dhe
fitimi. Pér té evituar gabimet aritmetike, Paramasa
do te duhet té zhvillohej ne platformén elektronike
e-Prokurimi apo si tabelé e mbyllur pa té drejte
modifikimi te formulave.

KRPP duhet té angazhohet né monitorim me te
thukté te Njoftimeve té Publikuara dhe né rastin
e identifikimit té kritereve favorizuese (té mbi
ngarkuara apo nén vlerésuara) té marrin masa
ndéshkuese ndaj Autoriteteve Kontraktuese.

Komunat duhet te angazhohen né pérmirésimin

e nivelit té planifikimit si nga aspekti i kérkesés,

po ashtu edhe ai financiar, pér té evituar mbi apo
nen buxhetimet dhe nevojat pér dhénien e aneks
kontratave.
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t& mbéshtesé
zhvillimin e demokracisé pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e
politikave publike dhe fugizimin e sektorit té& shogérisé civile me synimin
pér té ndikuar né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga ana e
institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI, ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org
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