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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kjo analize eshte pjesé e projektit té Institutit Demokratik
te Kosoves "Promovimiitransparencés dhe llogaridhénies
publike né kohén e pandemisé Covid-19" i financuar nga
Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS). Projekti
ka péer géllim té monitorojé procesin e zbatimit té masave 3
dhe 10 ne kuadér té pakos emergjente fiskale nga institucio-
net e Kosoves, me saktesisht té monitorojé dhe vlerésoje
peérmbushjen e zbatimit tée masave té cilat ndérlidhen me
mbeéshtetjen financiare pér shoqeérité tregtare gé jané ne
veshtirési financiare si pasojé e rénies sé veprimtarise sé
tyre dhe likuiditetin financiar te kompanive publike dhe pri-
vate si dhe té ofrojé rekomandime pérkatése.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, sikurse shumica e geve-
rive ne boté té ndodhura pérballé nje emergjence te tille
teé pérmasave globale, u detyrua té rishikojé buxhetin ne
menyre ge te sigurojé mjete financiare pér zbatimin e ma-
save té jashtézakonshme. Pako me masa té ngjajshme po
zbatohen né njé kohé kur mbikéqyrja parlamentare éshte
dukshém e limituar pér shkak té kufizimeve te lidhura me
rrezikun péer shéndetin publik.

Mésimet e nxjerra ketyre pesé muajve té fundit tregojne se
né kushte te tilla rritet rreziku péer kegpérdorim te fondeve
té destinuara pér mbéshtetje ekonomike dhe kujdes shén-
detésor. Instituti vleréson se rreziget nga korrupsioni ne
kohé pandemie duhet te adresohen si gjaté se dizajnimit
ashtu edhe gjaté zbatimit té programeve pérmes aplikimit
te rregullave te transparenceés dhe llogaridhénies, me theks
te veganté né mekanizmat gjate shpérndarjes sé fondeve.

Transparenca gjaté procesit vendimmarrés éshté e do-
mosdoshme pér shkak té rrezikut né rritje té kapjes ose
shtrembérimit té tij nga grupe té ndryshme té interesave
per pérfitime te tyre. Keto rrezige mund té péerfshijne devi-
jime té gellimshme gjatée financimit te sektorit té shen-
detésisée si dhe hartimin e pakove gé favorizojné sektoret
industriale dhe kompanité me lobistet mé té fugishem e
ne dem te sektoréve mé pak te aféerta me vendimmarreésit.

1 Pér njé analizé té KDI-sé rreth pakos fiskale shih: “Pérfitimet e punétoréve nga pakoja emergjente”, KDI, Prill 2020 http://kdi-kosova.org/wp-content/up-
loads/2020/05/P%C3%ABrfitimet-e-pun%C3%ABtor%C3%ABve-nga-pakoja-emergjente.pdf
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REKOMANDIMET

Qeveria dhe Kuvendi té mobilizojné té gjitha
kapacitetet e tyre né menyré gé té sigurohet
realizimi i ploté i pakos emergjente fiskale.

Vémendje e veganté t'i kushtohet fillimit té zbati-
mit té masés 10 te késaj pakoje e cila synon te
siguroje likuiditet financiar pér mikro-ndérmarr-
jet dhe té vetpunésuarit.

Te nenshkruhet marréveshja e mirekuptimit
mes Ministrise sé Financave dhe Fondit Kosovar
péer Garanci Kreditore si hap i paré i realizimit té
masés 10. Kompanité vendore kané nevojé ime-
diate pér gasje té lehté ne financa me gellim té
mirémbajtjes sé kapaciteteve tée tyre té prodhim-
it dhe permbushjes sé kérkesave te tregut.

Njé sinergji mé e madhe mes Qeverise dhe 8.
Odave Ekonomike duhet té sigurojé adresimin

e nevojave té shumta tée komunitetit té biznesit.

Odat ekonomike, si akteré shume te réende-

sishém né keté mes me nje gasje me proaktive

do té ishin ndihmesé e pazeévendésueshme pasi

gé posedojné informata me té sakta dhe me té 9.
detajuara rreth gjendjes aktuale dhe nevojave te
bizneseve.

Nje verejtje e ekonomistéve per pakon emerg-
jente fiskale ka gené procedurat burokratike
gjate procesit té aplikimit e cila ka ndikuar né
zvogélimin e numrit té aplikacioneve dhe rritjen
e numrit té aplikacioneve té pavlefshme. Ne

fazat e ardhshme, Qeveria duhet té lehtésoje 10.

procedurat duke pasur kujdes gé té mos ndikoj
ne rregullsing e pérgjithshme té procesit te
aplikimit.

Pér shkak té rrezikut né rritje nga kegpérdorimi
i fondeve te dedikuar pér mbéshtetje ekonomike
dhe kujdes shéndetésor, KDI rekomandon insti-
tucionet g€ keto rrezige te adresohen si gjate diza-
jnimit ashtu edhe gjate zbatimit té pakove duke

aplikuar rregulla té garta té transparencés dhe
llogaridhénies. Nje prej kétyre mekanizmave do
te duhejté parashihte edhe kanale meé tée lehta ko-
munikimi mes institucioneve dhe organizatave te
shogérise civile, mediave dhe publikut né menyre
gé informatat e pérditésuara zyrtare t€ jené lehte
te gasshme.

Pakoja e ardhshme, ajo pér rimekembje ekono-
mike, duhet té jeté shumeéfish me e madhe

se pakoja e paré dhe duhet té€ parasheh edhe
mundeésiné e vazhdimit té disa prej masave nga
pakoja emergjente fiskale per muajte korrik,
gusht dhe shtator me géllim te pérshpejtimit

te rimekembjes sé sektorit privat si promotor
kryesor i zhvillimit ekonomik né Kosove.

Neé sigurimin e fondeve, Qeveria duhet té luajé rol
meé proaktiv dhe té fokusohet né ato institucione
financiare ndérkombétare (si FMN dhe BB) gé
kané mobilizuar shuma te médha pér t'u dalé né
ndihmé vendeve né nevoje.

Pakoja e rimekémbjes té parasheh masa
konktete dhe politika té garta per sektoret me
potencial: sektori i teknologjisé informative,
perfshirjen e "agjendés sé gjelber” ne rimekem-
bjen ekonomike si dhe eskplorimin e trendi te

ri — perpjekje e korporatave pér transferimin

e linjave té tyre t€ vecanta nga Azia né rajonin
tone.

Qeveria duhet té parasheh lehtésira me té
meédha pér ato biznese ku pronar éshte gruaja
si mundeési pér fugizimin e métejme té gruas né
shogériné kosovare.
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PAKOJA EMERGJENTE

FISKALE

Mé 11 mars 2020, dy dite para verifikimit té rastit té pare
me Covid-19 né Kosove, filloi zbatimi i masave shtrén-
guese? té cilat, mes tjerash, pérfshinin edhe ndérprerjen
e menjéhershme té procesit edukativo-arsimor ne Kosové
dhe njé seri masash tjera. Dy dité mé vong, kéto masa u
plotesuan me reduktimin dhe mbylljen e té gjitha veprim-
tarive me pérjashtim té atyre gé konsideroheshin vitale per
shogériné.®Vendimi ndalonte veprimtarité e disa bizneseve
me géllim té shmangies sé pérhapjes sé virusit tek gytet-
arét. Madje u aplikua edhe karantinimi lokal duke ndaluar
garkullimin e gytetaréve né disa komuna meé té prekura
nga Covid-19.

Qéllimi kryesor i masave kufizuese ishte gé té mos
sfidoheshin kapacitetet ekzistuese shendetesore té shtetit
né menyre gé mjeku kosovar té mos vihet para situatave
dhe dilemave morale kur duhet té vendoseé se kush do té
futet neé aparatet e respiratoréve dhe do té jetojé e kush
jo - situata me té cilat u ballafaquan kolegét e tyre italianée
dhe spanjollé.*

Gjersa kriza shéndetésore vazhdon edhe sot e késaj dite,
debati mes vendimarrésve dhe komunitetit afarist rreth
aspektit ekonomik té krizés dhe masat gé mund té mer-
ren né zbutjen e efekteve té saj sa vijne e intensifikohen.
Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) i cili vazhdimisht “mat
pulsin” e ekonomise dhe financave botérore, njoftoi se bota
po péerballet me njé krize ekonomike té paparé meé herét.
"Asnjeheré né historiné e FMN-sé ekonomia botérore nuk
eshté pérballé me nje ngérg te tille” tha kryetarja e FMN-sg,
Kristalina Georgieva dhe njoftoi se kané véne né dispozi-
cion tére kapacitetin financiar prej 1 trilion dollarésh pér
vendet e prekura nga koronavirusi®.

Sipasoje e pandemise por edhe e masave té ndérmarra pér
parandalimin e saj, shume kosovaré humbén vendet e tyre
té puneés. Instituti GAP né raportin “Ndikimi i pandemise
COVID-19 né tregun e punés” thoté se vetem né muajin prill
2020 janeé regjistruar 32,377 punekérkues té rinj.

E gjendur para njé situate té mbylljes pothuajse té plote
Qeveria e Kosoves, mé 30 Mars 2020, mori vendim pér
aprovimin e Pakos Emergjente Fiskale® me 15 masa né
vleré prej rreth 179.65 milioné eurosh me géllim té adres-
imit té nevojave imediate te krjiuara né vend gjate pande-
misé Covid-19. Kéto mjete jané ndare péer té subvencionu-
ar sektorin privat (pérfshiré punétorét), pér té ndihmuar
péerfituesit e skemave sociale dhe ndermarrjet publike,
komunat e Kosoves, komunitetet pakice, punétorét e sek-
torit publik né vijén e pare te frontit dhe pér te ndihmuar
prodhimin bujgésor né menyre gé te tejkalohet gjendja e
tyre e veshtire.

2"Vendimi i mbledhjes sé 7-té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés”, Qeveria e Kosovés, Nr.01/07, 11 mars 2020, e gasshme né https://bit.ly/2ThYrQt

3 “Vendim pér marrjen e masave shtesé pas konfirmimit té rasteve me Corona Virus Covid-19“ Nr. 01/09, 13 mars 2020, e gasshme né https://bit.ly/2X5CUvw

4 “Raka: Vala e dyté e koronavirusit, e pashmangshme”, Koha.net, 5 maj 2020.
5 “World Economic Outlook, Chapter 1 - The great lockdown”, Prill 2020
6 Ibid
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MASA

PERSHKRIM | SHKURTER

BUXHETI

Pagesé té dyfishté te vlerés se
skemes sociale per te gjithe
perfituesit té skemave sociale per
muajte mars, prill dhe maj.

7,650,000.00 €

Pagesé shtesé prej 30 € né muaj
per te gjithé perfituesit e skemave
sociale dhe pensionale gé marrin
pageseé mujore né vleré me te ulte
se 100 € per muajte prill, maj dhe
gershor.

13,000,000.00 €

Mbéshtetje financiare pér shogérité
tregtare ne véshtirési financiare

Si pasoje e reénies se veprimtarise
se tyre per shkak te krizés sé
pandemisé.

a) Paga mujore té punonjésve né vleré
prej 170 € pér muajin prill dhe maj

b) Subvencionimi i girasé deri né 50%
te vlerés sé girase pér ndermarrjet e
vogla dhe té€ mesme pér muajin prill
dhe maj

c) Vlera e kontributeve pensionale pér
pagat lidhur me masat e parapara
me kété vendim pér muajin prill dhe
maj

61,000,000.00 €

Huadhénie pa interes pér
ndérmarrjet publike gé kané
veshtirési financiare pér shkak

te situatés sé emergjences se
shendetit publik, me géllim

te sigurimit te likuiditetit te
pérkohshem té tyre, me kthim deri
me 31.12.2020

20,000,000.00 €

Mbeéshtetje shtese financiare per
Komunat e Republikés sé Kosoves
gé jané ndikuar nga pérballja me
pandeming.

10,000,000.00 €

Shtese mbi pagé né vleré prej 300
€ pér punétorét ne terren ge janeé té
ekspozuar drejtpérdrejt rrezikut té
infektimit neé vendin e tyre té punés
pér muajin prill dhe maj.

15,000,000.00 €

Pagesé shtesé ne vlere prej

100 € pér punetorét e dyganeve
ushgimore, furrave dhe farmacive
per majin prill dhe maj.

3,000,000.00 €
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Asistencé mujore né vleré prej 130

€ pér gytetarét gé humbin vendin e

tyre té punés pér shkak té situates

sé emergjences sé shéndetit publik,
per muajin prill, maj dhe gershor.

4,000,000.00 €

Mbéshtetje pér iniciativat dhe
projektet g€ synojné pérmirésimin
e jetés sé komuniteteve jo-shumicée
ne Republikén e Kosoves, gé jane
goditur mé réndeé nga situata e
emergjencés sé shendetit publik.

2,000,000.00 €

Sigurimi i likuiditetit financiar per
mikro-ndermarrjet dhe té vetée-
punésuarit. Qeveria ka paraparé gé
nepeérmjet programeve té caktuara
te Fondit pér Garantimin Kreditor té
Kosoves té ofroj shumeén prej 10,000
€ euro pér periudhén 24 mujore.

Masa 10

15,000,000.00 €

Rritja e buxhetit per grante dhe
subvencione pér Ministrine e

MCECIUN 5 jqésiss, Pylltarisé dhe Zhvillimit

Rural per rritje té prodhimit bujgésor.

5,000,000.00 €

Rritja e buxhetit per grante dhe
subvencione pér Ministring e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit péer
evitimin e situatés sé krijuar nga
situata e emergjencés sé shéndetit
publik né aktivitetet sportive dhe
kulturore.

5,000,000.00 €

Mbeéshtetje pér eksportuesit

né Republiken e Kosoves pas
perfundimit té situatés se
emergjencés sé shendetit publik,

10,000,000.00 €

Mbeéshtetje pér shogeérite tregtare
gé regjistrojné punétorét me
kontraté pune sé paku njé (1)
vjecare gjaté periudhés se situates
sé emergjencés se shendetit publik,
me 130€ pér dy muajt pasues pas
regjistrimit.

Masa 14

6,000,000.00 €

Asistencé mujore né vleré prej 130
€ per gytetaret me kushte té rénda
sociale, té lajméruar si té papuné né
institucionin kompetent, g€ nuk jane
perfitues té asnje te hyre mujore
nga buxheti i Kosovés, pér muajin
prill, maj dhe gershor.

Masa 15

3,000,000.00 €

TABELA 1 |Pakoja emergjente fiskale e Qeverise sé Kosoves
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Masa e trete e pakos
emergjente fiskale

Masa e treté ofronte mbéshtetje financiare pér shogérite
tregtare ge jane né veshtirési financiare si pasojé e renies
se veprimtarise se tyre pér shkak te situatés se emerg-
jencés sé shendetit publik. Sipas MFT-sé, synim kryesor
ishte mbrojtja e bizneseve dhe punétoréve té tyre gé ne
meényreé direkte apo indirekte nuk kané punuar pér shkak
te ndalesave gé Qeveria i ka imponuar me géllim té paran-
dalimit té pandemisé. Qeveria kishte pér synim té paran-
dalojé bizneset gé té shkepusin kontratat derisa jané te
detyruar té géndrojné né shtepi. Qeveria ka marreé pérsipér
edhe kontributet e tyre gé e ka ngritur koston né €182.89
péer ¢do punétor.

Masa e dhjeté e pakos
emergjente fiskale

Edhe pse e vlerésuar si pako kryesisht e natyrés sociale,
pakoja emergjente fiskale megjithate ofronte mundesi té
shumta pér ndérmarrjet. Rreth gjysma e shumeés sé péerg-
jithshme té pakos ndérlidhet me veprimtarité afariste ne
Kosové. Masa e dhjeté synon té siguroje likuiditetit finan-
ciar peér mikro-ndérmarrjet dhe té vete-punésuarit. Qeveria
kishte paraparé gé népérmjet programeve té caktuara te
Fondit pér Garantimin Kreditor té Kosovés (FGKK) té ofroj
krediné shumeén prej dhjeté mijé (10,000 €) euro pér periu-
dhén 24 muajshe. Buxheti pér kété mase kap shumen prej
pesémbédhjeté milioné (15,000,000.00 €) euro. Kjo masé
perfshinte edhe Shoqérite Tregtare/ Kompanité e autor-
izuara gé ofrojné shérbime bazike (té ngjashme me ato té
ndérmarrjeve publike) me kthim deri mé 31.12.2020, né
kuader té vlerés sé pércaktuar te masa e katert e késaj
pakoje.

Ne rast té aprovimit té financimit, Fondi Kosovar pér Garan-
ci Kreditore do té ofroje garanci deri né 50% te shumeés sé
kredituar, kurse Qeveria e Republikés sé Kosovés do té mb-
ulojé garanciné shtesé deri né 30% té shumeés sé kredituar
mbi shumén e garantuar nga FKGK. Pér kéto ndérmarrje
do té subvencionohen edhe normat e interesit, pra do te
jené kredi me interes zero pér gind. Memorandumi midis
Ministrise sé Financave dhe Fondit Kosovar pér Garanci
Kreditore nuk eshté nenshkruar ende.
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SHKALLA E REALIZIMIT TE
PAKOS EMERGJENTE FISKALE

Realizimi i masés sé
g treté te pakos

MFT ka njoftuar se deri ne datén 15 maj 2020 jané pran-
uar 33,887 aplikacione pér 152,245 punétoré pér masén
3.a. prej té cilave jané aprovuar 108,095 punétore. Sipas
planit operacional pér zbatimin e pakos emergjente fiskale,
pér té pérfituar nga masa 3.a. (shpenzimet e pagave mu-
jore té punonjésve), punédhénésiishte i obliguar qé deri
me 15 maj 2020 té plotésojé dhe ngarkoje formularin dhe
listén e dizajnuar nga ATK pérmes sistemit elektronik EDI.
Punedhénési gjithashtu duhej té ofronte deshmi se vep-
rimtaria e tij éshte ndikuar direkt apo indirekt nga situata
e emergjences shéndetésore. Keté ai mund t'a bénte duke
ofruar déshmi se vepron me njérin nga kodet e veprim-
tarive né Aneksin A té Planit Operacional’ té cilave u éshté
ndérpreré puna me urdhéreseé té Ministrisé se Ekonomise,
Punésimit, Tregtise, Industrisé, Ndermarrésise dhe Inves-
timeve Strategjike (MEPTINIS). Rénien e té hyrave té tyre
punédhéenésit mund t'a déshmonin edhe pérmes librit te
arkes, bilancit bankar apo déshmive té tjera té ngjajshme.
| punésuari duhej te deklarohej si primar ne listépagesen
mujore té punédhénésit, per periudhén shkurt 2020 dhe te
posedojé llogari bankare valide.

ATK-ja meée 19 prill 2020 kishte publikuar edhe doracaket
me udhézime shtesé dhe detaje té mjaftueshme se si behet
dorézimiiaplikacionit, plotésimiiformularit dhe dokumen-
tet shtesé pér masat 3.a. dhe 3.b.

Mege ishin pranuar shumeé aplikacione me gabime, ATK-ja
krijoi nje aplikacion shtesé pér korrigjimin e gabimeve dhe
shtyrjen e afatit per dérgimin e korrigjimeve deri meé 24 maj.
Kjo ka ndikuar ge edhe Komisionii perbashket, i themeluar
nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) dhe MEPTINIS,
per shgyrtimin e kérkesave té dérguara nga punédhéenésit
né afat prej pesémbédhjeté (15) dité pune, té vazhdoj té

7 Poaty

punoj deri né shqgyrtimin e té gjitha aplikacioneve. Lista e
té punésuarve te ciléve ju éshte aprovuar kérkesa peér té
perfituar nga kjo pike, éshté derguar nga Komisioni né The-
sar, per t'u siguruar se i punésuari péerfiton vetem njé heré
brenda nje skeme gjaté nje periudhe mujore.

Pérmasén 3.b. i cili subvenciononte girané deri né pesedh-
jeté (50%) té vlerés sé girasé pér ndérmarrjet e vogla dhe
te mesme, ngjajshém me mase 3.a., giramarrési ishte i de-
tyruar ge permes sistemit elektronik EDI te plotésoj dhe
ngarkoj formularin dhe listén e dizajnuar nga ATK. Si désh-
mi, giramarrési duhej té ngarkonte kontratéen e girasé ne
mes teé giradhénesit dhe giramarrésit té lidhur para datés
1 Mars 2020. Kéerkesat e giramarrésve, jané shqgyrtuar nga
Komisioni i pérbashkét i themeluar nga ATK dhe MEPTINIS,
brrnfs pesémbédhjeté (15) ditésh pune nga data e parash-
trimit te kerkeses. Lista e giradhénésve te ciléve ju éshte
aprovuar kérkesa eshte derguar nga Komisioni né Thesar
i cili ne konsultim me ATK ka siguar se do té ndalé tatimin
né burim prej nénté pér qgind (9%), né momentin e pagesés
sé ketij subvencioni.

Masa 3.c. parashihte gé personave té cilét pérfitojné nga
masa 3.a. té ju mbulohen edhe kontributet pensionale ne
emeér te punedhenésit dhe té punésuarit dhe obligimi ta-
timor me gellim gé i punésuari té marré pagéen neto prej
170 euro.

Qeveria e Kosovés né pakon emergjente tek pjesa e bizne-
seve ka pérfshire tre kategori té punétoréve gé jane prekur
apo demtuar nga mbyllja e bizneseve ku kané punuar apo
nga mungesa e té hyrave pér ato biznese. Tabela né vijim
ofron pérshkrimin e secilés kategori.
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Punétorét e rregullt, té cilet mbéshteten me 170 euro pér dy muaj

Kategoria B

Punétorét e rregullt e té cilet jané larguar nga puna gjate pandemisg, té ciléet
mbéshteten me 130 euro pér tre muaj

Punetoret ge jane paguar me “para ne dore” e gé biznesi privat i ka deklaruar si
punétor té ri u mbeshteten me 130 euro péer dy muaj pas regjistrimit.

TABELA 2| Kategorizimiipunétoréeve sipas pakos emergjente fiskale

Sipas Administratés tatimore té Kosovés (ATK), deri mé 17 korrik 2020, numri final i punétoréve pérfitues sipas kategorive

eshté si né vijim:

Kategoria A

160,935

Kategoria B

1,562

15,323

18,229 196,049

TOTAL

TABELA 3| Numriipunétoréve perfitues té pakos emergjente fiskale

Realizimi i maseés se
dhjeté te pakos

Aplikimet per masén 10 kané filluar kah mesi i muajit maj
kur edhe jané pérmbyllur punét pérgatitore. Mé 15 maj
MEPTINIS njoftoi’ té gjitha Ndérmarrjet Private gé ofro-
jné sherbime publike népér institucione dhe komuna pér
mundeésiné pér te aplikuar pér huamarrje nga masa 10.2 e
Pakos Fiskale Emergjente. Nga kjo masé mund té pérfito-
jné ndérmarrjet private g€ ofrojné sherbime publike dhe ge
kane veshtirési financiare pér shkak té situatés sé emerg-
jences se shéndetit publik. Me gellim te sigurimit te likuidite-
tit per té perballuar shpenzimet operative, ndermarrjeve u
ofrohet huamarrje painteres, me kthim derimé 31.12.2020.

ME tutje, Ministria njoftonte ndérmarrjet se pér te aplikuar
duhet té pérgatisin dokumentet si aplikacionin (qé shkar-
kohet nga fagja zyrtare e MEPTINIS-it), bilancin e gjendjes
per tre vitet e fundit, pasqyréen e té ardhurave peér tre vitet
e fundit, rrjedhén e parasé sé gatshme (“cash flow") pér

tre vitet e fundit, planifikimet buxhetore pér te hyrat dhe
shpenzimet per vitet 2018, 2019, 2020, listén e te punésu-
arve dhe pagat, kartelén e parave té gatshme (cash card)
dhe linjat buxhetore té parave té gatshme (arkén, gjendjet
bankare, letrat me vleré té tregtueshme né para), té hyrat
mujore té realizuara pér secilin muaj té vitit 2020, shpen-
zimet operative té realizuara pér secilin muaj té vitit 2020,
shpenzimet si pasojée e situates me COVID-19.

Kriteret baze jane percaktuar tanimé, kurse kushtet specifike
do té publikohen nga institucioni pérgjegjés i zbatimit te
mases, gjegjésisht Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore. Si-
pas masés 10, shuma totale pér kredité prej 10 mijé eurosh
eshté 15 milion euro, gé i bie se deri 1,500 ndérmarrje mund
te pérfitojné nga kjo masé. Ky numéer mund te jete edhe me
i madh nése llogarisim se kompanité mund té aplikojné péer
shuma edhe meé teé vogla. Qeveria térhogi vérejtjen aplikuesve
se kjo mase nuk eshte dizajnuar pér t'i adresuar problemet
shumeévjecare té grumbulluara né ndérmarrijet e tilla, por té
siguroj vazhdimeési té aktiviteteve té tyre afariste.

8 Punétorét né terren qé jané té ekspozuar drejtpérdrejt rrezikut té infektimit né vendin e tyre té punés kané pérfituar nga 300 euro nga masa 6 e pakos.
9 https://meptinis.rks-gov.net/Page.aspx?id=1%2C3%2C934&fbclid=IwAR33wwG9PDcbTmQwfQJF2I_HdKQILg_uddiiBYEEQ2BOQYDL5KcUciQDuQ4
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Realizimi i péergjithshemi
pakos

Deri mé 17 korrik, Qeveria e Kosoves ka realizuar vetém 45 pér gind té shumeés totale té pakos. Tabela né vijim ofron te
dhéna pér secilén masé individualisht:

. “BUXHETI | PARAPARE" -
MASA PERQINDJA E

. TE SHPENZUARA REALIZIMIT"

Pagesé e dyfishté e - 7,650,000

skemés sociale pér té 102%
gjithé pérfituesit _ 7,818,454

Pagesa shtese prej 30 €

pér té gjithe pérfituesit _ 13,000,000

. 0
e skemave sociale dhe I ' 6.322.903 126%
pensionale me mé pak
se 100 euro
Mbéshtetje financiare 61.000.000
pér shoqérité tregtare ' y 42%
I, 2547597

né véshtirési ' '
Huadhenie pa interes _ 20.000.000

. ’ ’ ()
perndermarriet ™ § 182,599 50%
publike né véshtirési

Mbéshtetje shtesé I 10,000,000

financiare pér komuna |

Shtesés mbi pagé né _ 15,000,000
,000, 99%

vleré prej 300 € pér
punétorét né terren IR 14,787,285

0%

Pageseé shtesé né

punétorét e dyganeve - T

ushgimore, furrave W 1272468
dhe farmacive

42%

Asistencé mujore prej

130 € € pér qytetarét [ 4,000,000
qé humbin vendin e I 101,660

tyre té punés

3%

Mbéshtetje pér

iniciativat dhe

projektet qé synojné . 2,000,000
pérmirésimin e jetés I

sé komuniteteve jo-

shumicé

0%
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. “BUXHETI | PARAPARE"

MASA "PERQINDJAE
[7] TE SHPENZUARA REALIZIMIT"

Sigurimi i likuiditetit
financiar pér mikro- _ 15,000,000 0%
ndérmarrjet dhe té I 0
veté-punésuarit
Rritja e buxhetit 5.000.000
pér grante dhe B 0%
subvencione pér | 0
Ministriné e Bujgésisé
Rritja e buxhetit
pér grante dhe 5.000.000

Masa 12 subvencione pér I- ' ' 0%
Ministriné e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit
Mbéshtetje pér I  10.000,000 .

Masa 13 eksportuesit I 0%
Mbéshtetje pér
shoqerlte tregtare qe 6.000.000

VECERYAM rcgjistrojné punétorét Hm %31 ' 31%
me kontraté pune sé ' '
paku njé vjegare
Alsisfenci? 1m3taj<;re pé - 3,000,000

eré pre ér
Masa 15 [iuthiiie P B 2713880 90%

gytetarét me kushte té
rénda sociale

TABELA 4 | Shkalla e realizimit té pakos emergjente fiskale'®

Instituti e vleréson shgetésuese faktin se mjetet financiare
per disa nga masat e parapara, e té cilat paragesin “boshtin
kurrizor” té pakos emergjente, si¢c éshté Masa 10 (e cila
synon sigurimin e likuiditetit financiar per mikro-ndérmar-
riet dhe té veté-punésuarit) nuk kané filluar té shpérnda-
hen edhe katér muaj pas miratimit té pakos. T'ua rikuj-
tojmeé lexuesit se Qeveria ka parapare gée me kéto mjete

te perkrahés shogerite tregtare té aplikojné pér financim
nga bankat komerciale té Republikés sé Kosovés me afat
té maturitetit deri né 24 muaj. Me kété rast, Fondi Kosovar
pér Garanci Kreditore do té ofronte garanci deri né 50%
té shumeés sé kredituar, kurse Qeveria e Republikés sé
Kosovés do té mbulonte garanciné shtese deri ne 30% te
shumes sé kredituar mbi shumeén e garantuar nga FKGK.

10 E-mail zyrtar nga Ministria e Financave pas kérkesés sé KDI-sé pér gasje né dokumente zyrtare, daté 17 korrik 2020
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SFIDAT GJATE ZBATIMIT

TE PAKOS

Pakoja emergjente fiskale prej 180 milion eurosh ishte
emergjente dhe si e tillé ishte mé shumeé né shérbim té
zbutjes sé rénies ekonomike sesa né tendencé mirémbaijt-
jen apo zhvillimin e sistemit aktual té ekonomisée. Masat e
marra té Qeverisé ishin korrekte dhe humane, sepse me to
u pérfshiné ata gé kontribuojné dhe i jané ekspozuar drejt-
perdrejt rrezikut né luftén kundér pandemisé.

Eshté vlerésim i pérgjithshém se nasat nga pakoja emerg-
jente si subvencionimi i pagave, kompenzimi 50 pér gind i
girase per biznese, subvencionimi i pagave té sektorit pri-
vat, shtyrja e deklarimeve tatimore, ndihmesa pér familjet
me asnje anétaré té punésuar ishin mbéshtetje e vogél pér
fazén e pare, por né fazat e ardshshme lipset nje doré meé
e forté ndihmeése nga shteti. Sidomos kérkohet njé sinerg-
jimé e madhe mes Qeverisé dhe Odave Ekonomike gé t'i
adresojné né menyre meé thelbésore nevojat e shumta te
komunitetit afarist. Odat Ekonomike jané akter i rénde-
sishem née keté mes, dhe prej tyre kerkohet njé gasje mé
proaktive pasi ge ato kané informata te sakta dhe té deta-
juara mbi gjendjen dhe nevojat aktuale té bizneseve.

Procedurat e tepérta burokratike gjaté aplikimit. Njé
verejtje e ekonomistéve rreth pakos emergjente fiskale
ishin edhe procedurat e tepérta burokratike gjaté aplikimit
per te pérfituar e cila ka mundur té rezultoje né reduktimin
e aplikacioneve dhe pranimin e numrit té madh té aplika-
cioneve té pavlefshme. Sidomos u kritikuar ményra elek-
tronike e aplikimit pér nje shtrese te popullsisé me njohuri
te pakta né shfrytézimin e teknologjise informative.

Mospérfshirja e disa kategorive né pako. Gjaté ekzekuti-
mit té pjesés sé paré té shtesés né page prej 300 euro-
sh (masa 6 e pakos emergjente fiskale) pér punétorét né
terren té ekspozuar drejtpérdrejté rrezikut te infektimit né

punén e tyre (stafi mjekésor, policét, gardianet e Shérbi-
mit Korrektues, zjarrfikesit, personeli i FSK-sg, punétorét
né Karantiné - Qendra e Studentéve té Prishtinés, inspek-
torét e puneés, inspektoréet tatimor, doganieret, inspektoret
e tregut, inspektorét komunalé etj.) u bé e dukshme mo-
spérfshirja e disa kategorive té rendésishme, si¢ ishterasii
punétoréve te kompanive per grumbullimin e mbeturinave.
Kéta punétoré organizuan edhe greva simbolike né fillim
té muajit majduke kérkuar gé té pérfshihen né maséen 6
teé pakos emergjente si punéetoré terreni gé u ekspozohen
drejtpérdrejté rrezikut té infektimit."" Gjithashtu palé té
ndryshme u ankuan pér mospérfshirjen e disa kategorive
né kéte pako si familjet gé varen nga remitencat té cilat
per shkak te krizés globale jané ndérpreré apo reduktuar
dukshém, punétorét pa kontrata dhe nénat vetéushqyese'”

Aplikime nga bizneset/ndérmarrjet qé kané vazhduar
té punojné gjate pandemisé. Se ka pasur probleme gjate
implementimit e pranon edhe Ministri Bislimi i cili permend
disa biznese gé kane aplikuar e gé nuk eéshte dashte te jené
pjesé e pakos (qofté ndérmarrje publike apo ndérmarrje
qé kané operuar mé sukses gjaté késaj faze). Si shembull
ai permendi disa kompani gé merren me tregti me pakice
me mbi 1,100 punétore gé i kané futur té gjithé punétorét
ne listén per aplikim. Te gjithe gytetarét e Kosoves e dijne
se pjesa me e madhe e kétyre bizneseve kané operuar pa
problem, bile kané shénuar rritje té garkullimit té mallrave
si pasojée e gjendjes sé psikozés kolektive per grumbullim
teé rezervave ushgimore pér familjet e tyre.

MFT publikoi edhe njé reagim zyrtar ndaj keqpérdoruesve
potencial mé 6 maj duke ua rikujtuar edhe njé heré se Masa
3 e pakos emergjente fiskale synon mbéshtetjen e ndér-
marrjeve vendore gé jané né véshtirési financiare si pasojé
e rénies sé aktivitetit té tyre pér shkak té masave te nder-

11 “Pastrimi protests exclusion from emergency package”, Prishtina Insight, 14 maj 2020.

12 Kadaj-Bujupi: Né pakon Emergjente té pérfshihen edhe nénat vetushqyese dhe punétorét pa kontrata, Gazeta Blic https://gazetablic.com/kadaj-bujupi-ne-pakon-
emergjente-te-qgeverise-te-perfshihen-edhe-nenat-vetushqyese-dhe-punetoret-pa-kontrata/
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marra me géllim luftimin e pandemisé COVID 19 dhe assesi
nuk nénkupton zévendesim té obligimit privat pér shlyerje
té kétyre detyrimeve me até publike né pérgjithési.’® Né
até reagim u njoftua edhe pér rastet kur ndérmarrjet kane
aplikuar gabimisht megé nevojat e tyre éshté dashur te
adresohen pérmes masave tjera.

Né fund, Ministria e Financave dhe Transfereve pat njoftuar
se nuk kaneé té drejte aplikimi

(1) Ndérmarrjet gé operojné né sektorét e tregtisé me paki-
cé (marketet ushgimore dhe supermarketet), farmacité
dhe furrat e bukeés, nuk duhet té jené pjesé e maseés 3,
mege te njejtat kane operuar gjaté gjitheé kohes.

(2) Shkollat dhe universitetet private nuk duhet té jené
né mesin e aplikantéve meqe té njejtit kaneé vazhduar
edhe mesimin online, edhe arkétimin e pagesave nga
nxenésit dhe studentét e tyre.

(3) Ndérmarrjet prodhuese dhe tjera té cilat e kané vazhdu-
ar veprimtariné gjaté gjithe kohées kurse eshte dashur
te aplikojné vetém né rastet kur njé pjesé e punétoréve
nuk ka mundur té punojé si rezultat i masave kufizuese.

(4) Ndérmarrijet gé ofrojné shérbime pér sektorin publik
dhe janeé kompensuar nga kontraktori nuk éshte dashur
té jené pjesé e masés sé 3 meqe té njejtat kane operuar
dhe jane kompensuar per sherbimet e ofruara.

Pagesat e ekzekutuara gabimisht pér ndérmarrjet aktive.
Né njoftimin e njejte, MFT pat térhequr verejtjen se secila
ndérmarrje gé e gjen veten né katér kategorité e pérsh-
kruara me larté do té konsiderohet se ka kryer mashtrim
te institucioneve publike duke tentuar té pérfitoje pa te dre-
jte. Sité tilla, kéto ndérmarrje rekomandohet té térheqin
aplikimet e tyre menjeheré, dhe né rast se pagesat jane
ekzekutuar, t'i kthejné ato né arken e shtetit.

Sipas péerfagésuesit té MFT-sé, disa kompanitanime i kane
kthyer mjetet me vullnet té tyre, dhe ka te tilla edhe gé kané
terhequr aplikacionet, pas vetédijesimit te tyre, gjé te cilén
e vlerésojme si veprim té matur dhe e inkurajojmé edhe
kompanité tjera té cilat i pérkasin késaj kategorie.' E dre-
jta e verifikimit “ex-post” (pas ngjarjes) vjen si rrjedhojé
e pamundeésiseé té verifikimit mé te sakté ne kohé shume
te shkurter, andaj me géllimin e ekzekutimit meé te shpejt,

sepse ka punétore gé kaneé shume nevoje pér kéto mjete fi-
nanciare ne kété kohé pandemie, ka gabime gé kané mund
te rrjedhin nga Komisioni, mirépo kéto raste do té verifiko-
hen gjithsesi. MFT kishte premtuar se do té publikoj edhe
listén e perfituesve té ketyre masave, por edhe té atyre ge
kane tentuar té kegpérdorin masat.

4) Pagesat né xhirollogariné e punédhénésit e jo té
punétorit. Sa i perket masés 3, ka pasur zéra pér keqpér-
dorime me pagat e punétoréve té cilat kané shkuar ne
konton e punédhénésit e jo né até te punétorit. Kéta
punédhenés nuk i kane pércjellur kéto mjete tek punétorét
dhe MFT ka reaguar pér to, duke ofruar sqarime shtesé péer
punédhénésit té cilet mund té kené kegkuptuar masén, e
cila nuk ka pér géllim te plotésoj fitimin e ploté te hum-
bur té kompanisé apo te kompensoj té gjitha shpenzimet
e kompanisée. "Mirépo, me te drejte ligjore ATK ka te drejte
te verifikoje rastet specifike edhe pas shqyrtimit dhe ekze-
kutimit té aplikacioneve, me ¢ ‘rast natyrisht se pasojnée
edhe kundérveprime né ‘kthyerje té mjeteve dhe denimeve
potenciale péer kegpérdorim”, ka theksuar pérfagésuesi i
MFT-sé."®

5) Mungesa e procedurave té ankimimit. Problem tjetér
e kemi pare edhe mungesén e procedurave té ankimim-
it, né rast té refuzimit te aplikacionit. Instituti e ka ngritur
kéete shgetésim gjaté intervistes me Zevendésministrin pér
Financa dhe Transfere, i cili e pranoi se MFT nuk e kishte
parapare fare kété si mundési.

6) Pagesa té ekzekutuara me vonesé. Edhe pse Pakoja
Emergjente éshté miratuar né fund té muajit mars, pagesat
jané vonuar deri né muajin maj. Sipas MFT-sé kjo ka ndod-
hur ngaqé jané plotésuar aplikimet gabimisht.™

13 “Reagim dhe vetédijésim ndaj kegpérdoruesve potencial’, komunikaté pér shtyp, Ministria e Financave dhe Transfereve

14 Intervisté me Ilir Aliu, zévendésministrin e MFT-sé, daté 15 maj 2020
15 lbid

16 https://telegrafi.com/pagesa-e-punetoreve-nga-pakoja-emergjente-ministria-e-ekonomise-pronaret-aplikuan-llogari-te-bizneseve/
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KOSOVA DHE RAJONI

Ballkani Perendimor, krahasuar me pjesén tjeter té kon-
tinentit, u prek mé voné nga Covid-19. Njé ndér arsyet
kryesore ishte se shtetet e rajonit morrén masa té men-
jehershme té mbylljes sé jetés publike, kufinjeve dhe
bizneseve edhe para se té shénohen rastet e para. Kjo
do té thoté gé pérkundér numrit me té vogél té rasteve,
né muajt mars dhe prill, shumécka mbeti e mbyllur, me

ndalim garkullimi pér gytetaret dhe pér pjesén derrmuese
te bizneseve. Edhe pakot emergjente fiskale ge u miratu-
an nga geverité né rajon ishin dizajnuar né até menyreé gé
synonin stabilitet ekonomik né periudhén ku gjithgka eshte
e mbyllur. Né tabelén né vijim kemi paragitur nje pasqyré
te pérgjithshme té masave qé u ndérmorren né shtetet e
Ballkanit Perendimor:

Vendi Disa nga masat kryesore fiskale

Kosova @ Ndarja e 6 milion eurove pér ministriné e shéndetésisé

@ Shtyerja e pagesave pér tatim né té hyra

@ Shtyerja e pagesés sé kredisé

@ Shtesa te dyfishté per muajt prill dhe maj pér familjet me asistence sociale
@ Heaqja e TVSH-sw pér importet e miellit dhe grurit

@ Pagesat e rrogave minimale pér kompanité e prekura, shtesa pér té papunésuarit

@ Fondi Zhvillimor per likuiditetin e ndermarrjeve (Masa 10)

@ Subvencionimi i kontributeve sociale pér firma, shtyerje e tatimit né pagé pér korpo-
ratat dhe asistencé financiare nga banka zhvillimore.

Magedonia
e Veriut

@ Fonde nga Banka Zhvillimore.
@ Pagé minimale pér kompanité e prekura nga mbyllja ekonomike
@ Mbéshtetje financiare pér punétor gé ishin pjesé e ekonomisé jo-formale

@ Monitorim i cmimeve pér produkte themelore, ilace, produkte dezinfektuese, hegje e
takseés importuese péer furnizime mjekésore.

Malii Zi @ Shtyerje e pagesés sé tatimit né té ardhura dhe kontributeve sociale,
@ Krijimi i Fondit Zhvillimor pér sigurimin e likuiditetit

@ Shtyerjen e pagesés sé gerasé pér patundshmérité publike

@ Parapagim pér kontraktoré té projekteve kapitale

@ Shtesa nga 50 euro pér pensioner me té hyra té ulta. té tjeré me asistencé sociale
dhe té papunét.

@ Pagesa 70% té pagés minimale pér punétorét e bizneseve té mesme (SME)
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Serbia @ Rritje 10% té pagave té sektorit shéndetésor
@ Njé pageseé pér té gjithé pensioneret
@ 100 euro pér té gjithé gytetarét

@ Shtyerje e pagesés pér kontribute sociale dhe tatime pér tre muaj, gé do té paguhen
nga viti 2021

@ Pagé minimale pér kompanité e mesme té prekura pér tre muaj, ndérsa 50% té pagés
per kompanité e medha.

@ Moratorium 3 mujor né zbatimin dhe normén e interesit né borxhin tatimor.

Shqgipéria @ Fonde shtesé pér sektorin e shéndetésisé, 3.5 miliardé Lek
@ Pagé minimale biznese té vogla té prekura
@ Dyfishimiiasistencés sociale pér té papunésuarit dhe atyre gé mirrnin ndihmé sociale

@ Fond Sovran pér Garanci, gé bizneset té kené gasje né overdrafte pér té paguar
punétoret e tyre pér tre muajt e ardhshém me normeé interesi 2.85%

@ Njé shumé 40 mijé Lek pér punétoré té pushuar nga puna

@ Kredite pér sektorin e turizmit dhe kompanité eksportuese

Bosnja dhe @ Pagesé minimale pér punésuarit né sektorét e mbyllur

G OTLER @ Subvencionimi i kontributeve sociale dhe taksave pér kompanité
@ Fond Garantues né Bankén Zhvillimore pér té siguruar likuiditet
@ Skemé e Garantimit té Kreditit

@ Ndarja e fondeve nga Ministria e Bujgésisé pér té nxitur rritjen e prodhimit

TABELA 5 | Disa nga masat kryesore fiskale né vendet né rajon'’

Né pyetjen se si krahasohen masat e Qeverisé sé Kosovés me masat e Qeverive né rajon, MFT-ja ka theksuar se kané marrée
nota té larta nga institucionet nderkombétare financiare gé ka rezultuar edhe me pérkrahja e tyre té madhe. "Analizat e
béra nga institucionet e ndryshme nderkombétare tregojné se pakoja emergjente éshté optimale duke marr parasysh
kufizimet g€ paragiten nga problemet e trashéguara me buxhetin. Nése krahasohet si pergindje né Bruto Prodhimin Ven-
dor (BPV) me shtetet né rajon, del qé Republika e Kosovés me 2.8% té BPV-sé ka shpenzuar mé shumé se vendet tjera né
rajon per pakon emergjente fiskale”, ka theksuar pérfagésuesii MFT-sé.

Instituti pas njé analize krahasimore té pakove té ngjajshme né rajon ka gjetur se megjithaté éshté Serbia shteti me
pjesémarrjen me té larte té shumeés totale té pakos ne BPV-sé me 6.7 pér gind. Né tabelen e méposhtme kemi renditur
masat e vendeve fginje, pra masat gé perfshijné pagesat mujore, kontributet sociale/ pensionale si dhe garantimiilikuid-
itetit té bizneseve.

17 “Policy responses to Covid-19", Fondi Monetar Ndérkombétar, e gasshme né https://bit.ly/3bHQMS3 , u gas nga KDI mé 17 maj 2020.
“ COVID-19 crisis response in South East European economies (as of April 15th)", 0SBE, e gasshme né https://bit.ly/36bgtsX , u gas nga KDl mé 17 maj 2020.
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SHUMA E PAKOS PAGA MUJORE KONTRIBUTE  LIKUIDITET
FINANCIARE (22.4.2020) PENSIONALE
Kosova I Pagé minimale pér Kontributet 10 mijé euro
. punétor nga biznesete  pensionale (normae
(1298[0]/ mélFl)S_n ..?uro prekura prill-maj 2020 interest 0%),
che s¢ subvencionim
80%
Maqgedonia | Pagé minimale pér Kontributet Asistencé firmave
e Veriut H bizneset e prekura dhe sigurimet nga Banka
(22%?/ Ig;lélé)vr_lsg)uro sociale per Zhvillimore
e prill-gershor (norma e interesit
2020 0)
Malii Zi 75 milion euro 70% e pagés pér Shtyerje e Investment
(1% e BPV-s&) punétorét e bizneséve pageses péer Development
té mbyllura kontribute Fund (IRF) kredit
sociale péer ndermarres
me norme
interesi 1.5%
Serbia [ 100 euro pér ¢do Shtyerje kohore Skeme
Y gytetaré mbi 18 vjeg 3 muaj pér Garantuese
(:thyngllé%w ..e)uro o kontribute me kredi pér
e € Subvencion i pagave pensionale dhe likuiditet me
pér SME (ndérmarrje sociale normé interesi
té mesme) dhe prej 2.5% deri né
ndérmarrésit per tre 3%.
muaj.
50% e pagés minimale
péer kompani té medha
te sektorit privat
Shgipéria I Pagé minimale pér Shtyerje e Overdraft me
400 milion euro bizneset e prekura pagesave interes 2.85
(2.4% té BPV-sé)
Bosnja dhe [ | Pagé minimale pér njé  Subvencionimi Fond Garantues
Hercegovina 50 milion KM muaj pér punétorét kontributeve me normen e

(0.15% té BPV-sé)

interesit zero.

TABELA 6 | Masat e ndérmarra ne vendet fginje
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Né kuadér té Masés 3 dhe 10, Qeveria e Kosovés siguroi
paga minimale 170 euro pér punétorét e bizneséeve te
prekura, subvencion té girasé deri né 50% dhe mbulim i
vlerés sé kontributeve pensionale péer muaijt Prill dhe Maj
2020.

Magedonia e Veriut subvencionoi kontributet dhe sigurimet
sociale péer firmat pér tre muaj nga prilli deri né gershor
2020, pra njé muaj mée shume se Kosova. Ngjashém si Koso-
va paga minimale e vendit do té iu sigurohet bizneseve nga
shteti gé t'i mbajné punétoret e tyre.

Shqipéria kishte ofruar pagé minimale pér bizneset e
prekura, si dhe overdraft me interes 2.85 dhe maturitet
deri né dy vite ge té ua mundésoje kompanive té paguajné
punétorét e tyre deriné tre muaj. Njé pagesé pér punetorét
e pushuar nga puna, atyre te sektorit turistik si dhe kom-
panive aktive eksportuese.

Malii Zi ishte me doréshtrenguar sa i pérket subvencione-
ve, tek punétoret dhe bizneset. Vetém 70% e pagés mini-
male paguhej nga shteti, si dhe kontributet sociale nuk u
mbuluan nga shteti por vetém u shtyen pér njé kohé. Sa i
péerket likuiditetit te ndérmarrjeve, Mali i Zi formoj Fondin e
Investimeve Zhvillimore me 120 milion euro pér té siguruar
kredite pér bizneset me normé interesi 1.5%.

Serbia ka shpenzuar mé sé shumti né rajon duke i ndare
para ¢do gytetari mbi 18 vjec, siguruan pagé minimale pér
bizneset e prekura, shtyerje té pageses pér kontribute so-
ciale dhe kredite me normé interesi 2.5% - 3%.

Bosnja dhe Hercegovina siguroi pagé minimale bizneseve
vetém pér njé muaj, subvencionoi kontributet si dhe ofroi
kredi me zero interes.

Saiperket shumeés sé pakove financiare me sé shumti per
ekonominé ka ndare Serbia, e Kosova dhe Shqipéria i tako-
jné grupit té mesem, ndérsa mé sé paku kané ndaré Bosnja
dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut dhe Malii Zi. Sa i pér-
ket masave gé i kontrollojmeé ne, Serbia ka dhené 100 euro
cdo gytetari mbi 18 vjec, ¢do vend tjetér ka paguar vetém
pagat minimale pér punétorét né sektoréet e prekur, péerveg
Malit té Zi ka paguar vetem 70% te pagés. Sa i pérket sig-
urimit té likuiditetit te ndérmarrjeve, Kosova, Magedonia e
Veriut dhe Bosnia & Hercegovina ofruan bizneseve kredi me
norme interesi zero, ndérsa Mali i Zi (1.5%), Serbia (2.5%-
3%) dhe Shqipéria (2.85%) ofruan kredi pér ndérmarrje me
njé norme interesi.
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PARASHIKIMET PER
RECESIONIN EKONOMIK

Ekonomia globale tanimeé po kalon népér recesion ekono-
mik pér shkak te pandemisé Covid-19. FMN parashikon
rénie prej 5% né vitin 2020'® kurse Banka Botérore jep dy
skenare te mundsheém pér vendet e Ballkanit. Njé skenar
optimist parasheh gé masat kufizuese mund té higen te
térat deri né fund te gershorit e né pjesen tjetér te vitit té
filloj rimekembja e ngadalte ekonomike, ndérsa skenari mé
pesimist parasheh hegjen e masave née fund té gushtit.

Sipas Bankes Botérore Shgipéria, Kosova dhe Mali i Zi pritet
teé goditén me mbi 8% rénie té aktivitetit ekonomike meqé
ekonomite e tyre jané mé té varura nga ofrimii shérbimeve.
Ndérsa Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia dhe Serbia do te
zgogélohén me mé pak, 3.2%, 2.5% dhe 1.4% respektivisht."?

Te gjitha institucionet pér vitin 2020 presin njé rénie té
aktivitetit ekonomik si rezultat i masave té ndérmarra péer
parandalimin e COVID-19, pér t'u ndjekur nga njé rimekem-
bje e shpejte né 2021. MFT vleréson se eshté ende herét
té jepet bilanci pérfundimtar i demit té shkaktuar nga
pandemia. “Pritjet e MFT-sé jané me optimiste se sa para-
shikimet nga ekspert te ndryshém qgé po i dégjojmeé” tha
zévendésministri Aliu.

Meqe éshte krize globale, né Kosove do té ndjehen paso-
jat ekonomike té vendeve té zhvilluara pér shkak te remi-
tencave té mergatés sone. BPV nominale e Kosoves pér
vitin 2019 ishte 7 miliardé euro (sipas Bankés Qéndrore
té Kosoveés?) - ndér mé té ultat né né rajon, me kompo-
nenté kryesore konsumin privat, kontributi i té cilit né rrit-
je ekonomike per vitin 2019 éshté vlerésuar rreth 3.4 pér
gind. Remitencat vitin e e kaluar kapén shumen prej 850
milioné euro dhe kur késaj i shtohet edhe vlera monetare
e “turizmit te diasporés” efekti financiar né ekonomine e

Kosoves rritet deri né diku rreth 1.5 miliarde euro apo afro
22 péer gind e BPV-sé. Pérvoja me krizén financiare globale
2008 tregon gé ajo kishte prekur remitencat né Kosové me
trend rénés pér dy vite me radhé, andaj ne skenarin me
optimist presim pérseéritje te nje reflektimi té tillé negativ
per vitin aktual dhe vitin pasues.

Rénia e té hyrave mund té zbutet pérmes mobilizimit te
resurseve gé Qeveria ka né dispozicion. Vendet si Kosova
me politike monetare te kufizuar pérveg kredive nga in-
stitucionet financiare nderkombétare dhe atyre vendore
nuk kane opsion tjeter, andaj zgjidhjet duhet té kérkohen
pikerisht né keto adresa.

Vlerésimet fillestare té Ministrisé sé Financave pér hum-
bjet né ekonominé e Kosoveés si pasojé e pandemisé me
COVID-19 kapin shifra prej 500 milioné euro?' dhe kjo ba-
zohet né parashikimet se pandemia po i kushton ¢do dité
shtetit té Kosoves rreth 6 milioné euro.

Pandemia e shkaktuar nga koronavirusi ka prekur té gjitha
fushat ekonomike. Né Kosove eshte zvogéluar importi i
produkteve, gé nénkupton se ka rénie té konsumit. Sipas
té dhénave té Doganave té Kosoves, vetém pér muajin
mars dhe prill té ketij viti, importi i produkteve ka shenuar
rénie, mbi 139 milioné euro, kurse eksporti i mallrave nga
Kosove né vende tjera rénie prej mbi 3 milioné euro. Banka
Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar parashikojné
té hyra buxhetore pér 200 milioné euro mé pak pér kéte
vit né Kosove.

“Nga data 1 mars 2020 deri me 30 prill 2020 importi i
produkteve nga shtetet tjera né Kosové ka gené mbi 441
milioné euro, nga mbi 580 milioné euro sa ka gené né té

18 “Republic of Kosovo: Request for purchase under the rapid finance instruments”, International Monetary Fund, Country Report No. 20/112, Prill 2020

19 “The Economic and Social Impact of COVID-19", Banka Botérore, Nr. 17, Prill 2020.

20 BQK: Ekonomia e Kosovés né njé shikim https://bgk-kos.org/eag/sq

21 “Bislimi: Kosova humb rreth 6 milioné euro né dité pér shkak té pandemisé”, Radio Evropa e Liré, 5 maj 2020, https://www.evropaelire.org/a/30594156.html
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njéjtén periudhe te vitit té kaluar, kurse eksporti nga mbi
61 milioné euro sa ka gene né muajin mars dhe prill té vitit
té kaluar, ka réné né 58 milioné euro”, ka théné Adriatik
Stavileci né njé pérgjigjje pér Radion Evropa e Liré.??

Ekspertét e ekonomisé vlerésojné se pasojat negative
ekonomike té shkaktuara nga pandemia Covid-19 kane
goditur té dyja anét e ekonomisé - ofertén dhe kérkesén?,
Njé pjesé e bizneseve goditet né anén e ofertés (reduktim
né prodhim dhe mungesé né artikuj té rinj pér tregun) e
bizneset tjera né kerkese apo rénie té konsumit per shkak
te humbjeve té vendeve té punés dhe falimentimit té bizne-
seve. Goditjet e para nga kjo situaté me pas vazhdojné ne
ekonomi pérmes kanaleve té ndryshme manifestuese, gé
shpérfagen te veprimtarite afariste ne forme te largimeve
nga puna, falimentimeve (kur bizneset pér shkak té brishté-
sisé financiare nuk mund té géndrojné péer nje periudhe
kohore té caktuar me njé rrjedhé negative té parasé), kredi
joperformuese ne sektorin bankar (kur kompanité huama-
rrése nuk munden té shlyejné me kohé késtet e kredisé),
ndérprerje té zinxhirit furnizues (pér shkak té mbylljes sé
kompanive furnitore), rritje té cmimeve té artikujve té cak-
tuar (pér shkak té rritjes sé kérkese.)?.

Edhepse vlerésimi i miréfillte i démeve té shaktuar do te
kerkonte studim té hollesishem née te ardhmen, sektoréet
meé te afektuar né Kosoveé duket té jené ndertimtaria, tregtia
me pakice, transporti, hotelieria me gastronomi, punétorét
e padeklaruar (té cilét kané pésuar dyfish, sé pari shkaku
i mosdeklarimit para pandemisé nga puneédhéneésit dhe
tani nga humbja e vendit té punés) dhe té vetépunésuarit
(artistét, ekonomité e vogla familjare, giradhénésit etj).
Gjateé periudhave té krizave, prirja e qytetaréve pér kur-
sim e rrit presionin e pérgjithshém mbi prodhuesit, e cila
ule oferten duke shtyer investimet dhe duke zvogéluar me
tutje kérkesén. Né kete menyré ekonomia botérore futet
né rreth vicioz.

Nga diskutimet e fundit té ekonomistéve, paradoksalisht
vendet me shifra té larta té papunésisé do t'i kené mé tée
vogla pasojat né rénien e te hyrave ne krahasim me vendet
me shifrat papunésie mé te uléta. Kosova ka njé problem
té madh té punésimit joformali cili, sipas njé studimi té

22 "Pandemia zvogélon importin dhe eksportin né Kosové”, Zéri, 17 maj 2020

Bankés Botérore té vitit 20177, vlerésohet né rreth 100,000
punonjés krahasur me 340,000 té punésuar formalé. Ne
rast té tilla béhet e véshtiré edhe pér Qeveriné té inter-
venojé me ndihma sepse lipset paraprakisht formalizimi
i punjonésve informalé ne menyre gé te kualifikohen pér
benefitet nga pakoja emergjente fiskale.

Skenaret me pesimiste parashohin vazhdimin dhe thellimin
e krizés deriné fund teé vitit, e g€ do té shkaktonte shtréngim
enorm té kapaciteteve financiare té Qeverise pér t'iu perg-
jigjur te gjitha kerkesave péer ndihme. Ne keté situate do
te kishim rénie te métejme té numrit té vendeve té punés,
rénie té té hyrave, humbje té bonuseve té dakorduara e te
premtuara dhe shtyrje projektesh kapitale?. Né njé skenar
te tille, béhet e domosdoshme njé gasje me pragmatike
permes rritjes sé borxhit publik dhe huazimit te kredive me
te medha nga institucionet ndérkombeétare financiare. Né
mobilizimin e resurseve, pérveg kredive dhe granteve ndér-
kombétare, Bordi i Trustit Pensional mund te konsideronte
gé nje pjesé te fondeve t'i financoje ne letrat me vleré te
emetuara nga BQK-ja gé jané té sigurta, por edhe né bankat
komerciale vendore (né limitet gé lejon ligji). Masa shtesé
mund te ishin shtyrja e métutjeshme apo riprogramimi i
kesteve té kredisé nga bankat komerciale, shtyrja apo
riprogramimi i faturave pér shérbime komunale, sidomos
per familjet e varfra dhe ekonominé joformale.

Pasigé nuk dimé kohézgjatjen e pandemise dhe masave te
rekomanduara nga IKSHPK-ja dhe té zbatuara nga Qeveria,
nuk mund té dimé sa gjaté do té vazhdoje tkurrja ekono-
mike. Pasi qé sektori privat pérbén rreth 85 pér gind te
aktivitetit ekonomik né vend, do té jete ai ge do t'i barte
pasojat e médha. Eshté e véshtiré té thuhet se sa kohé do
te zgjase kéndellja ekonomike e sektorit privat, por bazuar
ne eksperiencat e kaluara té vendeve né zhvillim, Kosovés
do té duhej té kthehej né shifrat e parapandemisé né prill
apo maj té vitit 2021.

23 “Collaku: Sektori privat do té plandoset nga efektet e pandemisé”, Koha Ditore, 17 maj 2020

24 “Collaku: Sektori privat do té plandoset nga efektet e pandemisé”, Koha Ditore, 17 maj 2020

25 Cojocaru Alexandra, “Job Diagonistics Kosovo” World Bank Group, 2017

http://documents.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-KosovoJDWEB.pdf

26 Intervisté me Péllumb Collakun, Koha Ditore, 16 maj 2020
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PAKOJA PER RIMEKEMBJEN

EKONOMIKE

Ministria e Financave dhe Transfereve ka filluar tanime
punén rreth Pakos per Rimekembjen Ekonomike Njé grup
punues nga péerfagésues té Ministrise sé Financave, Zyrés
se Kryeministrit, Ministrisé se Bujgésisé, Bankés Qendrore
té Kosovés, Fondit Kosovar pér Garantimin e Kredive, aso-
ciacioneve té bizneseve dhe ekspertéve té pavarur po diza-
jnojé elementet e pakos. Sipas MFT-sé pakoja do ta keté vel-
limin e téresishém te mundesive prej mbi nje miliard eurosh
dhe pjesa dérmuese e saj do té jeté né forme te kredive me
kushte té volitshme gé ofrohet nga sistemi bankar. Qeveria
do té garantoj ato duke marré pérsiper normeén e interesit.
Injeksioni prej njé miliard eurosh do té mbulohet pérmes njé
programimi nga shteti gé kap shumén prej 300 milion euro,

pér arsye se pjesa tjeter mbulohet nga sistemi bankar. Qeve-
ria e Kosoves tanime ka aplikuar pér kredi ne disa instituci-
one ne Banken Botérore, né Fondin Monetar Ndérkombétar,
50 milioné euro letra mé vleré i jané shitur Trustit Pensional
te Kosoves, nga Bashkimi Evropian jané pranuar mbi 100
milioné euro gé do te alokohen kryeképut pér mbulimin e
nevojave té Pakos se rimekémbjes. Njekohésisht edhe 100
milion€ euro nga projektet kapitale do té mjaftojné per nder-
timin e pakos sé rimeékembjes ekonomike.

Tabela né vijim paraget disa nga burimet e financimit te
pakos per rimékémje ekonomike:

Financimi i pakos pér rimékémbje ekonomike

Emetimi i letrave me vleré I 130,000,000.00
Kreditimi i jashtém me kushte té volitshme ] 285,000,000.00
FMN 52,000,000.00
Banka Botérore 22,000,000.00
Banka Zhvillimore e Keshillit té Evropés 35,000,000.00
Banka Botérore 46,000,000.00
BE Asistence Makrofiskale 100,000,000.00
BERZH 30,000,000.00
Grantet e donatoréve [ | 30,500,000.00
Riprogramimi i IPA-s 26,500,000.00
Banka Botérore péer shéndetési 2,000,000.00
WBIF (FLOWS) 1,000,000.00
CEB 1,000,000.00
]

Ulja e shpenzimeve buxhetore

160,000,000.00

TOTAL

605,500,000.00

TABELA 7| Burimet e financimit té pakos pér rimekémbje ekonomike
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ANALIZE E SHKURTER
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Pakoja e rimékémbjes ekonomike do té duhej t'i siguronte
stimulim té hovshém edhe sektorit té bujgésisé, mendon
ekonomisti Collaku, pasi gé periudha né té cilin ndod-
hemi do té na ndihmonte gé produktet e importuara t'i
zévendésojmeé me sa mé shume prodhim vendor. Kjo do té
krijonte njé ambient té favorshém péer mbéshtetje té rritjes
sé zingjirit té vlerés dhe té furnizimit né industrine ushqi-
more brenda Kosoves, duke mundésuar késhtu edhe rritjen
e vlerés sé shtuar né ekonomi, e cila do té garantonte mé
shumeé té hyra nga tatimet. Nje skemé e posagcme e garanti-
mit té kredive pér bujgési, né mbéshtetje te atyre ge uthané
me lart do te ishte shumeé e dobishme.

Njé gasje edhe mé proaktive mes Qeverisé dhe Fondit
pér Garanci Kreditore, né shuma meé té konsiderueshme
dhe kuptimplote pér NVM-té (ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme) sesa ajo e dakordimit té paré (p.sh. Serbia né me-
sin e masave té saj ka krijuar nje skeme te tille garantimi
te kredive per NVM né vlere prej 2 miliarde eurosh, ku 70
pér gind té kredive garanton Qeveria). Subvencionimi dhe
stimulimi i turizmit vendor gjithashtu do té duhej té ishin
prioritet - gjate késaj vere do te ishte e shkelgyeshme nése
njé pjesé e pushimeve behet brenda Kosovés né menyre gée
paraja té ngelet sa mé shumeé brenda dhe té rritet koefici-
enti i multiplikimit té saj gé do té rriste té hyrat nga tatimi.

Pérve¢ masave te rimekembjes, éshte miré té vazhdohen
edhe masat tjera té mirémbajtjes sé ekonomisé (mar-
reveshja me banka komerciale pér lehtésira té shtyrjes se
késteve té kredise per nje kohé me te gjate, mundesi ripro-
gramimi té kredive, mbéshtetje rreth pagesés se faturave
me kompanité publike pér shérbime komunalish etj.). Té
dyja kéto gasje do té duhej té ishin ne funksion té paran-
dalimit, mirémbajtjes, rimékémbjes dhe zhvillimit té akti-
viteteve ekonomike né kéeté periudhé dhe ne té ardhmen e
aférm (gjaté gjithé vitit aktual).

Masa ndihmeése jane premtuar edhe pér bizneset e reja,
bujqgit dhe firmat eksportuese. Per te rritur fuginé blerése,
ndihme do t'u ofrohet edhe amvisérive, sepse krahas
mbeéshtetjes pér prodhimin né té njgjtén kohe duhet té rritet
fugia blerese. Kjo mund te arrihet permes ofrimit te kredive

per dy vite, me njé norme te interesit shume te uléet.

tin aktual té pakos pér rimekemje ekonomike:
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PAKOJA FISKALE EMERGJENTE
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Masat e pakos pér rimékémbje ekonomike

MASAT E
PAK'(')S"PI'E'R BUXHETI | PLANIFIKUAR
RIMEKEMBJE
EKONOMIKE
Kreditimi i ekonomisé me synim _ 1.100.000.000 €
rritjen e ofertés agregate ' ' '
Grante pér projekte inovative dhe
kompani gé angazhojne rininé - 38.000.000 €
Rritja e punésimit pérmes
luftimit té informalitetit - 27.000.000 €
Subvencionimi i pagave né
sektorin e hotelierisé . 12.000.000 €
Pérmirésimi i sistemit arsimor
dhe pérshtatja me nevojat e . 18.000.000€
tregut té punés
Skemat e ndihmés sociale - 34.000.000 €
Mbéshtetje pér 0JQ-té | 3.000.000 €
Mbushja e rezervave shtetérore
me mallra esenciale - 20.000.000 €
Buxheti total 1.252.000.000 €

TABELA 8| Masat e pakos péer rimékembje ekonomike

Nora Hasani, drejtoreshé né Oden Ekonomike Gjermano-Kosovare, mendon se pérfshirja e njé agjende te gjelbér ne
rimekembjen ekonomike, do t'i mundésoj Kosoveés té permbushé objektivat e saj per shfrytézimin e burimeve te rin-

ovueshme?. “Kjo do té krijonte mé shumeé vende té reja pune, sic béri Gjermania gjaté “Energiewende” vazhdon Hasani.
Sektortjeré me potencialjané edhe ai i teknologjisé informative, gé do té mund té ¢onte tutje digjitalizimin e sektorit publik
dhe privat. Mundési tjetér té mire, ekonomistét i shohin edhe pérpjekjet e shume korporatave evropiane gé pér shkak té
situatés me pandeminé po zhvendosin linjat e tyre té prodhimit nga Azia né drejtim te shteteve evropiane.

27 Nora Hasani, “Rimékémbje apo kolaps ekonomik, ¢faré do té thoné historianét pér ne?” https://ekonomiaonline.com/opinione/rimekembje-apo-kolaps-ekono-

mik-cfare-do-te-thone-historianet-per-ne/?fbclid=IwAR2NzpwKNwnz2 t2rPxNxVSY3xiyMGYiH38zfYsJwZYwoYPC-1YrEkG2nds

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

26






KDl-ja éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar té mbéshtesé zhvillimin
e demokracisé pérmes pérfshirjes sé qytetaréve ne bérjen e politikave publike
dhe fugizimin e sektorit té shogeérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér meé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org



