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HYRJE

Forcat madhore si fatkegésité natyrore, luftérat, trazirat,
epidemité etj luajné njé rol té rendésishém née funksion-
imin e zinxhirit té furnizimeve té ndryshme e sidomos
furnizimeve medicinale. Né situata té tilla, nuk éshté e
pazakonte gé kérkesa péer produkte té caktuara té rritet,
ndérsa furnizimet té zvogélohen. Kjo né menyreé té pae-
vitueshme ndikon edhe né rritjen e cmimeve’.

Pandemia, siforcé madhore gé ka goditur tére botén, duhet
te adresohet me masa transparente dhe efektive gé kane
prioritet parandalimin e pérhapjes sé virusit dhe humb-
jen e jetéve. Né njé mjedis teé tillé ku presioni dhe pasig-
uria janeé te larta, tregjet pésojné tronditje dhe ka dispro-
porcion té theksuar midis kérkesés dhe ofertés?, gjithnjé
ekziston rreziku gé vendimmarrja publike té kapet ose té
shtrembérohet nga interesat e grupeve té caktuara pér
perfitimin e tyre. Kéto rrezige mund té pérfshijné devijime
né financimin e shéndetésisé né xhepa privat té atyre ge
pérfitojné nga vendimet e prokurimit emergjent, deri né
hartimin e pakove té shpetimit gé favorizojné industrite
dhe kompanité me lobistéet mé té afté, neé dem te sektoréve
meé pak te lidhur.

Njé ndér ¢éshtjet me prioritare gjaté kohés sé krizave
eéshte edhe parandalimi dhe adresimi i rrezigeve té kor-
rupsionit né sistemin shéndetésor. Mé shume se kurre,
duhet té sigurohemi gé té keté transparenceé né méenyré ge
paraja te investohet dhe shpenzohet aty ku mé sé shumti
ka nevojée. Pra, nése nuk mund té pérmbushet njé kontrate,
duhet té percaktohet saktésisht pse ndodh késhtu dhe te
mblidhen prova té mjaftueshme pér ta vertetuar kete. Ne
rast se furnizuesi nuk mund té furnizojé duhet té kerkohen
prova specifike.

Péervec sfidave te ndryshme né zingjirin e furnizimit, gjate
krizave globale (si¢ éshté rasti i shpérthimit t& pandemisé
Covid-19) rreziku i korrupsionit né sistemin shéndetésor
pérkegésohet nga nje presion i shtuar né menyreé dra-
matike mbi sistemin, shpesh i shogéruar me njé fluks
burimesh shume té nevojshme. Pércarja, pasiguria dhe
shpérgendrimi kontribuojné née njé mjedis, ne te cilin ak-
terét e korruptuar mund te pérfitojné nga kriza. Pér kete
arsye, éshté jetike gé transparenca dhe integriteti teé ruhen
ne té gjithé sektorin e shéndetésise.

Raporti né vijim ka pér synim analizimin e disa procedur-
ave te prokurimit “me negocim pa publikim té njoftimit
pér kontraté” té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésise
gjaté kohés sé pandemise né ményre gé té vihen né pah
sfidat institucionale né pérballje me gjendje té pandemise
dhe ndikimin e sfidave globale né zingjirin furnizues.

1 Oferta dhe kérkesa apo fryrje e cmimeve? Njé debat i vazhdueshém, Harvard Business School, 01 prill 2020

2 Sqarim: “1. Kur kérkesa rritet por oferta furnizimi mbetet | njéjté apo zvogéloht kjo ndikon né rritjen e ¢gmimit; 2. Kur kérkesa ulet por oferta furnizimi mbetet | njgjté
apo éshté né rritje, kjo ndikon né uljen e ¢gmimit 3. Ekuilibri | tregut éshté kur kérkesa dhe oferta jané né harmoni me njéra tjetrén.”, Diagramet e kérkesés dhe ofertés,

Economics Help, shtator 2019.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ministria e Shéndetésisé (MSH) ka filluar té ndérmar-
ré masa pér parandalimin e pandemisé Covid-19 gé nga
janari 2020. Njéra nder kéto masa éshte edhe blerja e pro-
dukteve dhe pajisjeve medicinale té nevojshme pér per-
sonelin shéndetésor dhe pacientét. Me géllim te analizimit
te procedurave té prokurimit té zhvilluara né pérgjigje te
situatés pandemike, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI),
duke pérdorur metodologjin€ e Transparency International
ka analizuar nente tenderé pér furnizim me pajisje dhe
produkte medicinale pér mbrojtje nga Covid-19. Né kéte
punim jané analizuar veprimet e Ministrise sé Shéndete-
sisé saiperkettransparencés institucionale, administrimit
té burimeve te disponueshme, sigurimit té konkurrences
né aktivitetet e prokurimit dhe menaxhimit té kontratave
né kohé té pandemisé.

Gjate zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit né pérgjigje te
nevojave emergjente té shkaktuara nga pandemia Covid-19
(4 mars deri mé 28 prill 2020), Ministria e Shéndetésisé ka
geneé transparente né publikimin e informatave. Te gjitha
dhjeté (10) prokurimet né kété periudhé ishin zhvilluar me
proceduré té negociuar, pa publikim té njoftimit pér kon-
traté® dhe ishin pér furnizim me pajisje e produkte medic-
inale mbrojtése nga Covid-19, si dhe pér shérbime dezin-
fektimi. Vlera e pérgjithshme e kontratave té nénshkruara

pér kéto prokurime emergjente ishte 7,128,901.77 euro.

Ministria e Shéndetésisé né harmoni me dispozitat e Lig-
jit pér Prokurim Publik (LPP) kishte njoftuar Komisionin
Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP) pér pérdorimin
e procedurés sé negociuar pa publikim te njoftimit per
kontraté para ¢do inicimi té aktivitetit té prokurimit si dhe
kishte sgaruar nevojén e pérdorimit te késaj procedure.

Fillimisht pér te realizuar blerjen e produkteve dhe pa-
jisjeve medicinale pér mbrojtje nga Covid-19, MSH kishte
shfrytézuar mjetet nga buxhetii saj, ndérsa me pas Qeve-
ria e Kosoves kishte ndaré mjete shtese per mbrojtje nga
Covid-19, ne vleré prej 400 mijé euro si dhe transfer te
mjeteve né shume prej 820,000.00 euro nga nén programi
per Aftésim Specialistik. Gjithashtu duke u bazuar né ven-
dimin e Qeverisé sé Kosovés té datés 10 mars 2020 pér
aprovimin e Planiit té veprimit pér gatishméri dhe reagim
kunder corona virusit, MSH kishte kérkuar® nga Ministria e
Financave dhe Transfereve gé t€ béjé transferim té mjeteve
ne vleré prej 6,230,000.00.

Pasi kishte iniciuar aktivitetin e paré té prokurimit sipas
procedurés sé negociuar péer furnizim me pajsije mbro-
jtése medicinale (5 shkurt 2020) dhe pasi kishte pranuar
oferté me ¢cmim shume te larte, Ministria e Shéndetésisé
anuloi kété tender dhe menjeheré formoi komisionin pér
mbledhjen e gmimeve referente péer pajisje medicinale
pér mbrojtje nga Covid-19 si dhe verifikimin e stogeve né
depot farmaceutike, né baze té té cilave pastajishin cak-
tuar vlerat e parashikuara né tenderet e publikuar. Edhe
pas verifikimit té gmimeve, ofertat e pranuara nga OE ne
tenderin e datés 4 mars 2020 ishin me ¢cmime me té larta
dhe béné ge MSH té kérkonte nga Policia e Kosovés-Depar-
tamenti i Hetimeve dhe Autoriteti Kosovar i Konkurrencés
hetime lidhur me kété ceshtje.

Pérté siguruar konkurrence sa mé te madhe MSH per seci-
lin aktivitet té prokurimit kishte ftuar té ofertojne 3 deri
21 Operator Ekonomik (OE), ndérsa ishin pranuar 1 deri 5
oferta®.

3 Ligji | Prokurimit Publik, neni 35, Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés: Autoriteti kontraktues mund té pérdor procedura té negociuara pa
publikimin paraprak té njoftimit té kontratés pér ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit gé kané pér géllim dhénien e ¢farédo kontrate publike nése, péraq sa éshté
shumé e nevojshme pérarsye téemergjencave ekstreme gé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen
me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet
né kété ligj. Me kusht gé kjo dispozité té€ mos mund té shfrytézohet nése rrethanat gé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve
neglizhente ose té géllimta ose l&éshimeve té autoritetit kontraktues.

4 Vendimi i Qeverisé mé datén 10 mars 2020: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-6-t%C3%AB-t%C3%AB-
Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-2020.pdf

5 KDI posedon kérkesén me nr. té protokolit 05-1429 té datés 16 mars 2020

6 Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik, IV.1.2) Kufizime né numrin e operatoréve té cilét do té ftohen pér tenderim (proceduré e kufizuar apo
e negociuar) “Né bazé té aplikacioneve té pranuara, sé paku 3 dhe mé sé shumti 6 kandidat do té ftohen pér té dorézuar tenderét e detajuar té késaj kontrate. Nése
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Ministria e Shéndetésisé pérmes gjithsej nénté tendereve
emergjenté kishte kérkuar furnizim me gjithsej 120
produkte dhe pajisje medicinale, por kishte arritur té lidhé
kontrata pér vetem 70 nga keto produkte dhe pajisje me-
dicinale. Po ashtu, nje numérimadh i Lot-eve ishin anuluar
pér shkak té ofertave/¢cmimeve tejet té larta (27 raste) dhe
pér mungesé té ofertave (22 raste). Njé oferté ishte elim-
inuar pér shkak se doza e produktit nuk ishte né perputhje
me specifikat né dosje te tenderit.

Gjate analizimit té ketyre kontratave, KDI kishte gjetur se
¢cmimet pér disa pajisje medicinale té njejta kané ndrysh-
uar nga tenderi né tender, si¢ ishte rasti i ¢mimit té vesh-
jeve mbrojtése, i cili né kontratén e 28 prillit 2020 ishte
per 74% mé i larté sesa ai pér produktin e njejte te blere
me kontratén e 4 marsit 2020, ndonése né pérputhje me
nevojat, sasité e kérkuara ishin me té larta deri 4000%.
Ndérsa né furnizimet me material laboratorik pér testim,
disa nga ¢mimet e produkteve té listuara né kontratén e
datés 24 prillit 2020 ishin 47% mé té larta sesa né kon-
traten e 24 marsit 2020. Sifdoqgofte, analiza tregon se
kishte edhe raste kur ¢gmimet e disa materialeve labora-
torike ishin bleré mé liré deri né 42%. Gjaté fazes sé ne-
gocimit MSH kishte arritur té sigurojé cmim me té miré ne
krahasim me ofertén fillestare vetém per pesé produkte
dhe pajisje medicinale. Pér té gjitha produktet tjera, kontra-
tat ishin nénshkruar sipas ¢mimeve te ofertés, te cilat nuk
tejkalonin ¢mimet e parashikuara.

Né vazhdim komisioni pér caktimin e ¢gmimeve referente
né tenderin me numer té prokurimit 206-20-1408-1-1-5 te
datés 28 prill 2020 kishte caktuar ¢gmimin referent té dorée-

zave kirurgjikale, por gjaté kalkulimit té ¢gmimit refererent
nuk ka eliminuar ¢mimet jonormalisht té uléta (0.04 euro)
dhe ¢mimetjonormalisht té larta’ (1.86 euro) té deklaruara
nga Operatoret Ekonomik. Cmimet jonormale kané ndikim
negativ né percaktimin e vlerés se parashikuar, duke e rri-
tur apo ulur até. Kjo mé pas do te kete implikime edhe né
performancen e kontratées dhe kualitetin e produkteve dhe
shérbimeve. Né rastin e MSH, sikur kéto dy cmime té mos
ishin pjesé e kalkulimit té ¢mimit referent, MSH vetém ne
tre lote péer blerje té dorézave kirurgjikale teé madheésive
S,M dhe L (né kontratén e 28 prillit 2020) do té kursente
rreth 97% té mjeteve.

KDI ka vérejtur se né katér nga nénte tenderét e MSH-sé
per furnizim me pajisje medicinale eshté kérkuar dezin-
fektues®, i cili gjaté pandemisé ishte ndér produktet mé té
kérkuara né treg. Ky produkt né treg mund te gjindet née
disa lloje: me pérmbaijtje prej 60% alkool (pér pérdorim té
gjeré) dhe 70-95% pérmbajtje alkool, pér shfrytézim né
klinika’. Né thirrjet pér tender, MSH nuk kishte definuar
pérmbajtjen e kérkuar té dizenfektuesit (% e alkoolit). Né
kontratén e vetme té lidhurr nga MSH', produkti i kontrak-
tuar kishte njé pérmbajtje alkoholi prej 70% né paketim
prej 1 Liter. Ndérsa né tre thirrje té tjera, MSH edhepse née
situaté kur ky produkt ishte shumeé i nevojshem nuk kishte
arritur te lidhé kontraté pér furnizim pér shkak té gmimeve
teé larta me te cilat kishin ofertuar OE, e gé tejkalonin vler-
at e parashikuara. Megjithate, pér te zbutur situatén nga
mungesa e kétij furnizimi, MSH kishte pranuar donacion
rreth 45% té sasisé té kérkuar'.

mé shumé se 6 kandidat té pérshtatshém i plotésojné kriteret e mésipérme té pérzgjedhjes, pérparésité dhe dobésité relevante té aplikacioneve té kétyre kandidatéve do
té ri-ekzaminohen pér té identifikuar gjashté aplikacionet mé té mira pér procedurén e tenderit. Té vetmit faktoré té cilét do té mirren parasysh gjaté kétij ri-ekzaminimi
jané: Vlera e pérgjithshme e tri (3) kontratave, te pérfunduara me sukses ge plotésojné kriterin e kapacitetit teknik té pércaktuar ne Njoftimin pér Kontrate Seksioni
111.2.4 pika a) (“operatorét ekonomiké kané pérfunduar me sukses té paktén dy kontrata pér furnizim me kompjuteré té njé vlere minimale prej 100,000 Euro ne secilin
vit gjate dy viteve te fundit”);

7 Ligji | Prokurimit Publik neni 61

8 Dizenfektuesi i duarve éshté njé antiseptic pér pérdorim té gjéré, | cili né treg gjindet si antiseptic me alkohol dhe pa alkohol

9 “Efikasitet i kufizuar i xhelve té dorés me bazé alkooli” - Kramer, Axel; Rudolph, Peter; Kampf, Gonter; Pittet, Didier - 27 Prill 2002
10 Kontrata Nr. 206-20-606-1-2-5, | nénshkruar me datén 4 mars 2020

11 Sipas informative té pranuara nga MSH, me datén 28 maj 2020, 10,000 L etanol té pranuara nga Stone Castle, 7,000 L etanol té pranuara nga produktet e konfiskuara
nga Dogana e Kosovés. Té dy kéto pranime ishin pérpunuar dhe paketuar nga TrePharm, dhe 19.000 L donacionnga BE.
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METODOLOGJIA

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), degé e Transparency
International (TI) né Kosove, gjaté pérpilimit té késaj analize
eshté shérbyer me metodologjiné e Transparency Interna-
tional'? pér monitorimin e prokurimeve publike gjaté gjend-
jeve emergjente. Kjo metodologji parasheh vleresimin/
matjen e kerkesave minimale té cilat sigurojné integritet ne
kontratat e dhéna gjatée kohés sé krizave. Kjo metodologji
parasheh matjen e indikatoréve si né vijim:

1.Transparenca dhe hapja e té dhénave:

o Informacione pér mallrat dhe shérbimet e
kérkuara pérmes prokurimit duke pérfshire
specifikacionet teknike té mallrave dhe sasiné e
tyre

o Njésité dhe cmimet totale té mallrave dhe shérbi-
meve te blera
Llojet e procedurave té péerdorura té prokurimit
Arsyetimi teknik dhe ekonomik i prokurimit
Informacione mbi kérkesat pér realizimin e kon-
trates, si data, vendi, kushtet e dorézimit

o Nevoja (arsyeshmeéria) ose audienca pér te cilén
po behet prokurimi

o Autoriteti Kontraktues dhe zyrtarét pergjegjés per
prokurimin

2. Administrimi i drejte i burimeve institucionale

o  Mijetet dhe forma me te cilén sigurohet transpar-
enca e pérdorimit te kétyre burimeve.

3.Sigurimiinje konkurrence té drejte

0 Masat gé jane ndérmarré pér te siguruar konkur-
rence té liré e té drejte, per te shmangur fryrien e
¢mimeve dhe pér teé sanksionuar rritjen e gmimeve

4. Raportimi i shpenzimeve institucionale né kohé

o Lidhur me shpenzimin e mjeteve gé jane ndaré
péer t'u pérballé me pandeminé dhe numrin e kon-
tratave té dhéna

Ne kété hulumtim jané pérfshiré nénte tenderé te shpallur
nga Ministria e Shéndetésisé gjaté periudhés 4 mars deri
meé 28 prill 2020 peér té cilat jané konsultuar dhjetra doku-
mente e vendime té MSH, pérgjigjet e MSH té marra pérmes
kérkesave pér gasje né dokumente zyrtare' lidhur me ten-
derét e analizuar, si dhe dhjetra artikuj dhe raporte nga me-
diat, te cilat trajtojne situatén aktuale lidhur me prokurimet
publike né pergjigje té masave mbrojtese gjate pandemise
COVID-19 né Kosove.

12 Prokurimi Publik gjaté gjendjes emergjente: kérkesat minimale pér sigurimin e integritetit té kontratave té dhéna gjaté krizave, Mars 2020, Transparency International

13 Kérkesa pér gasje né dokumente publike, data 27 prill 2020, dukumentet e pranuara mé datén 30 prill 2020
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TRANSPARENCA
INSTITUCIONALE

Gjate zhvillimit té aktiviteteve te prokurimit né péergjigje té nev-
ojave emergjente té shkaktuara nga pandemia Covid-19™ (4
mars deri mé 28 prill 2020), Ministria e Shéndetésisé ka gené
mjaft transparente né publikimin e informatave. Te gjitha 10
prokurimet ne keté periudhé ishin zhvilluar me proceduré té
negociuar, pa publikim té njoftimit pér kontraté'®. Nénté
nga kéto prokurime ishin pér furnizim me pajisje dhe produkte
medicinale mbrojtése nga Covid-19 dhe nje ishte pér dezinfek-
timin e hapésirave té brendshme té MSH-sg, t€ Inspektorateve,
Qendrés né Nashec, asaj né Vranidoll dhe Akademisé sé Pol-
icise ne Vushtrri. Vlera e pergjithshme e kontratave té nénsh-
kruara per keto 10 prokurime emergjente ishte 7,128,901.77
euro.

Té gjithe tenderét per furnizimin me pajisje medicinale si: mas-
ka, doréeza, veshje mbrojtése, teste, material per testim etj. dhe
produkte medicinale apo barna ishin publikuar né platformeén
zyrtare E-prokurimi'®. Dokumentet si Dosjet e Tenderit, ven-
dimet pér pérzgjedhje té operatoréve te suksesshém dhe té
pasukseshem né tender, njoftimet pér dhénje dhe nénshkrim
te kontratés dhe kontratat ishin té publikuara dhe té gasshme
né e-Prokurimi, pérderisa dokumentet si kérkesat e njesive
kérkuese, procesverbali i negocimit, ftesat per ofertim, jane
kérkuar nga MSH pérmes gasjes né dokumente publike mée
datén 27 prill 2020, dhe jane pranuar me daten 30 prill 2020,
rrjedhimisht brenda afateve ligjore. Pér té gjitha produk-
tet dhe pajisjet, né tender ishte specifikuar sasia e kérkuar
dhe ¢mimi, ndérsa specifikat teknike ishin pérgatititur nga
njésité kérkuese (Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike
te Kosoves, Sherbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosoves
dhe Kujdesi Parésor shéndetésor).

14 04 mars — 28 prill 2020

Poashtu edhe né kontratat e publikuara ishin té perfshira
¢mimi pér njési, gmimi total i kontratés dhe té dhénat per
Operatoret Ekonomik fitues. Operatorét Ekonomik té cilét
ishin fitues te ketyre nénte tendereve perfshijné Made Kos,
Liri Med, grupi i operatoréve Neramed & Genius Kosova,

Eramed, Komed, Lego, Meditech, Agani dhe Interlab me nje
¢mim total prej 7,093,272.57 eurosh.

Me géellim té furnizimit sa mé té shpejte, duke marre
parasysh emergjencén e krijuar nga pandemia, MSH ka
shfrytézuar procedurén prokurimit té negociur pa publi-
kim té njoftimit pér kontraté. Kjo procedure e prokurim-
it éshte e lejuar me Ligjin e Prokurimit Publik, pérkate-
sisht me nenin 35.2.1 (iii) té kétij ligji. Paraprakisht, MSH
kishte njoftuar KRPP-né pér pérdorimin e procedurés
sé negociuar pa publikim té njoftimit per kontrate si dhe
kishte sgaruar nevojéen e pérdorimit té késaj procedure.

Secila kontraté eshte e lidhur péer njé kohézgjatje te cak-
tuar si dhe ka té pércaktuar afatet kohore pér liferim té
furnizimeve dhe vendin e dorézimit te kétyre furnizimeve.
Kontratat jané me kohézgjatje prej njé deri né tre muaj
ndéersa koha e liferimit té produkteve varion nga 1 deri né
10 dite, ndérsa vetém peér furnizim me ventilator koha e
liferimit ishte deri 70 dite . Nénshkrimi i kontratave eshté i
rregulluar me nenin 26 té Ligjit per Prokurimin Publik dhe
konform ketij neni, né MSH kontratat e vlerés sé mesme
jané nenshkruar nga Zyrtari Pérgjegjes i Prokurimit, ndérsa
ato té vlerés sé madhe jané nénshkruar edhe nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe Ministri.

15 Ligji | Prokurimit Publik, neni 35, Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés: Autoriteti kontraktues mund té pérdor procedura té negociuara pa
publikimin paraprak té njoftimit té kontratés pér ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit qé kané pér géllim dhénien e ¢farédo kontrate publike nése, péraq sa éshté
shumé e nevojshme pérarsye téemergjencave ekstreme gé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen
me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet
né kété ligj. Me kusht gé kjo dispozité té€ mos mund té shfrytézohet nése rrethanat gé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve

neglizhente ose té géllimta ose léshimeve té autoritetit kontraktues.

16 https://e-prokurimi.rks-gov.net
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ADMINISTRIMI | BURIMEVE

Ministria e Shéndetésisé furnizimet né kuader te tenderit
té paré emergjent pér “furnizim me pajisje dhe material
medicinal pér mbrojtjen e personelit shéndetésor nga
Corona-Virus” té publikuar me 4 mars 2020 i kishte real-
izuar me mjetet nga buxhetii MSH té aprovuara nga ndarja
buxhetore e vitit praprak'’, pasi gé Ligji pér Buxhetin 2020
nuk i miratua deri mé 15 mars 2020.

Mé 28 shkurt 2020 Qeveria e Kosovés kishte ndare 400
mijé euro pér blerjen e pajisjeve medicinale pér mbrojt-
je nga Covid-19, ndérsa mé 23 prill 2020 ishte aprovuar
transferii mjeteve né shume prej 820,000.00 euro nga nén
programi Aftésimi Specialistik. Mé datén 10 mars 2020
Qeveria e Kosovés kishte aprovuar kérkesén'® e MSH pér
aprovimin e Planiit té veprimit pér gatishmeéri dhe reagim
kunder corona virusit me vleré financiare 10,013,295.5
euro. Duke u bazuar né keté vendim meé datén 16 mars
2020, MSH kishte kérkuar' nga Ministria e Financave dhe
Transfereve gé té beje transferim te mjeteve né vlere prej
6,230,000.00 euro.

Gjithashtu MSH ka pranuar donacione té shumta té hua-
ja (UNICEF, UNDP, BE, CDF etj.) dhe vendore me pajisje
dhe produkte medicinale (kompani té ndryshme). Kéto
donacione jané té publikuara vetém née faget e MSH né rr-
jetet sociale. Sipas informatave, MSH éshté né pérgatitje
té njé raporti?® lidhur me té gjitha donacionet gjaté pan-
demisé.

17 Sipas nenit 24 té Lgjit pér menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésit.
18 Vendimi i Qeverisé mé datén 10 mars 2020

19 KDI posedon kérkesén me nr. té protokolit 05-1429 té datés 16 mars 2020
20 Bisedé telefonike me zyrén pér informim né MSH data 27.05.2020

21 Vendimi | pranuar nga MSH né KDI me datén 30.04.2020

Me 13 shkurt, Sekretari i pérgjithshem i MSH-sé pérmes
vendimit nr.05-6982" kishte formuar komisionin prej teté
anétaréve (doktoré dhe farmacisté nga departamentet e
MSH) pér mbledhjen e gmimeve referente né depot farma-
ceutike dhe barnatoret pér furnizim emergjent me pajisje
dhe material shpenzues per mbrojtje nga COVID-19. Ky
komision né vazhdimesi kishte bére verifikimin e stogeve
dhe ¢mimeve née teren dhe duke u bazuar né kéto ¢mime,
komisioni kishte caktuar gmimet referente péer pajisje me-
dicinale mbrojtése.

Komisioni pér caktimin e gmimeve referente né tenderin
206-20-1408-1-1-5 kishte caktuar ¢cmim te larté referent
per njési té dorézave kirurgjikale, pasi ge gjate kalkulim-
it nuk kishte eliminuar ¢mimin jonormalisht té ulét (0.04
euro/njési) dhe jo-normalisht té larté (1.86 euro/njési) té
deklaruar nga OE. Nése komisioni do té kishte eliminuar
¢mimet jonormalisht té uléta dhe jonormalisht té larta ne
kalkulim ateheré cmimi referent pér njési do té ishte 0.24
euro. Rrjedhimisht MSH pér tre Lote té dorézave kirurgjik-
ale do té kishte paguar shumeén totale prej 80,709.33 euro
e jo 158,981.32 euro sa pagoi né realitet. Potencialisht
vetém per keto tre lote do té kurseheshin mbi 60,000 Euro.

Gjate kohés sé pandemisé, né MSH nuk eéshté evidentuar
rritje e numrit té personelit, sido gé te jeté jané angazhuar
shumeé vullnetarée pér té ndihmuar pér mirégenien dhe
ushgimin e personave té karantinuar né Qendrén e Stu-
dentéve, vullnetaré né Qendreén e thirrjeve péer Covid-19,
si dhe vullnetaré né Linjen e ndihmeés psikologjike pér
Covid-19.
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SIGURIMI | KONKURRENCES

Me gellim té furnizimit sa me té shpejte, duke marreée
parasysh emergjencén e krijuar nga pandemia, MSH ka
shfrytézuar procedurén prokurimit té negociuar pa pub-
likim té njoftimit pér kontraté dhe pér kété paraprakisht
ka njoftuar KRPP-né. Kjo proceduré e prokurimit eshté e
lejuar edhe me Ligjin e Prokurimit Publik, perkatésisht me
nenin 35.2.1 (iii) té kétij ligji.

Pér té siguruar konkurrencé sa me tée madhe né secilin
nga 9 tenderét, ndonése té realizuar pérmes procedurave
me negocim, pa publikim té njoftimit pér kontrate, MSH u
kishte dérguar ftesen péer ofertim 3 deri 21 Operatoréve
Ekonomik. Sidoqofté jo té gjithé operatorét u janée pérg-
jigjur ftesave me oferté. Numri i ofertuesve né nente ten-
derét e analizuar ishte nga njé deri pese ofertues.

Pavaresisht gé ftesat per ofertim uishin dérguar njé numri
te konsiderueshem té operatoréve, Ministria e Shendeté-
sisé permes gjithsej nente tenderéve emergjente kishte
arritur té nénshkruajé kontrata pér vetém 70 nga 120
produkte dhe pajisje medicinale té kerkuara. Gjate fazes
sé negocimit kishte arritur té sigurojé ¢gmim me té mirée
né krahasim me ofertén fillestare vetém pér pesé pro-
dukte dhe pajisje medicinale. Pér té gjitha produktet tjera,
kontratat ishin nenshkruar sipas ¢mimeve te ofertés, té
cilat nuk tejkalonin ¢gmimet e parashikuara. Po ashtu, njé
numer i madh i Lot-ve jané anuluar pér shkak té ofertave/
¢mimeve tejet té larta dhe né disa raste pér mungeseé té
ofertave.

Duke gene se kérkesa per pajisje medicinale ne kohen
e pandemise éshté rritur né nivel global kjo ka béré ge
edhe ¢mimet péer kéto produkte té rriten. Natyrisht gée
trendi i njejte eéshté pércjellur edhe né kontekstin e tregut
te Kosovés. Gjate analizeés sé kontratave per furnizim me
veshje mbrojtése (L XL ,XXL) pér Covid-19, éshté vérejtur
leévizje e konsiderueshme e ¢mimeve per njési. Per ilus-
trim, ¢gmimi pér njési té veshjeve mbrojtése ne kontratén e
datés 4 mars 2020 ishte 7 euro, ndérsa dy javé me vong,
¢cmiminé kontratén e 18 marsitishte 8 euro. Né kontratén
e 28 prillit gmimi pér njési ishte 12.20 euro g€ pérben nje
rritje prej 74% nga ¢mimi i siguruar pérmes kontratés
sé paré, ndonése sasia e kérkuar ishte rritur per 4000%.

Pas pranimit té ofertave née tenderin e datés 4 mars 2020
per furnizim me pajsije mbrotése éshté vérejtur ngritje
e cmimeve nga OE (sidomos ¢mimet e maskave) dhe kjo
ka shtyer gé MSH té kérkojé nga Policia e Kosoveés-De-
partamenti i Hetimeve dhe Autoriteti Kosovar i Konkur-
rencés(AKK) hetimin e kétyre kontratave?.

22 Kérkesé nga MSH mé datén 10 mars 2020 me nr. protokoli 05-1308, si dhe deklarimi | AKK: https://ak.rks-gov.net/lajmi_single/1866/
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RAPORTIMI DHE MONITORIMI
| SHPENZIMEVE GJATE
EMERGJENCAVE

Pér secilén kontraté té nénshkruar, MSH kishte caktu-
ar menaxherét e kontratave te cilét kané pér obligim té
sigurojné gé operatori i kontraktuar éshte duke pérm-
bushur obligimet e kontratés dhe te péerpilojné raporte te
menaxhimit té kontratave. Per dy kontrata te perfunduara,
raportet e menaxhimit té kontratés jané dérguar tek Sek-
retari i MSH dhe udhéheqgési i zyrés sé prokurimit. Née te
njetat, KDI-se i éshté dhéne gasje permes kerkesés pér ga-
sje né dokumente zyrtare.

23 Bisedé telefonike me MSH mé datén 29.04.2020

Gjaté menaxhimit té kontratave ishte raportuar pér proble-
min lidhur me liferimin e materialit laboratorik pér testim, né
tenderin e datés 24 mars 2020 me nr. té prokurimit 206-20-
959-1-2-5nevlere prej 123,967.00 euro. OE nuk ka arritur té
bejé liferimin e materialeve laboratorike né kohén e kérkuar
nga MSH. Per kéte MSH ka deklaruar gé fillimisht éshté di-
skutuar? gé té gjobitet OE sipas kushteve té kontratés, por
meé datén 21 prill 2020 KRPP ka njoftuar? gé Autoritet Kon-
traktuese nuk duhet té penalizojné operatoét ekonomik pér
vonesa ne kryerjen e kontratave publike, nése kontraktuesit
vértetojné se ato vonesa jané pér shkak té Covid-19.

24 https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/417/42-2020.pdf
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ANALIZA E KONTRATAVE PER
FURNIZIM ME PRODUKTE
DHE MATERIAL SHPENZUES
MEDICINAL PER COVID-19

Né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik? dhe sipas
Rregullave dhe Udhézuesit Operativ péer Prokurimin Publik
(RrOUPP)? pér rastet e emergjencés ekstreme ekziston
mundésia té perdoret procedura e negociuar pa publikuar
njoftimin péer kontraté, dhe kjo proceduré mund te zhvillo-
het me nje ose mé shume operatoré ekonomik té zgjedhur
nga Autoriteti Kontraktues(AK)?’.

Nga 4 mars deri me 28 prill 2020, Ministria e Shéndetésise
ka zhvilluar nénte procedura emergjente pér prokurimin e
produkteve dhe pajisjeve medicinale.

Né meéenyré gé té sigurojé konkurrence te mjaftueshme,
Ministria e Shéndetésisé pér ¢cdo tender emergjent té real-
izuar nga 4 mars deri me 28 prill 2020 ka ftuar né ofertim
3 deri 21 operator ekonomik.

Ne menyre ge te sigurojé konkurrence te mjaftueshme,
Ministria e Shendetesisé per ¢do tender emergjent te
realizuar nga 4 mars deri me 28 prill 2020 ka ftuar né

ofertim 3 deri 21 operator ekonomik.

25 Ligji | Prokurimit Publik, Porocedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontratg, 35.2.1(iii)

26 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik, Procedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraténeni 52.

27 Regullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik neni 50.2: Pér rastet e emergjencés ekstreme ekziston mundésia té pérdoret procedura pa publikim té njoft-
imit pér kontraté sipas LPP-sé&, neni 35.2.1(iii) dhe kjo procedure mund té zhvillohet me njé ose mé shumé operatoré ekonomik té zgjedur nga autoriteti kontraktues

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

15



TENDERET NE PANDEMI

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

TENDERI: “Furnizim Emergjent me pajisje dhe material shpenzues medicinal pér
mbrojtjen e personelit shéndetésor nga Corona-Virusi” me numér té prokurimit:
206-20-606-1-2-5

Njoftimi per dhénie té tenderit té paré emergjent “Furnizim Emergjent me pajisje dhe material shpenzues medicinal per
mbrojtjen e personelit shéndetésor nga Corona-Virusit'?, éshté publikuar mé datén 4 mars 2020, dhe pérfshinte teté pro-
dukte (maska, doréza L-M, veshje mbrojtése XL-XXL, mburojé pér fytyré, dezinfektues dhe termometer). Pér kété tender
janeé ftuar teté OE, ndérsa kané ofertuar vetém dy. Fitues i kétij tenderiishte OE Made Kos, ndérsa OE Agani ishte eliminuar
siofertues i papérgjegjshém, pasi gé kishte ofertuar vetém me tre produkte ndérsa tenderi kishte tete produkte dhe nuk
ishte i ndaré né Lot-e. Vlera e parashikuar e kétij tenderi ishte 96,324.00 euro, por pas negociimit MSH kishte arritur té
nenshkruaje kontraten me vleré me te ulét prej 94,401.00 euro si rezultat i negocimit/uljes se ¢gmimit pér maska nga nga
8.90 ne 8.50 euro. Kontrata ishte dhéné pér njé periudhé nje mujore ndérsa mjetet ishin siguruar nga buxheti i MSH te
aprovuara nga ndarja buxhetore e vitit praprapk, pasi gé nuk ka gené i aparovuar Ligji per Buxhetin 2020.

SASIA CMIMI PER NJESI CMIMI TOTAL ME

PERSHKRIMI | PRODUKTIT

ME TVSH € TVSH €

1 Respiratoré FFP2 (Maska) 4,000 8.50 € 34,000 €
2 Veshje mbrojtése pér téré trupin, madhésia XL 2,000 7.00 € 14,000 €
3 Veshje mbrojtése pér téré trupin, madhésia XXL 2,000 7.00 € 14,000 €
4 Mburojé pér fytyre 2,000 5.60 € 11,200 €
5 Doréza nitrile, pa talk, madhésia M 47,300 0.06 € 2,838 €
6 Doréza nitrile, pa talk, madhésia L 47,300 0.06 € 2,838 €
7 Dezinfektues pér duar sé bashku me dispenzer 2,000 6.00 € 12,000 €
8  Termometer infra té kuq pér ballé 150 2350 € 35025 €
Total: 94,401 €

TABELA 1: Produktet dhe cmimet me té cilat éshté nénshkruar kontrata me nr. té prokurimit 206-20-606-1-2-5.

28 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 04.03.2020:
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=798186
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TENDERI:“Furnizim Emergjent me pajisje dhe material shpenzues medicinal pér
mbrojtje nga Corona-Virusi” me numeér té prokurimit: 206-20-856-1-1-5

Pas ndarjes sé buxhetit né vleré 400 mijé euro nga Qeveria e Kosovés? (vendimi nr 07/04) pér furnizim me pajisje
medicinale té nevojshme pér parandalimin e COVID-19, MSH me datén 18 mars 2020, ka zhvilluar edhe nje procedure
emergjente té prokurimit.

Vlera e parashikuar e tenderit, té ndaré né 10 Lote ishte 399,996.22 euro, ndérsa géllimi ishte pér “Furnizim Emergjent me
pajisje dhe material shpenzues medicinal pér mbrojtje nga Corona-Virusi”®. Teté nga 10 Lot-et ishin pér pajisje dhe materiale
té njejta sikur né tenderin emergjent paraprak 206-20-606-1-2-5, ndérsa dy lote tjera ishin pér furnizim me veshje mbrojtése
te madhesisé L dhe gese per kufoma. Per té marré pjesé ne kéte tender ishin ftuar 21 OE, por ftesés i jané péergjigjur vetém
tre OE. Fituesikontratés per Lot-et 1,2,3,4 dhe 9 ishte grupi i OE Neramed dhe Genius Kosova, ndérsa vlera totale e kontratés
ishte 294,245.00 euro. Pér dy Lot-et 5 dhe 8 jane dhéné dy kontrata pér dy OE, e para né vlere prej 28,320.00 euro OE Liri
Med dhe e dyta né vlere prej 28,500.00 euro OE Made Kos. Lot-et 6 dhe 7 jané anuluar pér shkak se ofertat kishin tejkaluar
vlerén e parashikuar né mase substanciale deri mé 785% ndérsa péer Lot-in 10 nuk jané paragitur fare ofertues. Gjaté fazés
sé negocimit oferta fillestare 209,100.00 pér maska éshte zbritur né ofertén pérfundimtare 203,745.00 euro.

SASIA CMIMI PER NJESI  CMIMI TOTAL ME

PERSHKRIMI | PRODUKTIT

ME TVSH € TVSH €

1 Respiratoré FFP2 (Maska ) 25,500 7.99 € 203,745 €
2 Veshje mbrojtése pér téré trupin madhésia L 3,000 8.00 € 24,000 €
3 Veshje mbrojtése pér téré trupin, madhésia XL 4,000 8.00 € 32,000 €
4 Veshje mbrojtése pér téré trupin, madhésia XXL 4,000 8.00 € 32,000 €
5 Mburojé pér fytyré 6,000 4.72 € 28,320 €
6 Dezinfektues pér duar sé bashku me dispenzer 5,209 / /
7 Termometer infra t& kug pér ballé 150 / /
8 Carcafa pér njé pérdorim 10,000 2.85¢€ 28,500.00 €
9 Syza Mbrojtése 1,000 250 € 2,500 €
10  Qese pér kufoma 50 / /
Total 351,065 €

TABELA 2: Produktet dhe gmimet me té cilat jané nénshkruar kontratat Me nr. té prokurimit 206-20-856-1-1-5

29 Vendimi | mbledhjes sé Qeverisé sé Kosovés me datén 28.02.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-4-
t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-2020.pdf, nr.07/04

30 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 18.03.2020 :
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=806110
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Tabela né vijim ilustron ¢gmimet e kontraktuara pér produktet e njéjta ndermjet dy kontratave emergjente té sipér cekura:

KONTRATA 206-20-606-1-2-5 206-20-856-1-1-5 Dallimi Dallimi
(04.03.2020) (18.03.2020) né Sasi ne

¢mim

.. L Cmimi pér Cmimi Cmimi -
Lot Perriztrklml ! Sasia  njési me total me Sasia  pér njési Cn;'?tlvt:;aé (b-a) (b-a)
P tvsh € tvsh € me tvsh €

Respiratorée

FFP2 (Maska) 4,000.00 8.50 € 34,000.00€  25500.00 7.99 € 203,745.00 € 21,500.00 (0.51)

Veshje
mbrojtése
2 pér tére 2,000.00 7.00 € 14,000.00 € 4,000.00 8.00€ 32,000.00€ 2,000.00 1.00
trupin,
madhesia XL

Veshje
mbrojtése

3  pertere 2,000.00 7.00€ 1400000€ 400000  800€ 32,00000€ 2,000.00 1.00
trupin, s : haas JUL. . ,U00. ,000. .
madheésia
XXL

4 f'\gfy“rg”e"per 2,000.00 5.60€ 11,20000€  6,000.00 472 € 28320.00€ 4,000.00 (0.88)

TABELA 3: Krahasimi ndérmjet dy kontratave té para emergjente me nr. té prokurimit 206-20-606-1-2-5 dhe 206-20-
856-1-1-5

Sipas tabelés sé me siperme shohim se me rritjen e sasisé sé kérkuar té maskave né kontratén e dyté pér 537.5%, cmimi
pér njésiishte 5.99% mé i liré.

Ndérsa tek lotet pér furnizim me veshje mbrojtése pér téré trupin (t€ dy madhésité) shohim se edhe pse sasia né kontratén
e dyté ishte rritur 100%, ¢mimi péer njési né krahasim me kontratén paraprake ishte rritur pér 14.28%.

Tek furnizimi me mburoja pér fytyré, né kontratén e dyté, sasia ishte rritur per 200%, perderisa ¢mimi pér njési ishte
15.71% mé i liré se kontrata e paré.
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eTENDERI: “Furnizim Emergjent me material laboratorik pér testim ne SARS-COV-2
pér Corona-Virus” me numeér té prokurimit: 206-20-959-1-2-5

Me datén 24 mars MSH ka publikuar njoftimin pér dhénie té kontratés pér tenderin e treté emergjent, “Furnizim Emergjent
me material laboratorik pér testim ne SARS-COV-2 pér Corona-Virus™®', me vleré té parashikuar 124,980.00 euro, né té
cilinishin té pérfshiré 14 lloje té produkteve (teste, materiale pér testim etj.), té cilat kané té béjné me testimin e personave
per COVID-19. Pér té gjitha kéto produkte MSH ka shpérblyer me kontrate Operatorin Ekonomik Eramed, me vlere té perg-
jithshme té kontratés prej123,967.00 euro. Pér kété tender ishin ftuar pér té ofertuar pesé OE, ndérsa vetém nje OE ka
ofertuar dhe njeherit éshté shpallé fitues. Oferta nga OE ka géné mé ulét se sa vlera e parashikuar nga MSH,ndérsa gjaté
negocimit OE nuk ka pranuar té ofroj zbritje pér shkak té véshtirésive dhe kostos sé transportit pér shkak té pandemisé.

Cmimi o imi total

me tvsh €

Pérshkrimi i produktit®? Sasia pér njési
me tvsh €

RT PCR kits for SARS-CoV-19 (150 test in pack) applicable on ABI 7500 or
1 Rotorgene Q; a kit should detect RdRp of SARS-CoV-2; kit should contain all 20 850 € 17,000 €
primers/probes and master mix for one step Rt PCR for SARS-CoV-2 detection;

SuperScript lll Platinum One-Step qRT-PCR Kit €/ROX (500 reactions) or

2 equivalent kit for Drosten et al. protocol detection of SARS-CoV-2 7 4,400 € 39.600 €
3 Viral RNA purification Kit (250 extractions) QIAGEN or equivalent 20 1,300 € 26,000 €
4 RT-PCR 96-&ell Reaction Plate for ABI 7500 (pack of 10) or equivalent 10 50 € 500 €
5 Sterile aerosol barrier tips 0.1-2.5 ul — PCR clean for molecular testing (1x96) 400 24 € 9,600 €
6 Sterile aerosol barrier tips 0.5-10 yl = PCR clean for molecular testing (1x96) 400 24 € 9,600 €
7 Sterile aerosol barrier tips 10-100 ul —=PCR clean for molecular testing (1x96) 200 24 € 4,800 €
8 (S&a;i;)e aerosol barrier tips 50-1000 pl - PCR clean for molecular testing 38 24 € 912 €
9 0.2 ml reaction 8 tube strips €ith cups, 480 pcs 3 460 € 1,380 €
10 DMEM-Dulbecco’s Modified Eagle Medium; Liguid (Eith 4500 mg/L glucose, 15 55 ¢ 825 €
L-glutamine and sodium bicarbonate; Eith pyridoxine) Sterile-filtered; 500 ml
1 Penicillin-Streptomycin Solution stabilized, éith 10,000 units penicillin and 10 5 50 € 250 €
mg streptomycin/mL, sterile-filtered, suitable for cell culture; 20 ml pack
12 Bovine Albumine Fraction V (7.5%); 100 ml pack 10 110 € 1,100 €
13 Flocked seab, plastic applicator, 100-110 mm, Sterile; 100 pieces in a box 100 90 € 9,000 €
14 Tube§ 5lml; flat/cpnicql pase; PP; éith assembled cap; éith printed graduation 100 34 € 3,400 €
and ériting space; sterile; 100 sterile pieces in pack
Total 123,967.00 €

TABELA &4: Produktet dhe gmimet me té cilat éshté nenshkruar kontrata me nr. té prokurimit 206-20-959-1-2-5

31 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 24.03.2020 :
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=810294

32 Té gjitha produktet jané kérkuar me pérshkrim vetém né gjuhén angleze
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TENDERI: “Furnizim Emergjent me pajisje dhe material shpenzues medicinal pér
Corona-Virus” me numeér té prokurimit: 206-20-1032-1-1-5

Njoftimi pér dhénie té tenderit “Furnizim Emergjent me pajisje dhe material shpenzues medicinal pér Corona-Virus"*® ishte
meé datén 3 prill 2020, ku vlera e parashikuar ishte 4,530,406.30 euro dhe ishte i ndaré ne 18 Lot-e. Pér keté tender MSH ka
ftuar teté OE qgé té ofertojné, por kané ofertuar vetém kater OE. Nga 18 Lot-e, MSH ka pranuar oferta vetém pér 13 Lot-e dhe
ka nénshkruar kontraté vetém pér tre Lot-e (Lot 2, 7 dhe 16). Fitues i kontratés pér Lot 2 ishte OE Lego né vleré prej 1,716,492
euro, pér Lot 7 ishte OE Made Kos né vleré prej 29,632.50 euro dhe pér Lot 16 ishte OE Komed né vlere prej 96,161.85 euro.

Gjaté negocimit OE nuk kané pranuar gé té ulin gmimet me té cilat kané ofertuar, mé pas 10 Lot-e (Lot 1,3,4,5,6,11,12,13,14
dhe 15) jané anuluar pasi gé ofertat e pranuara ishin shumeé mé té larta se sa vlera e parashikuar nga MSH ( deri 300%
me té larta). Ndérsa pér pesé Lot-e, MSH (Lot 8,9,10,17 dhe 18) nuk ka pranuar asnjé oferté.

Neé kuader té Lot-it 2, MSH ka kérkuar nje sasi prej 215,911 copé maska, ndérsa ka nénshkruar kontraté né vlerén totale prej
1,716,492.00 euro me ¢mim prej 7,95 euro/pér njési. Cmimi pér njési i maskave né kéte tender éshté me i ulét né krahasim me
¢mimet pér njési né dy tenderét paraprak ( tenderét me nr. té prokurimi: 206-20-606-1-2-5 dhe 206-20-856-1-1-5), por sasia e
kérkuar éshté shumé mé e madhe. Ndérsa pér Lot-et 7(syza mbrojtése) dhe 16(¢carcafa pée njé pérdorim), gmimet pér njési jané
té njéjtat me cmimet né tenderin paraprak ( me nr. té prokurimit: 206-20-856-1-1-5), mirépo sasia e kérkuar éshté mé e madhe.

Pérshkrimi i produktit Cmimi pér njési Cmimi total
me tvsh € me tvsh €

1 Maske kirurgjikale 132,979
2 Respiratore FFP2 (Maska) 215,911 7,95 € 1,716,492 €
3 Veshje mbrojtese per tere trupin madhesia L 74,452 / /
4 Veshje mbrojtése per tere trupin, madhésia XL 88,858 / /
5 Veshje mbrojtése per tere trupin, madhésia XXL 81,285 / /
b Mburoje per fytyre 22,485 / /
7 Syza Mbrojtése 11,853 2,50 € 29,632.50 €
8 Doreza nitrile, pa talk, madhésia S 435,910 / /
9 Doreza nitrile, pa talk, madhésia M 660,943 / /
10 Doreza nitrile, pa talk, madhésia L 597,777 / /
1M Dezinfektues per duar se bashku me dispenzer 47,223 / /
12 Doreza kirurgjikale S 64,917 / /
13 Doreza kirurgjikale M 149,233 / /
14 Doreza kirurgjikale L 113,050 / /
15 Termometer infra te kug per balle 541 / /
16 Carcafa pér njé péerdorim 33,741 2,85 € 96,161.85 €
17 Qese péer kufoma 1,462 / /
18 Kuti pér transportimin e mostrave 896 / /
Total 1,842,286.35 €

TABELA 5: Produktet e kérkuara dhe cmimet me té cilat jané nénshkruar kontratat 206-20-1032-1-1-5

33 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 03.04.2020 :
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=817168
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Tabela né vijim ilustron ¢gmimet e kontraktuara pér produktet e njéjta ndérmjet dy kontratave emergjente

Kontrata 206-20-856-1-1-5 Kontrata 206-20-1032-1-1-5 . . Dallimi
(18.03.2020) (03.04.2020) Dallimi 5
né sasi .
. s | -
Cmimi pér Al
Pérshkrimi . s Cmimi total . pérnjési Cmimi total
Lot . Sasia njési me Sasia b-a b-a
i produktit me tvsh € me tvsh me tvsh €
tvsh € €
Respiratore
2 FFP2 25,500 7.99 203,745 € 215911 795€ 1,716,492 € 190,411 -0.04
(Maska)
Syza
7 e 1,000 2.5 2,500 € 11,853 25€ 2963250¢€ 10,853 0
Mbrojtése
Carcafa
16 pérnjé 10,000 2.85 28,500.00 € 33,741 2.85 € 96,161.85 € 23,741 0
pérdorim

TABELA 6: Krahasimi ndermjet dy kontratave me nr. té prokurimit 206-20-856-1-1-5 dhe 206-20-1032-1-1-5

Sipas tabelés se me sipérme shohim se sasia e kérkuar e maskave née kontratén e dyte ishte rritur pér 746.7%, péerderisa
¢cmimi pér njési ishte 0.5% mé i liré.

Ndeérsa tek Lot 7 furnizim me syza mbrojtése shohim se edhe pse sasia né kontratén e dyté ishte rritur 1085.3%, ¢cmimi
per njésiishte i njejté me kontratén paraprake.

Tek furnizimi me ¢arcafa pér njé pérdorim, né kontratén e dytg, sasia ishte rritur pér 237.4%, pérderisa ¢gmimi per njesi
ishte i njejté me kontraten e paré.
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0 TENDERI: “Furnizim emergjent me produkte farmaceutike pér Corona-Virus” — Lot
1 — Tamiflu me numeér té prokurimit: 206-20-1225-1-2-5

Ministria e Shéndetésisé me datén 8 prill 2020 ka publikuar njoftimin pér dhénje té kontratés pér tenderin “Furnizim
emergjent me produkte farmaceutike pér Corona-Virus"** — Lot 1 — Tamiflu, me vleré té parashikuar 17,000.00 euro.
Kontrata i eshté dhené OE Meditech ne vleré prej 16,700.00 euro me kohézgjatje tre muaj. Sipas MSH, Meditech ka gene
i vetmi OE qé ka patur produktin e regjistruar né Kosové®. Gjaté negocimit OE ka béré ulje té cmimit si dhe ka deklaruar
se ¢mimi i ofertuar éshté pa asnjé fitim per OE. Pér kété produkt ka pasur mungesé né Klinikén Infektive edhe para pan-
demisé Covid-19. Pér shkak té mungeses afatgjaté té kétij produkti né furnizimet publike, KDI nuk ka mundur té gjejé njé
referencé krahasuese rreth cmimit té kontraktuar?®.

Cmimi pér njési Cmimi total me

Pérshkrimi i produktit LEE] me tvsh € tvsh €
1 Tamiflu tablets, of 75 mg 10,000 1.67 € 16,700 €
Total 16,700 €

TABELA 7: Produkti dhe ¢gmimi me te cilin éshté nénshkruar kontrata me nr. té prokurimit 206-20-1225-1-2-5.

TENDERI: “Furnizim emergjent me produkte farmaceutike pér Corona-Virus” me
numeér té prokurimit: 206-20-1035-1-2-5

Me datén 13 prill 2020, Ministria e Shéndetésisé ka publikuar Njoftimin pér dhénie té kontratés pér tenderin “Furnizim
emergjent me produkte farmaceutike pér Corona-Virus"*’ me vleré té parashikuar 960,481.60 euro. Pér té ofertuar né kété
tender janeé ftuar 18 OE, ndérsa kané ofertuar vetém tre prej tyre. Tenderi kishte 35 Lot-g, ku pér 11 Lot-e jané nénshkru-
arkontratat(Lot: 11,12,14,20,22,23,24,29,31,33 dhe 34), ndérsa 24 Lot-e jané anuluar. Nga 24 Lot-et e anuluara, 10 Lot-e
ishin anuluar pér shkak té tejkalimit té vlerés se parashikuar, ndérsal3 Lot-e pér shkak se nuk éshté pranuar asnjé oferte
dhe 1 Lot pér shkak té mospérputhjes sé dozés produktit. Vlera totale e kontratave té nénshkruara éshte 438,983.70 euro,
ku pér nénté Lot-et 11,12,14,20,22,23,24,29 dhe 30, fitues ishte OE Lego me vleré totale 406,963.30 euro, ndérsa pér Lot
31 fitues ishte OE Agani me vleré prej 16,055.00 euro dhe Lot 33 OE Liri Med me vleré prej 15,965.40 euro. Gjate negocimit
te ofertave vetém peér Lot 33 OE ka ofruar zbritje té ofertes nga 18,942.00 euro né 15,965.40 euro.

34 Njoftimipérdhénjetékontratésdata08.04.2020:https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx-
7id=821468

35 Bisedé telefonike me zyrtarin e prokurimit né MSH me datén 21 prill 2020

36 Sipas Chartered Institute of Procurement and Supply, cmim referent mund té konsiderohet cmimi nga hulumtimi actual I trequt, apo cmimet historike té blerjeve
paraprake, jo mé té vjetra se 12 muaj.

37 Njoftimi pér dhénje té kontratés, data 13.04.2020; https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.
aspx?id=824058
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Cmimi pér njési Cmimi total

Pershkrimi i produktit Sasia me tvsh € me tvsh €

1 Tamiflu tablets, of 75 mg 10,000 / /
2 Lopinavir/ritonavir 200/50 mg, box 120 tabl 12,400 / /
3 Hydroksichlorochina (Plaquenil) 200 mg, box 30 tabl 6,660 / /
4 Tab Vit C, 500mg 6,000 / /
5 Tab Paracetamol 500mg 6,000 / /
6 Noradrenalin 12,905 / /
7 Dobutamin 4,905 / /
9 B-Bllokator - metoprolol 5mg/5ml 3,685 / /
10 Colistine 4,096 / /
11 Tazocin 4,295 5.4 € 23,193.00 €
12 Vancomycin 500 mg 12,490 1.48 € 18,485.20 €
13 Imipenem 14,138 / /
14 Pantoprazol 33,670 1.41 € 47,474.70 €
15 Glucosae 5 % 500 ml 52,200 / /
16 Glucosae 10 % 500 ml 26,940 / /
17 NaCl0.9% 500 ml 196,556 / /
18 NaCl 0.45% 500 ml 2,010 / /
19 NaCl 3% 500 ml 530 / /
20 Aminosteril 4,600 6.48 € 29,808.00 €
21 Fresubin ushgim enteral 5,630 / /
22 Nutriflex ushgim parenteral 2,750 55€ 151,250.00 €
23 Paracetamol 1000 mg 27,625 216 € 59,670.00 €
24 Analgin 500 mg 20,951 2.4 € 50,282.40 €
25  Diclofenak 75 mg/3 ml 59,865 / /
26 Bronhodilatator - sallbutamol 3,310 / /
27 Bronhosekretolitik - Bisolvon 4 mg/ml 10,970 / /
28 Bronhosekretolitik - Bisolvon sol 50 ml 200 / /
29  Sedativét: Propophol 200 mg /20 ml 4,000 28 € 11,200.00 €
30  Midazolam 15 mg/3 ml 20,685 / /
31 Morphina 20 mg /1 ml 16,055 1€ 16,055.00 €
32 Thiopentali 500 mg 4,350 / /
33 Fentanyl 0.1 mg /2 ml 27,060 059 € 15,965.40 €
34 Etomidat 200 mg / 10 ml 1,040 15 € 15,600.00 €
35 Adrenalina 1 mg/ 1 ml 9,741 / /
Total 438,983.70 €

TABELA 8: Produktet dhe ¢mimet me té cilat jané nénshkruar kontratat me nr. té prokurimit 206-20-1035-1-2-5
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OTENDERI: “Furnizim emergjent me aparartura medicionale- Ventilator (respirator)
pér mbrojtje nga Corona-Virusi” me numér té prokurimit: 206-20-1130-1-1-5

Njoftimiidatés 17 prill 2020 ishte pér dhénje té kontratés té tenderit pér "Furnizim Emergjent me aparatura medicionale
-Ventilator (respiratore) pér mbrojtje nga Corona-Virusi"®. Vlera e parashikuar e kétij tenderi ishte 1.450.000,00 euro dhe
ishteindaré née tre Lot-e. Péer kete tender MSH ka pranuar pese ofertues. Lot-et 1 dhe 2 jang anuluar pér shkak te tejkalimit
te vlerés sé parashikuar dhe mungesa e katalogut té artikujve,, ndérsa pér Lot 3 eshté shpérblyer me kontrate nje OE
Interlab, me vleré totale té kontratés 749,000.00 euro dhe kohézgjatje 3 muaj. Produktet e késaj kontrate jané ventilatore
per te rritur dhe fémijé, dhe materiale shtese pér ventilator. Pjese e késaj kontrate eéshte edhe servisimi dhe garancioni per
24 muaj si dhe instalimi i pajisjes dhe trajnimi i stafit mjekésor. Oferta e OE fitues ishte meé e ulét se vlera e parashikuar
nga MSH, ndérsa gjaté negocimit OE nuk ka pranuar té ofroj zbritje péer kété Lot.

Cmimi pér njési Cmimi total
me tvsh € me tvsh €

Pershkrimi i produktit Sasia

1 Respiratoré me lagéshtues se bashku me: a) 20 reusable
and sterilized humidifier chambers &ith connection
circuits;
b) 1000 disposable adult patient circuits éith chambers;
c) 100 disposable pediatric patient circuitséith chambers; 20 / /
d).Filter antiviral adult (né mungesé té atyre antiviral bén
antibacterial)3000 cop
e)Filter antiviral pediatric (né mungesé té atyre antiviral
bén antibacterial) 300cop

2 Respiratore transportues me rregullatoré té oksigjenit
per bombolé si dhe konektoré té murit. Standardi DIN, se
bashku me:
a)Disposable adult breathing circuit n. 100 pcs
b)Reusable adult breathing circuit n. 20 pcs 10 / /
c)Disposable pediatric breathing circuit n. 50pcs.
d)Reusable pediatric breathing circuit n. 10 pcs
e)Filter antiviral pediatric (né mungesé té atyre antiviral
bén antibacterial) n.50 pcs

3 Adult, Pediatric Ventilator &ith turbin (blover) me
lagéshtues se bashku me: a) 20 reusable and sterilized
humidifier chambers €ith connection circuits;
b) 1500 disposable adult patient circuits &ith chambers;
c) 100 disposable pediatric patient circuitséith chambers; 30 24966.66 €  749000.00 €
d).Filter antiviral adult (né mungesé té atyre antiviral bén
antibacterial)4500 cop
e)Filter antiviral pediatric (né mungesé té atyre antiviral
bén antibacterial) 300cop

TABELA 9: Produktet dhe ¢mimi me té cilin éshté nénshkruar kontrata me nr. té prokurimit 206-20-1130-1-1-5

38 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 17.04.2020: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.as-
px?id=827350
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OTENDERI: “Furnizim Emergjent me material laboratorik pér testim ne SARS-COV-2-
Virus” me numeér té prokurimit: 206-20-1224-1-1-5

Me datén 23 prill 2020 Ministria e Shéndetésisé ka publikuar Njoftimin pér dhénje té kontratés pér tenderin “Furnizim Emerg-
jent me material laboratorik pér testim ne SARS-COV-2 pér Corona-Virus"’ me vleré té parashikuar 168,040.00 euro. Pér kété
tender MSH ka ftuar 16 OE, ndérsa kane ofertuar vetém tre prej tyre. N keté tender jané kérkuar 15 artikuj, teste dhe material
shpenzues pér testim té pacientéve. MSH ka pérzgjedh per dhénje té kontratés OE Vitech me ofertén e cila ka gené e dytame e liré
(176,001.36 euro), pér shkak se pas negociimit OF ka zbritur gmimin mé shumé se 6,000 euro sesa oferta mé e liré (157,925.00
euro). OE fitues Vitech me vlerén totale 151,361.17 euro, nuk ka gené i gatshém pér té nénshkruar kontratén né mungesé té
liferimit né kohén e kérkuar sipas Dosjes sé Tenderit. Njékohésisht ka kérkuar nga MSH gé té pranoj dokumente pér té ndérruar
prodhuesin e njé produkti | cili edhe do ishte me ¢mim me té larte, por MSH nuk ka pranuar dhe ka kthyer lendén né rivlerésim.
Pas rivlerésimit, MSH ka nénshkruar kontraten meOE Interlab né vleré prej 157,925.00 euro me kohézgjatje teté muaj.

Cmimi
pér njési Cmimi total

Pérshkrimi i Artikullit me tvsh me tvsh €

€

RT PCR kits for SARS-CoV-19 (150 test in pack) applicable on ABI 7500 or Rotor-
gene Q; a kit should detect RdRp of SARS-CoV-2; kit should contain all primers/
1 probes and master mix for one step Rt PCR for SARS-CoV-2 detection; Kit should 65 1198.15 € 77880.00 €
have IVD and CE label; the kit should include Internal extraction control. The kit
should include Internal extraction control.

2 Viral RNA purification Kit (250 extractions) QIAGEN or equivalent 40 750.00 € 30.000.00 €
SuperScript lll Platinum One-Step qRT-PCR Kit €/ROX (500 reactions) or equiva-

3 lent kit for Drosten et al. protocol detection of SARS-CoV-2 2 3600.00 € 720000 €
4 RT-PCR 96-€ell Reaction Plate for ABI 7500 (pack of 10) 20 72.50 € 1450.00 €
5  Optical adhesive film PCR/RT PCR compatibile (100 films) 2 235.00 € 470.00 €
6 Sterile aerosol barrier tips 0.1-2.5 ul = PCR clean for molecular testing (1x96) 500 15.50 € 7750.00 €
7 Sterile aerosol barrier tips 0.5-10 pul — PCR clean for molecular testing (1x96) 500 15.50 € 7750.00 €
8  Sterile aerosol barrier tips 10-100 pl —=PCR clean for molecular testing (1x96) 250 15.50 € 3875.00 €
9  Sterile aerosol barrier tips 50-1000 ul — PCR clean for molecular testing (1x96) 100 15,50 € 1550.00 €
10  PCR 0.2 mlreaction 8 tube strips eith cups, 480 pcs in a pack 8 400.00 € 3200.00 €
DMEM-Dulbecco’s Modified Eagle Medium; Liguid (Eith 4500 mg/L glucose, L-glu-
1 tamine and sodium bicarbonate; Eith pyridoxine) Sterile-filtered; 500 ml 20 60.00 € 1200.00 €
Penicillin-Streptomycin Solution stabilized, €ith 10,000 units penicillin and 10 mg
12 streptomycin/mL, sterile-filtered, suitable for cell culture; 20 ml pack 10 60.00 € 600.00 €
13 Bovine Albumine Fraction V (7.5%); 100 ml pack 10 100.00 € 1000.00 €
14 Flocked séab, plastic applicator, 100-110 mm, Sterile; 100 pieces in a box 100 70.00 € 7000.00 €
15 '“Fu‘bles 5ml; fl‘at/colni.cal base; PP; éith agsembled cap; éith printed graduation and 100 5000 € 5000.00 €
ériting space; sterile; 100 sterile pieces in pack
Bags for samples transporting; double pocket; transparent (approximate dim. 140-
16 160x220-230 mm); Polyethylene bag; Eith “Biohazard” print and logo. 100/pack 100 2000 € 2000.00 €
Total 157925.00 €

TABELA 10: Artikujt e kérkuar dhe gmimet e kontratés me nr.té prokurimit 206-20-1224-1-1-5.

39 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 23.04.2020: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.as-
px?id=832766
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Tabela né vijim ilustron ¢gmimet e kontraktuara pér produktet e njéjta ndérmjet dy kontratave emergjente

Nr. Produkti Kontrata Kontrata Dallimi  Dal-
206-20-959-1-2-5 206-20-1224-1-1-5 né sasi limi
né
(24.03.2020) (23.04.2020) ¢mim
Sasia  Cmimi Cmimi Sasia Cmimi Cmimi b-a b-a
pér total me pér njési total me
njési me TVSH me TVSH TVSH
TVSH
1 RT PCR kits for SARS-CoV-19 (150 test in 20 850 € 17,000 € 65 1198.15€ 77880 € 45 348
pack) applicable on ABI 7500 or Rotorgene
Q; a kit should detect RdRp of SARS-
CoV-2; kit should contain all primers/
probes and master mix for one step Rt
PCR for SARS-CoV-2 detection; Kit should
have IVD and CE label; the kit should
include Internal extraction control. The kit
should include Internal extraction control.
2 Viral RNA purification Kit (250 extractions) 20 1,300€ 26,000€ 40 750 € 30,000 € 20 - 550
QIAGEN or equivalent
3 SuperScript Il Platinum One-Step 9 4,400 € 39,600 € 2 3600 € 7200 € -7 - 800
gRT-PCR Kit 8/ROX (500 reactions) or
equivalent kit for Drosten et al. protocol
detection of SARS-CoV-2
4 RT-PCR 96-éell Reaction Plate for ABI 10 50 € 500 € 20 725 € 1450 € 10 23
7500 (pack of 10)
6  Sterile aerosol barrier tips 0.1-2.5 pyl - 400 24 € 9,600 € 500 155 € 7750 € 100 -9
PCR clean for molecular testing (1x96)
7 Sterile aerosol barrier tips 0.5-10 ul—- PCR 400 24 € 9,600 € 500 155 € 7750 € 100 -9
clean for molecular testing (1x96)
8  Sterile aerosol barrier tips 10-100 ul -PCR 200 24 € 4,800 € 250 155 € 3875 € 50 -9
clean for molecular testing (1x96)
9  Sterile aerosol barrier tips 50-1000 pl - 38 24 € 912 € 100 155 € 1550 € 62 -9
PCR clean for molecular testing (1x96)
10 PCR 0.2 mlreaction 8 tube strips €ith 3 460 € 1,380 € 8 400 € 3200 € 5 - 60
cups, 480 pcs in a pack
11 DMEM-Dulbecco’s Modified Eagle Me- 15 55 € 825 € 20 60 € 1200 € 5 5
dium; Liquid (Eith 4500 mg/L glucose, _
L-glutamine and sodium bicarbonate; Eith
pyridoxine) Sterile-filtered; 500 ml
12 Penicillin-Streptomycin Solution stabi- 5 50 € 250 € 10 60 € 600 € 5 10
lized, €ith 10,000 units penicillin and 10
mg streptomycin/mL, sterile-filtered,
suitable for cell culture; 20 ml pack
13 Bovine Albumine Fraction V (7.5%); 100 10 110 € 1,100 € 10 100 € 1000 € 0 -10
ml pack
14 Flocked séab, plastic applicator, 100-110 100 90 € 9,000 € 100 70 € 7000 € 0 -20
mm, Sterile; 100 pieces in a box
15 Tubes b ml; flat/conical base; PP; gith 100 34 € 3,400 € 100 50 € 5000 € 0 16

assembled cap; €ith printed graduation
and ériting space; sterile; 100 sterile
pieces in pack

TABELA 11: Krahasimi ndermjet dy kontratave me nr. té prokurimit 206-20-959-1-2-5 dhe 206-20-1224-1-1-5
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Sipas tabelés sé mésipeérme shohim se né tenderin e dyte sasia e produkteve né nr. 1,2,4,11,12 ishte rritur 33% deri né
225 %, ndérsa edhe ¢cmimi pér njési ishte rritur prej 9% deri 45% me shume se né tenderin paraprak. Pér produktin né
nr. 15 sasia nuk ishte rritur, por gmimi pér njési ishte rritur 47% me shume se né kontratén e paré. Ndérsa tek produktet
me nr. 6,7,8,9,10 shohim se kishte edhe rritje té sasisé nga 25% deri 166%, por ¢gmimi ishte nga 13% deri 42% me i liré.
Tek produkti nr. 3 sasia e kérkuar ishte 77% me e vogél, por gmimi ishte 18% mé i liré, ndérsa tek produktet me nr.13 dhe
14 saisia ishte e njejté, ndérsa ¢mimiishte deri 22% mé i liré ne krahasim me tenderin e pare.

TENDERI: “Furnizim Emergjent me pajisje dhe material shpenzues medicinal pér
Corona-Virus” me numeér té prokurimit: 206-20-1408-1-1-5

Ministria e Shendetésise ne Njoftimin per dhénje te kontratés té datés 28 prill ka publikuar tenderin “Furnizim Emergjent
me pajisje dhe material shpenzues medicinal pér Corona-Virus"® me vleré té parashikuar 4.033.451,96 euro. Pér kété
tenderjané ftuar 17 OE, ndérsa kané ofertuar vetém peseé prej tyre. Pjese e kétij tenderi jané maska, doréza, veshje mbro-
jtese etj, te ndara né 15 Lot-e. Nga keto 15 Lot-e MSH ka nénshkruar kontrate vetém pér nenté Lot-e. Per Lot-et 4,5 dhe 18,
MSH ka nenshkruar kontraté me OE Made Kos me vleré totale 2,138,464.6 euro, pér Lot-et 1,12,13,14 dhe 17 vlera totale
e kontratés sé nenshkruar me OE Komed éshte 273,654.56 euro si dhe Lot 3 né vleré prej 906,825.36 euro e nénshkruar
nga OE Lego. Lot-et 6 dhe 11 jané anuluar péer shkak té ngritjes sé cmimit mbi 100% gjaté negocimit, Lot 15 éshté anuluar
pér shkak té ¢cmimit té ofertés deri 300% meé té larté se vlera e parashikuar nga MSH, ndérsa pér Lot-et 8,9 dhe 10 nuk
gshté pranuar asnjé oferté. Gjaté negocimit té ofertave vetém pér Lot 1 (maska) OE ka ofruar zbritje nga oferta fillestare
77.127.82 euro ne ofertén pérfundimtare né vlere prej 74,468.24 euro. Blerja e dorézave né kété tender éshté me ¢mim
shume te larté edhe pse komisioni per percaktimin e gmimeve referente ka marre nga depot farmaceutike ¢mimet e
deklaruara té cilatishin 0.04, 0.20, 0.25, 0.29 dhe 1.86 euro, ndérsa si mesatare té kétyre gmimeve komisioni ka caktuar
¢cmimin pér njési 0.44, 0.48 dhe 0.52 euro. Né kété rasté komisioni pér caktimin e gmimeve éshté dashur gé té eliminoj
¢mimin 0.04 euro si cmim jonormalisht i ulét si dhe ¢gmimin 1.86 euro si cmim jonormalisht te larté pér shkak se kéto dy
¢mime kané ndikuar né kalkulime gé ¢mimet referente té jené mé té larta. Gjithashtu, MSH ka mundur té ftojé pér negocim
vetém OE te cilét kane deklaruar ¢mimin pér njési nga 0.20, 0.25 dhe 0.29 euro ose dhe teé negocioj vetém me OE i cili ka
deklaruar ¢mimin me te lire. Neése komisioni per caktimin e vlerés referente te kishte eliminuar ¢mimet e deklaruara nga
OE si jonormalisht té uléta dhe jonormalisht té larta ateheré cmimi refernt pér njési do te ishte 0.24 euro dhe né total té
tre Lot-eve té dorézave do té ishte 80,709.33, ndérsa MSH pér tre Lot-et e dorézave kishte paguar 158,981.32 euro.

40 Njoftimi pér dhénje té kontratés data 28.04.2020: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.as-
px?id=838216

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
27



TENDERET NE PANDEMI

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

TABELA 9: Produktet dhe cmimet me té cilat éshté nénshkruar kontrata me nr. té prokurimit 206-20-1408-1-1-5

Pershkrimi i produktit Sasia njécsr?rinn:ai t?li:\ € Cmir:\\jstﬁtgl e
1 Maske kirurgjikale 132,979 0.56 € 74,468.24 €
3 Veshje mbrojtése pér teré trupin madheésia L 74,452 1218 € 906,825.36 €
4 Veshje mbrojtése pér téré trupin, madhésia XL 88,858 12.2 € 1,084,067.60 €
5 Veshje mbrojtése pér téré trupin, madhésia XXL 81,285 122 € 991,677.00 €
b Mburojé pér fytyre 22,483 / /
8 Doreza nitrile, pa talk, madhésia S 435,910 / /
9 Doreza nitrile, pa talk, madhésia S 660,943 / /
10 Doreza nitrile, pa talk, madhésia L 597,777 / /
" Dezinfektues pér duar sé bashku me dispenzer 47,223 / /
12 Doreza kirurgjikale S 64,917 0.44 € 28,563.48 €
13 Doreza kirurgjikale M 149,233 0.48 € 71,631.84 €
14 Doreza kirurgjikale L 113,050 052 € 58,786.00 €
15 Termometer infra te kuqg per balle 541 / /
17 Qese pér kufoma 1,462 275 € 40.205.00 €
18 Kuti pér transportimin e mostrave 896 70 € 62,720.00 €
Total 3,318,944.52 €
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Tabela né vijim ilustron ¢gmimet e kontraktuara pér produktet e njejta ndérmjet tre kontratave emergjente:

206-20-606-1-2-5 206-20-856-1-1-5 206-20-1408-1-1-5 DALLIMI  DALLIMI
(04.03.2020) (18.03.2020) (28.04.2020) DALLIMINE  DALLIMINE  NECMIM  NECMIM
_ - o ; ;
TENDERIN A TENDERINB  TENDERIN ~ TENDERIN
B B
Lot Pérshkrimii Sasia mimi pér  Cmimi total Sasia Cmimi Cmimi total Sasia Cmimi pér Cmimi total c-a c-b c-a c-b
produktit njési me me tvsh € pér me tvsh € njési me me tvsh €
tvsh € njési me tvsh €
tvsh €
3 Veshje / / / 3000.00 g€ 203745 € 74,452 1218€  906,825.36 € / 71452 / 418
mbrojtése
pér téré
trupin,
madhésia
4 Veshje 2,000.00 7€ 14,000.00€  4,000.00 g€ 32,000.00€ 88,858.00 122€ 1084067.6 €  86,858.00  84,858.00 5.2 42
mbrojtése
pér téré
trupin,
madhésia
XL
5 Veshje 2,000.00 7€ 14,000.00€  4,000.00 8€ 3200000€ 81,285.00  122€  991,677.00€ 79.285.00 77,285.00 2.2 42
mbrojtése
pér tére
trupin,
madhésia
XXL

TABELA 10: Krahasimi ndermjet tre kontratave emergjente me nr. té prokurimit 206-20-606-1-2-5 dhe 206-20-856-1-
1-5 dhe 206-20-1408-1-1-5.

Sipas tabelés sé mésipérme shohim se né kontratén e treté (Kontrata c) sasia e kérkuar pér veshje mbrojtése L éshté
mé e madhe 2381.7 % se né kontratén e dyté(Kontrata b), ndérsa ¢mimi pér njési éshté rritur pér 52.2% né krahasim
me kontratéen e dyte.

Gjithashtu sipas tabelés shohim se né kontratén e treté (Kontrata c) sasia e kérkuar pér veshje mbrojtése éshté mé e
madhe ,per masen Li4324.9% dhe masén XXL 3964.2%, ndérsa ¢mimi pér njési ishte rritur 74.28% né krahasim me
kontratén e paré(Kontrata a).

Né vazhdim nga tabela shohim se sasia e kérkuar né kontratén e treté pér veshje mbrojtése eshte per masen
XL 2121.4% dhe masén XXL 1932.12%, ndérsa ¢mimi peér njési ishte rritur 52.4% ne krahasim me kontraten e
dyté(Kontrata b).
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KONKLUZIONE

» Qéngajanari 2020, Ministria e Shéndetésisé né funksion té mbrojtjes sé shéndetit publik ishte angazhuar pért'u
perballur me gjendjen epidemiologjike duke véné né zbatim njé numer masave, pérfshire ketu pajisjen me mjete
personale mbrojtése, dezinfektimin e hapésirave dhe furnizimin me materiale e barna te nevojshme. Brenda
periudhés 4 mars deri me 28 prill 2020 kishte shpallur dhjeté tender per 120 pajisje dhe produkte medicinale
dhe shérbime dezinfektimi. Kéto prokurime ishin zhvilluar me procedure té negociuar, pa publikim té njoftimit
pér kontrate*'

»  MSH duke u thirrur né nevojat e krijuara gjaté situatés pandemike, para secilit aktivitet té prokurimit, kishte
njoftuar KRPP-né se do té shfrytézonte dispozitat ligjore ge lejojné pérdorimin e procedurés se negociuar, pa
publikim té njoftimit pér kontrate.

«  Dukee paré gé ofertat péer furnizim me pajisje mbrojtése medicinale té pranuara nga OE né tenderin e paré gjaté
situatés pandemike ( 5 shkurt) ishin shumé té larta, MSH kishte formuar komisionin pér verifikimin e stogeve né
depot farmaceutike dhe mbledhjen e gmimeve referente pér pajisje dhe produkte medicinale pér mbrojtje nga
Covid-19, né bazé té te cilave pastaj ishin percaktuar vlerat e parashikuara né té gjithé tenderét. Sidoqofté kishte
raste kur ky komision nuk kishte bére vleresim té duhur té ¢mimeve referente duke péerfshi né kalkulime edhe
¢cmimet joormalisht té uléta dhe jonormalisht t€ larta té prezantuara nga OE. Pér mé shumé, ligji pér prokurim
publik kérkon gé hulumtimiitregut té béhet para ¢do inicimi té procedurave té prokurimit, né menyre qge té behet
nje vleresim sa me i sakte i vleres se parashikuar.

*  Peérshkak te rritjes sé kérkesés né nivel global, gmimet pér furnizime medicinale pér péerballje me COVID-19
ishin jo stabile dhe kishin shénuar rritje té médha gjate periudhés se késaj analize. Shumeé nga produktet ge
MSH nuk kishte arritur t'i blej, ishte pér shkak té tejkalimit té madh té vlerés sé parashikuar. MSH kishte bére
katér analiza té tregut*?, mirépo sikurse hulumtimet té ishin pérditésuar para ¢do prokurimi, MSH do té mund
t'i adaptonte parashikimet e vlerave e saj konform gjendjes/¢cmimeve té tregut dhe potencialisht do té mund té
kursente shpenzimet.

« Tegjitha dosjet e tenderéve, vendimet per perzgjedhje te operatoréve té suksesshém dhe te pasuksesshém née
tenderég, njoftimet per dhénie dhe nénshkrim té kontratés dhe kontratat ishin bere publike né platformen online
E-prokurimi. Ndérsa, kérkesat e njésive kérkuese, procesverbalet e negocimit, ftesat pér ofertim gé MSH u kishte
déerguar OE, KDl i kishte siguruar pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike. MSH ka ofruar gasje né té
gjitha keto infomata brenda afateve ligjore.

41 Ligji | Prokurimit Publik, neni 35, Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés: Autoriteti kontraktues mund té pérdor procedura té negociuara pa
publikimin paraprak té njoftimit té kontratés pér ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit gé kané pér géllim dhénien e ¢farédo kontrate publike nése, péraq sa éshté
shumé e nevojshme pérarsye téemergjencave ekstreme gé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen
me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet
né kété ligj. Me kusht gé kjo dispozité té€ mos mund té shfrytézohet nése rrethanat gé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve
neglizhente ose té géllimta ose léshimeve té autoritetit kontraktues.

42 Raporteet e komisionit pér mbledhjen e gmimeve té dates 13 shkurt, 21 shkurt, 3 prill dhe 6 prill 2020
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e MSH lidhur me kéto prokurime kishte shfrytézuar mjete nga buxheti i saj si dhe nga buxheti shtesé gé Qeveria
kishte ndaré me tre vendime (dy vendime pér buxhet shtesé dhe njé linjé buxhetore né tjetrén) pér mbrotje nga
Covid-19.

¢ Cmimet gé MSH kishte paguar péer produkte dhe pajisje té njejta variojné nga kontrata né kontraté. Pér disa pro-
dukte dhe pajisje té njejta, MSH kishte arritur té sigurojé ¢mime mé té uleta deri né 42% ndérsa né raste tjera
MSH kishte paguar deriné 74% ¢cmime mé té larta. MSH gjate fazés sé éegociimit kishte arritur té sigurojé cmim
meé té miré né krahasim me ofertén fillestare vetém pér pesé produkte dhe pajisje medicinale.

*  Ministria e Shéndetésiseé permes gjithsejt nente tenderéve emergjente kishte kerkuar furnizim me gjithsej 120
produkte dhe pajisje, mirepo kishte arritur te lidhe kontrata pér vetém 70 nga kéto produkte dhe pajisje me-
dicinale. Kjo pér shkak ofertat e pranuara pér njé numeér té konsiderueshém (27) té produkteve/pajisjeve ishin
shumé me té larta se sa gmimet e parashikuara nga komisioni per caktimin e gmimeve referente dhe pér shkak
se né raste té caktuara kishte edhe mungese té ofertave (22) dhe njé rast éshté eliminuar, ku doza e pranuar e
produktit nuk ishte ashtu si¢ eshté kérkuar né dosjen e tenderit.

«  Némenyreé gé té siguronte konkurrencé me té madhe, MSH per secilin nga 9 tenderét emergjente té prokurimit
pér pajisje dhe produkte pér covid, u kishte dérguar kérkese péer ofertim 3 deri 21 Operatoréve Ekonomik. Kjo
praktiké e miré ishte vérejtur né té gjitha prokurimet ndonése MSH kishte shfrytézuar procedurén e negociiuar
e cilailejon nje autoriteti kontrtaktues gé te blejé produkte apo sherbime duke ftuar né ofertim edhe vetém nje
operator té vetem.

«  (Gjate menaxhimit té kontratave ishte raportuar pér problemin lidhur me liferimin e materialit laboratorik per
testim, né tenderin e datés 24 mars 2020 me nr. té prokurimit 206-20-959-1-2-5 né vlere prej 123,967.00 euro.
OE nuk ka arritur té beje liferimin e materialeve laboratorike né kohén e kérkuar nga MSH, pér kéto vonesa nuk
jané marré masa ndaj OE.

¢ Né katér nga nénte tenderét e MSH-sé pér furnizim me pajisje medicinale éshté kérkuar dezinfektues, i cili né
treg mund té gjindet né disa lloje: me pérmbajtje prej 60% alkool (pér pérdorim té gjeré) dhe 70-95% pérmbaijtje
alkool, pér shfrytézim né klinika. Né dosje té tenderit, MSH nuk kishte definuar pérmbajtjen e kérkuar té dizen-
fektuesit (% e alkoolit). Vetém né tenderin e datés 4 mars MSH ka arritur té nénshkruaj kontraté pér dezinfektues,
ndérsa né tre tenderét e tjeré, MSH nuk kishte arritur té lidhé kontraté pér furnizim pér shkak té gmimeve té larta
me té cilat kishin ofertuar OE, e qé tejkalonin vlerat e parashikuara.
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REKOMANDIME

Né méenyre ge té sigurohet transparencé me e madhe per publikun lidhur me shpenzimin e parasé publike pér
nevoja gjaté kohés sé pandemisé, Ministria e Shéndetésisé rekomandohet té publikoj né platformén e-prokurimi
te gjitha dokumentet té cilat € pjesé e te gjitha fazave té prokurimit duke pérfshiré thirrjet per ofertim, proces-
verbalet e negociimit, ofertat e detajuara té OE, procesverbalet i hapjes dhe vlerésimit té ofertave dhe raportet
e menaxhimit té kontratave

Ministria e Shéndetésise té kérkoj nga komisioni i caktimit té ¢cmimit referent gé gjaté analizimit té cmimeve
mos té merr si¢gmime referente cmimet jonormalisht té uleta dhe jonormalisht té larta te cilat mund te ndikojné
negativisht né percaktimin e vlerés se sakté té parashikuar, respektivisht duke ndikuar edhe né ofertg, konkur-
rence dhe né shpenzimin publik

Ministria e Shéndetésisé mund té zhvilloj hulumtimin e tregut pavarésisht hulumtimeve té Komisionit péer
caktimin e gmimit. Bazat e ketij hulumtimi mund te shérbejné si mekanizma gjaté fazés sé negocimit té tentoj
meé shume gé te negocioj per ¢mime te ofertuesve.

Mnistria e Shéndetésisé duhet té sigurohet ge né pershkrim té produktit té definohet permbajtja e dezinfektuesit
e cila definon nése éshte produkt pér pérdorim né klinika apo pér pérdorim te gjere.

Ministria e Shéndetésisé t'i kushtoje vemendje té theksuar auditimit té brendshém té aktiviteteve té prokurimit
térealizuara gjaté periudhés emergjente pér shkak te ndjeshmeérise dhe rritjes se shpenzimeve gjate situatés sé
pandemisé. Poashtu kérkojmé nga Zyra Kombeétare e Auditimit té béje nje auditim té performancés pér shpen-
zimet gjaté emegjencés pér Covid 19 né aktivitetet e prokurimit né Ministri te Shéndetéesisé.

Policia e Kosovés-Departamenti i Hetimeve te béjé hetimin e kontratave emergjente té lidhura nga Ministria e Shen-
detésise ne kohén e pandemise te cilat dyshohen pér fryrje té gmimeve, favorizime té kompanive specifike etj.,

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés té ndermarré veprimet e nevojshme lidhur me hulumtimin e ngritjes sé ¢mi-
meve nga Operatorét Ekonomik pér produkte dhe pajisje medicinale, dhe te ndérmarré masat pérkatése nése
déshmohet manipulimi i tregut pér péerfitime mé té medha né njé krize njerezore.
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