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Pakoja fiskale emergjente e geverisé dhe
masat pér punétorét pa kontrata

Shpallja e pandemisé botérore pér shkak té virusit Covid-19 ka prekur edhe Kosovén, duke
ndaluar funksionimin e rregullt té shumé sektoréve shoqéror, e veganérisht atij ekonomik.
Biznesi privat pothuajse éshté paralizuar pér shkak té vendimeve té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés né funksion té mbrojtjes sé popullatés nga pérhapja e virusit. Si rezultat i kétyre
masave, pandemia ka prekur té hyrat e shumé bizneseve private, njé sektor shumé i ndjeshém
dhe fragjil i cili varet po thuajse né térési nga blerjet e brendshme e shumé pak nga eksporti.
Eksporti i mallrave né muajin shkurt 2020 kishte vlerén 35.9 milioné euro, ndérsa importi
263.3 milioné euro [...].1 Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, sektorét ekonomiké, qé
prijné me punésim, vazhdojné té jené: tregtia me 16.0%; ndértimtaria me 11.8%; prodhimi
me 11.7%; si dhe arsimi me 10.2%. Ndérsa, sektorét e tjeré marrin pjesé me pérqindje mé té
vogél né punésim.2 Vjetari i ASK-sé pér Kosovén zyrtarisht tregon se gjaté vitit 2018 kané
gené té punésuar 345131 persona né té dy sektorét, ndérsa papunésia pér popullsiné aktive
arriti né 144972 persona. Numri i té punésuarve né sektorin publik ishte 81884 persona,
ndérsa pér sektorin privat nuk ka njé shifér té sakté zyrtare.3

Né ditén kur né Kosové u paraqiten rastet e para té té infektuarve me COVID-19, Qeveria
pérmes njé vendimi# ndaloi veprimtarité e disa bizneseve si¢ jané kafeneté, pabet, baret,
restorantet, gendrat tregtare, tregjet e hapura té kafshéve dhe automjeteve, me arsyen e
vetme shmangien e pérhapjes sé virusit tek qytetarét. Madje me vendime té Qeverisé u
ndaluan qarkullimi i qytetaréve né komuna ku pati té prekur, pér té parandaluar pérhapjen e
virusit népér komunat e tjera.

Me datén 15 mars 2020 Qeveria shpalli gjendjen e Emergjencés pér shéndetin publik dhe
menaxhimin e situatés sé emergjencés ia kalojé Ministrisé sé Shéndetésisé.> Disa dité mé voné
kufizoi Qeveria liriné e lévizjes sé qytetaréve né oré té caktuara®, pérjashtim nga ky kufizim
patén bizneset pér qarkullim té liré té mallrave dhe shérbimeve sipas kodeve té pércaktuara
nga Ministria e Ekonomisé, Punésimit, Tregtis€, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve

1 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Statistikat e Tregtisé sé Jashtme, shkurt 2020 e datés 23.03.2020, i gasshme

né: https://ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news/statistikat-e-tregtise-se-jashtme-
stj-shkurt-2020, qasur nga KDI me daté 22.04.2020

2Ag]enc1a e Statistikave té Kosoves Anketa e fuqisé punétore TM4 2019 e datés 19 03.2020 i qasshme né:

h k.rk ik

2019 qasur nga KDI me daté 22.04.2020.
3Agjencia e Statistikave té Kosovés, Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2019, fage 14 dhe 15, i gasshém
né: https://ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news /vjetari-statistikor-i-republikes-se-

kosoves-2019, gasur nga KDI me datén 22.04.2020

4Vendimi numér 01/09 i datés 13.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Scan-14-
Mar-2020.pdf

5Vendimi numér 01/11 i datés 15.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-
nr.01-11.pdf

6Vendimi numér 01/15 i datés 23.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-15-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-
s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf
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Strategjike. Por, kjo masé kufizuese vazhdoi ndikimin tek bizneset qé punojné edhe né kohé té
pandemisé, pasi qé kufizimi i lirisé sé lévizjes sé qytetaréve né kohé té caktuara, pothuajse
paralizoi komplet kéto biznese.”

Duke e paré situatén e rénduar, organizatat e shoqérisé civile dhe odat ekonomike né Kosové
reaguan duke kérkuar njé plan emergjent té shpétimit té biznesit nga Qeveria8. Me datén
30.03.2020 Qeveria aprovoi pakon emergjente® té pérbéré nga 15 masa dhe né vleré prej 170
milioné eurosh pér tejkalim té krizés qé pérfshinte té dy sektorét, até publik dhe até privat.

Qeveria e Kosovés pérkatésisht Ministria e Financave dhe Transfereve, né pakon emergjentel0
tek pjesa e bizneseve ka pérfshiré tri kategori té punétoréve gqé jané prekur apo démtuar nga
mbyllja e bizneseve apo nga mungesa e té hyrave pér ato biznese.

Kategorité e punétoréve pér ndihmeé sipas pakos geveritare jané:

Kategoria A) Punétorét e rregullt, té cilét do té mbéshteten me 170 euro pér dy muaj

Kategoria B) Punétorét e rregullt, té cilét jané larguar nga puna gjaté pandemisé, do té
mbéshtetén me 130 euro pér tre muaj;

Kategoria C) Punétorét qé jané paguar me para té gatshme dhe té cilét biznesi privat
do t'i deklarojé si punétor té ri do té mbéshteten me 130 euro pér dy muaj pas
regjistrimit.

Pra né njé kategori té vecanté jané paraparé edhe punétorét, té cilét deri né shfagjen e
pandemisé jané paguar me para té gatshme dhe asnjéheré nuk kané paguar kontribute
pensionale apo tatim. Kjo kategori e punétoréve gé kané punuar pa kontraté pune nuk kané
pas asnjé mundési t'i shfrytézojné té drejtat e saj té punés.

Mirépo, pér pérfitimin e késaj ndihme Qeveria ka paraparé kushte té vecanta, té cilat duhet t'i
plotésojné kompanité dhe punétorét nése déshirojné té pérfitojné nga kjo pako.11

7Kundér kétij vendimi geveritar doli Presidenti i Republikés sé Kosovés duke e dérguar até né Gjykatén
Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmérisé, me arsyetimin se kufizimi i lirisé sé 1évizjes nuk mund té béhet
me njé vendim geveritar dhe si i tillé éshté né kundérshtim me Kushtetutén [Me datén 24.03.2020, Presidenti i
Kosovés i drejtohet Gjykatés Kushtetuese https://telegrafi.com/thaci-e-dergon-ne-kushtetuese-vendimin-e-
geverise-per-kufizim-te-levizjes-se-gytetareve/] Gjykata Kushtetuese tutje merr aktgjykim me té cilin shpalli qé
vendimi 01/15 i Qeverisé nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, dhe konstatoj qé vetém Kuvendi mundet
pérmes njé Ligji té kufizoi té drejtat dhe lirit themelore. [Aktgjykimi me numér té rastit KO54/20 i datés
06.04.2020 https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/04/ko 54 20 agj shq..pdf]

8Reagimi i KDI-sé, i datés 18.03.2020 i qasshém né: http://kdi-kosova.org/aktivitetet/kdi-te-ruhet-stabiliteti-
social-dhe-ekonomik-ne-kosove/

Kérkesa e Odave Ekonomike e datés 27.03.2020 e qasshme né: https://oek-kcc.org/Al/aktivitete/212/geveria-
te-alokoje-se-paku-300-milione-eurove-per-fazen-emergjente-te-mbeshtetjes-se-sektorit-privat/, qasur nga KDI

me daté 22.04.2020
9Vendimi numér 01/19 i datés 30.03.2020 https://Kkryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-

i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf
10 Vendimi numeér 01/19 i datés 30.03.2020 https://kryeministri-ks.net/wp-

content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf
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Kategoria C apo e punétoréve gqé mé paré jané paguar me para té gatshme do té keté
mbéshtetje financiare né lartésiné prej 130 euro né muaj dhe né kohézgjatje prej dy muajsh
gjaté kohés sé pandemisé. Sipas Qeverisé kostoja totale e késaj mbéshtetje pér bizneset do té
jeté né lartési prej 6 milion euro.

[Masa 14 —-Mbéshtetje financiare pér shoqérité tregtare qé regjistrojné punétorét me kontraté
pune sé paku njé (1) vjecare gjaté periudhés sé situatés sé emergjencés sé shéndetit
publik, nga njéqind e tridhjeté (130€) euro pér dy muajt pasues pas regjistrimit, né vleré deri né
gjashté milion (6,000,000.00 €) euro.]

Kushti i paré pér pérfitim nga pakoja emergjente e Qeverisé éshté kontrata sépaku njé vjecare
pér kéta punétoré. Pra secila kompani duhet té nénshkruaj kontrata té punés sépaku njé
vjecare me punétorét e tyre, e qé kéta té fundit té pérfitojné drejtpérdrejt nga pakoja
emergjente e Qeverisé. Kjo kontraté duhet té jeté e nénshkruar né kohén kur ka filluar
pandemia né Kosové.

[Punédhénési dhe i punésuari duhet té kené té lidhur kontraté punésimi pér njé periudhé jo mé té
shkurtér se njé (1) vit] ... [Kontrata e punésimit duhet té jeté e nénshkruar pas datés zyrtare té
fillimit té pandemisé né Kosové|

Kushti tjetér éshté gqé punédhénési ti regjistrojé punétorét né sistemin elektronik né
Administratén Tatimore té Kosovés pérmes formularéve té veganté, té ATK-sé. 15 Maji 2020
éshté afati i fundit kur kompanité munden t'i regjistrojné kéta punétoré qé té pérfitojné nga
ndihma shtetérore.

[Punédhénési, pérmes sistemit elektronik EDI, duhet té plotésojé dhe ngarkojé formularin dhe
listén e dizajnuar nga ATK-ja, mé sé largu deri mé15 Maj 2020]

Pér té pérfituar kété pagesé nga Qeveria, punétori duhet té keté njé llogari bankare né njé nga
bankat komerciale. Sipas shpjegimeve nga MFT-ja pagat do té paguhen direkt né llogari té
punétorit dhe nuk do té kalojné fare nga llogarité e kompanive. Shteti do té paguaj edhe
kontributet pensionale pér secilin punétor.

[1 punésuari, duhet té posedojé llogari bankare valide né njé nga bankat e licencuara nga Banka
Qendrore e Kosovés.] ... [Personat té cilét pérfitojné nga kjo masé do té ju paguhen kontributet
pensionale né emér té punédhénésit dhe té punésuarit dhe obligimi tatimor, me qéllim qé né fund
i punésuari té marré pagén neto prej 130 euro.]

Kjo piké éshté e favorshme pér shumé punétoré gé té fillojné té pérfitojné nga mundésité qé
ofron Ligji i Punés, por ofrimi i kontratave nga kompanité mbetet né vullnetin e kompanive.
Luftimi i informalitetit né kohé pandemie nuk éshté i duhuri, pasi qé ndikon drejtpérdrejt né
bizneset, té cilat pas pandemisé, mund té pérballen me probleme té médha financiare dhe
lidhja e kontrata njé vjecare me punétoré do té ishte njé barré shtesé pér ato.

11 Vendimi numér 01/19 masa 14 i datés 30.03.2020  https://kryeministri-ks.net/wp-

content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf
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Si masé mbrojtése pér pérfituesit nga kjo piké e ndihmés éshté paraparé qé kompania nuk
mund ta shképus kontratén njé vjecare pa ndonjé arsye té forté dhe se shképutja do té
vlerésohet nga vet komisioni shtetéror. Ky rregull siguron punétorin qé sé paku ndaj tij me
kontraté do té respektohet Ligji i Punés dhe ai/ajo do té gézojé mbrojtje shtesé nga ana e
shtetit. Pér bizneset né kété rast éshté njé lloj humbije, pasi barra pér ta béhet e dyfishté nése
nuk arrin ta mbajé né puné punétorin, meqé largimi nga puna i punétorit do té pasojé edhe
me kthimin e mjeteve financiare né arkén e shtetit pér secilin punétor té larguar.

[Né rastet kur kontrata shképutet né ményré arbitrare e pa ndonjé arsye valide, punédhénési ose
punémarrési éshté i obliguar ti kthej kéto mjete, varésisht nga vlerésimi i Komisionit.]

Né anén tjetér nése punétorét nuk arrijné té sigurojné njé kontraté pune njé vjecare, ata kané
edhe njé mundési qé té pérfitojné nga pakoja emergjente. Né masén 15-té12 té késaj pakoje
éshté paraparé njé asistencé pér qytetarét qé jané né kushte té rénda sociale dhe gé nuk
pérfitojné asnjé asistencé apo ndihmesé nga shteti. Pér té pérfituar asistencén né lartési prej
130 eurosh pér tre muaj, punétorét duhet té paraqgiten né entet pér punésim pér t'u
regjistruar si té pa puné.

KDI-ja pérmes raporteve “Té drejtat né letér” dhe “Punétorét qé [s’] kané té drejta”13 u ka
rekomanduar institucioneve shtetérore gé té ulet niveli i informalitetit né sektorin privat dhe
konsiderojmé qé pakoja e ndihmés ku éshté pérfshiré edhe kategoria e punétoréve pa
kontrata éshté njé mundési shumé e miré gé shteti ta rregullojé ¢éshtjen e informalitetit té
punétoréve, té cilén punojné dhe paguhen me para té gatshme.

Deri mé tani pér kéta punétoré nuk jané paguar as kontributet pensionale e as tatimet né
pagé. Duke gené se shteti nuk ka té dhéna mbi numrin e kétyre punétoréve dhe lartésiné e
pagés sé tyre, do té jeté e pamundur gé kjo kategori té pérfitojé nga masat né kuadér té pakos
sé geverisé. Pér me tepér, kjo shkallé informaliteti e ka véshtirésuar edhe mé shumé
vlerésimin e démit ekonomik gqé ka pésuar sektori privat nga pandemia.

2" Vendimi  numér 01/19 masa 15 i datés 30.03.2020  https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf

13Raportet e KDI nga viti 2018 dhe 2019 té gasshme né: http://kdi-kosova.org/publikimet/punetoret-qe-skane-
te-drejta/

http://kdi-kosova.org/publikimet/te-drejtat-ne-leter/
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Shkelja e té drejtave té punétoréve né
kohén e pandemisé

KDI-jané gjashté vitet e fundit ka vazhduar té ofrojé ndihmé juridike falas pér té gjithé
punétorét gqé kané raportuar qé né meényra té ndryshme kané pésuar né raport me
marrédhénien e punés. Qé nga 1 majii 2019-és e deri mé 30 prill 2020 jané paraqitur mbi 200
raste té shkeljeve té ndryshme té té drejtave té punétoréve né té dy sektorét, privat e publik.

Bazuar né raportimet e tyre shqetésuese vazhdon té mbetet numri i madh i punétoréve qé
nuk paguhen né kohé, atyre qé nuk ju paguhen kontributet pensionale pérkundér gé parat ju
ndalen nga paga, konkurset e manipuluara, orari i zgjatur i punés, largime nga puna pa
arsyetim dhe pa kompensim adekuat, mosdhénia e pushimit mjekésor e vjetor, et;j.
Pavarésisht se kéto probleme jané pérséritur nga viti né vit dhe pavarésisht se institucionet
jané alarmuar pér kéto probleme né vazhdimési, kjo praktiké ka ndryshuar shumé pak.

Vetém me datén 1, 2 dhe 3 Maj 2019, né kuadér té kampanjés sé pérvitshme té dérgimit té
SMS-ve nga operatori Vala pér Ditén Ndérkombétare té Punétoréve, KDI-ja ka pranuar mé
shumé se 400 telefonata me raportime nga mé té ndryshmet né lidhje me shkeljet e té
drejtave té punétoréve apo me kérkesa pér informata se cfaré té drejta duhet t'i gézojé njé
punétor nga puna gqé béné. Nga kéto telefonata, 150 raste kané marré ndihmé juridike té
drejtpérdrejt né realizimin e té drejtave té tyre.

Ndérsa nga fillimi i pandemisé KDI-ja ka pranuar 19 raste né té cilat punétoréve té njé
mediumi, dy prej té ciléve shtatzéna (gazetar, redaktor, staf tjetér) u jané shkelur té drejtat
elementare duke u pérjashtuar nga puna pa asnjé paralajmérim dhe né kundérshtim me Ligjin
e Punés. KDI-ja secilin rast ve¢ e ve¢ e ka ndihmuar né paragqitjen e ankesave fillimisht tek
punédhénési. Arsye e shképutjes né té gjitha rastet ka qené efekti i pandemisé né biznesin qé
ka béré gé disa pjesé té biznesit té mbyllen. Secili nga kéta 19 punétoré ka nénshkruar
kontratén e punés né fillim té vitit, disa prej té cilave ishin me afat té pacaktuar.

Pas ankesave té punétoréve, kompania ka vendosur ndaras pér secilin nga punétorét.
Fillimisht né rastin e shtatzénave punédhénési ka vendosur gé té dyja t'i kthejé né puné
ndérsa pjesés tjetér té punétoréve t'ua kompensoj pagat pér pjesén qé nuk i ka lajméruar. Me
kérkesé té paléve céshtja do té dérgohet né Inspektoratin e Punésl4*dhe né Gjykatén
Themelore né Prishtiné pér té vértetuar ligjshmériné e vendimeve nga ana e punédhénésit,
sidomos né kohé pandemie, kur edhe Qeveria pérmes pakos emergjente ka paraparé
mundésiné qé punétorét té paguhen nga buxheti i shtetit deri né kalimin e pandemisé.

Né njé rast tjetér né kohé pandemie KDI-ja ka ndihmuar punétorin e njé institucioni publik,
pasi qé menaxhmenti e kishte nxjerré para komisionit disiplinor pér shkelje té réndé té punés

Inspektorati i Punés éshté duke funksionuar normalisht gjaté kohés sé pandemisé né shtaté gendrat e tij
(Prishting, Pejé, Mitrovicé, Ferizaj, Prizren, Gjilan dhe Gjakové). Né kontaktin e KDI pérmes telefonit (daté
28.04.2020) me Inspektoratin e Punés, kupton qé numri i ankesave té punétoréve né IP éshté mé i madh dhe
menjéheré trajtohen nga inspektorét né té gjitha gendrat né téré territorin.
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pérkatésisht refuzimin e punés. Bashké me punétorin, KDI-ja ka ndihmuar né shkrimin e
ankesés dhe pérgatitjen e mbrojtjes sé punétorit pérballé komisionit disiplinor. Pas ankesés
sé dorézuar dhe provave té paraqitura né lidhje me punén e realizuar nga punétori, komisioni
disiplinor ka anuluar kérkesén e menaxhmentit pér shqiptimin e masave ligjore kundér
punétorit.

KDI-ja pret nga bizneset dhe Qeveria gé té fokusohen sa mé shumé né mbrojtjen e té drejtave
té punétoréve né kété kohé pandemie, kjo pasi gé mbrojtja e punétoréve €shté mbrojtje edhe
e bizneseve.
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Rekomandimet

KDI-ja edhe né kété rast ka disa rekomandime pér institucionet e Kosovés, pérkatésisht
Qeveriné, Inspektoratin e Punés, Administratén Tatimore:

1.

2.

Qeveria e Kosové ta rrisé numrin e inspektoréve té punés né Inspektoratin e Punés né
tére territorin;

Té intensifikohet bashképunimi né mes té Administratés Tatimore té Kosovés dhe
Inspektoratit té Punés pér lehtésimin e procedurave té raportimit té shkeljeve nga
punétorét gjaté pandemisé;

Inspektorati i Punés té fillojé sa mé paré fushatén vetédijésuese pér punétorét e
sektorit privat dhe bizneset pér t'i informuar ata mbi té drejtat e tyre qé burojné nga
marrédhénia mbi mbrojtjen e shéndetit né puné, vecanérisht tash né kohé pandemie;
Administrata Tatimore e Kosovés dhe Inspektorati i Punés té ju ofrojné punétoréve qé
té raportojné rastet né ményré anonime pér shkeljet té kontratés, mos pagesé té
kontributeve, rrezikim i shéndetit né puné etj;

Punétorét té cilét paguhen me para té gatshme duhet té kérkojné nga biznesi ku
punojné kontratat e rregullta té punés, sipas kérkesave gqé dalin nga pakoja emergjente
e Qeverisé;

Punétorét té cilét paguhen me para té gatshme né rast se ju refuzohet kérkesa pér
nénshkrimin e kontratés sé rregullt nga punédhénési, atéheré duhet ta raportojné
punédhénésin né Inspektoratin e Punés dhe Administratén Tatimore.

Punétorét té cilét paguhen me para té gatshme pas refuzimit nga punédhénési pér
kontraté té rregullt, duhet té regjistrohen né Entin pér Punésim si té papuné.

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK), beson né njé Kosové ku qeveria,
bizneset, shoqéria civile dhe jeta e pérditshme e qytetaréve jané té lira nga korrupsioni. KDI éshté Organizaté
Jogeveritare (0]Q) e angazhuar té mbéshtesé zhvillimin e demokracisé pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e
politikave publike dhe fuqizimin e sektorit té shoqérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve publike. Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-

kosova.org
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