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HYRJE

Viteve té fundit Kuvendii Republikés se Kosovés
eéshte perballur me sfida serioze te cilat kane
ndikuar né degradimin e reputacionit dhe ulje té
besimit té publikut né kété institucion."Kéto sfida
kané cenuar funksionimin normal té Kuvendit
dhe kané penguar permbushjen e mandatit té
tij kushtetues. Nga jashté, polarizimi i skajshem
i skenés politike ka reflektuar né ashpérsim te
diskursit ndermjet deputetéve dhe pérdorim té
gjuhés joparlamentare. Nga brenda, situatén e
ka perkegésuar menaxhimii dobét i Kuvendit,
perdorimi i praktikave joparlamentare dhe mos
respektimii Rregullores se Punés.

Ne dy legjislaturat e fundit, Kuvendi nuk ka pasur
njé plan té garté sesi do t'i organizoje punét e
veta. Kryesia e Kuvendit nuk éshté mbledhur me
rregull pér té caktuar seanca plenare dhe pér
te shqyrtuar ¢éshtjet té cilat paraprakisht kanée
kaluar né komisionet parlamentare. Shmangi-
et nga procedurat e parapara né Rregulloren e
Punés pér shgyrtimin e projektligjeve kane genée
te shpeshta, ndérsa mekanizmat e mbikeqyrjes
parlamentare nuk jané ushtruar né menyre efi-
kase. Deputetét kané abstenuar nga ushtrimi
i mandatit té tyre kushtetues, duke mos marrée
pjesé né seancadhe mbledhje té komisioneve, si
dhe duke mos marré pjese ne votim péerkunder
g€ kané gene té pranishém née seance.

Shumica prej kétyre sfidave do té mund té tejka-
loheshin nése Kuvendi do te kishte rregulla te
brendshme me té avancuara, té cilat do té har-
toheshin nga evidentimi i defekteve té hasura
dhe praktikave té mira parlamentare.

Pér kete gellim, KDl ka analizuar defektet krye-
sore té Rregullores aktuale té Kuvendit, ka iden-
tifikuar sfidat kryesore duke u bazuar né mon-
itorimin e vazhdueshém, dhe eshte pérpjekur
gé te ofrojé zgjidhje sesi duhet adresuar ato.
Pérmes kesaj analize té shkurtér ne synojmeé qé
te sjellim né vémendjen e deputetéve te legjis-
laturés sé re nevojén urgjente pér miratimin e
Rregullores sére.

1 “Matja e opinionit publik né Kosové 2019". NDI. Qasur mé 08.10.2019, né: https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20

Kosovo%20Public%200pinion%20Poll%202019.pdf
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PERPJEKJET E

PASUKSESSHME PER

TE MIRATUAR

RREGULLOREN E RE

Rregullorja aktuale e Punés sé Kuvendit éshte
miratuar né vitin 2010 nga Legjislatura e lll-te,
dhe e njéjta ka shérbyer per té gjitha legjisla-
turat vijuese. Perpjekjet pér té miratuar Rreg-
ulloren e re nuk kané gené té suksesshme tash
e kater vite. Kjo pérpjekje nuk ka dhéne rezu-
[tatin e synuar pér shkak té mos arritjes sée
konsensusit ndérmjet subjekteve politike lidhur
me pérmbajtjen e rregullores sé re, por edhe teé
krizave politike té njepasnjéshme té cilat kané
ndérpreré procesin.

Drafti i Rregullores gé ishte hartuar nga Komis-
ioni funksional ne Legjislaturéen e VI-té adreson
njé pjese té madhe té mangésive té Rregullores
aktuale. Mirepo, pérkundér punés gé eshte bere
né kete drejtim, né mungese te vullnetit politik
pérté cuar perpara kéte proces, ky version i kon-
soliduar né fund nuk ishte pérkrahur as nga vet
Komisioni pér Legjislacion i cili e kishte hartuar
ate. Mospajtimi mé i madh ishte péer krijimin e
Konferencés sé Kryetaréeve, sinjé organiriicili
do té merrte disa nga kompetencat ekzistuese
té Kryesisé se Kuvendit dhe do té forconte me
shume rolin e shefave té grupeve parlamentare
né raport me até té nenkryetaréve té Kuvendit.
Shpéerndarja e Legjislaturés sé VI-té né muajin
gusht té vitit 2019, ndérpreu edhe njé here pro-
cesin e miratimit té Rregullores sé re.
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CILAT PROBLEME DO TE
MUND T’ ADRESONTE NJE
RREGULLORE E RE E PUNES?

Péerfagésimii qytetaréve

Deputetét e Kuvendit teé Kosoves jane perfagesuesit e vetém
née nivel gendror té cilet zgjedhén drejtperdrejté nga gytet-
aret. Deputetet duhet t'i mbrojné interesat e gytetaréve dhe té
angazhohen pér té mirén publike. Ne kété ményré ata pérm-
bushin rolin perfagesues te Kuvendit. Permbushja e ketij roli
nuk mundté béhet nése Kuvendinuk mbané seancaté rregull-
ta, nése nuk shgyrton ¢éshtjet té cilati liston né rend te dités,
nese deputetét nuk marrin pjesé né seanca, e nése marrin
pjese né seanca nukvotojne.

a) Organizimiipunés sé Kuvendit

Kryesia e Kuvendit éshté pergjegjese pér funksionimin ad-
ministrativ té Kuvendit,? detyrat e sé cilés pérfshijné pér-
gatitien e Programit té Punés sé Kuvendit, rishikimin dhe
pergatitjen e rendit te dités se mbledhjeve te Kuvendit, per-
gatitjen e kalendarit té punés, dha aspekte té tjera admin-
istrative.® Kryesia e Kuvendit pérgjaté legjislaturés sé VI-tg,
minimalishtika pérmbushur detyrat e saj. Caktimi i rregullt
i seancave plenare nga nje ¢éshtje e thjeshté administrative

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 67 pika 6.

Organizimiidobétipunés
( se Kuvendit ka pasur
per pasoje deshtimin e
seancave per shkak te
mungeses sée kuorumit,
pamundesiné e marrjes se
vendimeve, mbingarkimet
e rendit te dités me shume
pika.

éshte shndéerruar né sfidé gé cenon permbushjen e rolit té
vet. Seancat plenare nuk jané caktuar ditéve te enjte sic re-
komandohet me Rregulloren e Punés se€ Kuvendit dhe si¢ ka
gené praktika e deritanishme. Caktimi i seancave ditéve té
tjiera ka nderhyre né agjenden e komisioneve parlamentare
dhe planifikimet individuale té deputeteve. Po ashtu, seancat
nuk jane caktuar né intervale té rregullta kohore, duke bére
ge pér kohé té gjaté Kuvendi té mos mbaje asnje seance te
re. Organizimi i dobét i punés se Kuvendit ka pasur pér pa-
sojé deshtimin e seancave per shkak té mungesés sé kuo-
rumit, pamundeésine e marrjes sé vendimeve, mbingarkimet
e rendit té dités me shume pika.

Né funksion té organizimit me té miré te punimeve, Rreg-
ullorja e re e Punés se Kuvendit duhet te obligojé Kryesine
gé t'a beje pergatitjen e kalendarit mujor te seancave dhe
ceshtjeve té cilat do té diskutoheshin né to. Pergatitja e
kalendarit mujor do té evitonte mbajtjen e seancave dhe
mbledhjeve té komisioneve ne té njejtén kohe. Njé detyrim
i tillé do té minimizonte rastet e deshtimit té seancave pér
shkak té mos njoftimit me kohe té deputetéve pérorarine

3 Rregullore e Kuvendit té Kosovés. Neni 15, e miratuar mé 29.05.2010, gasur né: http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6/Rr_K_

RK_29_04_2010_1_EDbu8aqgXYd.pdf
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punimeve. Né anén tjetér, edhe praktika e caktimit te se-
ancave térejaende pa pérfunduar seancate méparshmee
kane penguar mbareévajtjen e punimeve. Kjo ¢éshtje do tée
mund te adresohet me Rregulloren e re, ku do té duhet té
parashihet procedura né rastet kur do té mund té iniciohet
seancé e re dhe té pamundésohet praktika e caktimit te
njé seance tjetér pa perfunduar té gjitha pikat e seancés
paraprake. Pér té evituar rastet kur punimet e seancés sé
papérfunduar do te interferonin me seancen e radhés te
planifikuar, Kryesia e Kuvendit duhet te reduktoje agjenden
e njé seance plenare dhe té mos e ngarkojé rendin e dités
me me shume se 20 pika pérdiskutim.

b) Mungesa e kuorumit dhe
mospjesémarrja né votim

Pérvec planifikimit té dobét té punimeve, njé kontribut
té madh née ¢rregullimin e jetés parlamentare ka dhéne
mungesa e kuorumit né punimet e Kuvendit. Rezultat
i késaj eshté mospjesémarrja né votim pavarésisht
se deputetét kané gené prezent né seancé. Statistikat
e legjislaturés sé VI-té tregojné se nga 134 seanca té
mbajtura gjaté késaj legjislature, duke péerfshire kéetu
edhe vazhdimet e seancave, 45% e tyre jané shtyre né
mungese té kuorumit pér té votuar mbi ¢eshtjet gé ishin
té parapara. Né anen tjetér, bazuar née te dhenat per
pjesémarrije té deputetéve, sipas statistikave té KDI-se
numri i pérgjithshém i mungesave pérgjate gjithé leg-
jislaturés eshte 2,137 ne 134 seanca. Kjo shpérfillje e
deputetéve ndaj seancave plenare, pérfitimi i meéditjeve
pa pjesémarrje té ploté ne punimet e Kuvendit, vien nga
mungesa e sanksionimit té kétyre veprimeve me ane te
Rregullores aktuale té punés sé Kuvendit.

Pérvec pagés bazé deputetét kompensohen edhe pér
pjesémarrje né seanca plenare, péer té paktén dy seanca te
mbajtura brenda muajit. Né rast se mbahet njé seancé e trete
brenda té njéejtit muaj, deputetét nuk kompensohen pér ate
seance. Né shume seanca té cilat kané déshtuar té mbahen
per shkak té mungeses sé kuorumit, ne lista té pjesémarrjes

kané gené té nénshkruar me shume se gjysma e deputetéve.
Kéto lista sherbejné edhe per llogaritjen e meditjeve te de-
putetéve. Pér té evituar pagesat e meditjeve per deputetet te
ciléet nuk géndrojné deri né fund te seanceés, Rregullorja e re
duhet té parashoh monitorimin e vazhdueshém te pjesémar-
ries sé deputetéve né seanca. Po ashtu, pér secilén mung-
ese neé seanca pa arsye, deputetéve duhet t'u largohet nje
pérgindje e caktuar nga paga baze.

Ne kéeté kontekst, do tée duhej té adresohej edhe mo-
spjesémarrja e deputetéve né votim, perkunder fak-
tit se jané prezent né salle. Pjesémarrja e deputetéve
né seanca dhe né secilin proces gé ndodhé ne Kuvend
eéshté obligim kushtetues dhe ligjor. Ligji pér té Drejtat
dhe Pérgjegjésité e Deputetit, neni 40.1 obligon depu-
tetét te marrin pjesé ne seancat plenare dhe mbledh-
jet e trupave té tjeré ndihmeés té Kuvendit, ku ata janée
anétaré. Ata jane té obliguar té marrin pjesé dhe te
shprehin géndrimet e tyre me ané te votimit. Rregullorja
e re duhet té parasheh sanksione né rast té shkeljes sé
kétij obligimi, gofte pérmes moskompensimit financiar
ose masave té tjera ndéshkimore.

Statistikat e legjislatures

( sé VI-té tregojné se nga
134 seanca te mbajtura
gjate kesaj legjislature,
duke perfshire ketu edhe
vazhdimet e seancave,
45% e tyre jané shtyré ne
mungese te kuorumit per
te votuar mbi ¢ceshtjet ge
ishin te parapara.
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Procesi ligjbérés

Shayrtimi dhe miratimiiligjeve €shté njé prej funksioneve
themelore té Kuvendit. Edhe ky proces nuk ka shkuar né
harmoni me rregullat e pércaktuara dhe praktikat me te
mira parlamentare. Njé numeér té ligjeve Kuvendi ka genée
nén presion té Qeverisé gé t'i miratojé permes procedurave
té pérshpejtuara duke démtuar procesin e konsultimeve
me publikun. Ky nxitim pér té miratuar ligje ka prodhuar
legjislacion gé ka defekte né permbajtje dhe véshtiresi pér
zbatim né praktike. Si pasojé ligjet i'u nénshtrohen shpe-
shheré ndryshimeve. Nga numri i pérgjithshem i ligjeve
té miratuara, rreth 45% e tyre éshté dashur gé té paktén
njéheré t'i nénshtrohen plotésim/ndryshimit.*

a) Procedurat pér miratimin e Ligjit
pér Buxhetin e shtetit

Shmangia nga procedurat e parapara né Rregulloren e Punés
sé Kuvendit per shqyrtimin e projektligjeve eshté perdorur
shpesh nga Kuvendi. Pér te shmangur rregulloren, duhet te
arrihet pajtimi i té paktén 2/3 té deputetéve té pranishém né
seanca plenare. Késisoj, perveg ge shkurtohen afatet, projek-
tligjet nuk kalojné as né procedurat standarde.

Kuvendi i Kosoves tradicionalisht ka treguar neglizhencé
karshi shqgyrtimit té njé prej projektligjeve meé me réndesi,
ate per Buxhetin.

Tashme eshte kthyer né praktike miratimi dhe rishikimi
i buxhetit me procedure té pershpejtuar, duke mos lene
hapesire gé ky projektligj t'i nénshtrohet nje debati kon-
struktiv parlamentar dhe konsultimeve té nevojshme me
publikun. Duke marré parasysh gé me aneé te ketij ligji pér-
caktohet plani i shpenzimeve té buxhetit té shtetit per nje
vit fiskal, kjo formé e miratimit me nguti krijon mundésing
pér planifikim jo te duhur buxhetor i cili do te duhej té re-
flektonte nevojat e gytetaréve. Jané 34 institucioneve té
pavarura té cilat nuk ndér-veprojné me Qeveringé gjate
hartimit té projektbuxhetit, dhe shqyrtimi né Kuvend
éshté mundésia gé kéto institucione té diskutojné dhe te
paragesin kérkesat e tyre lidhur me buxhetin pér vitin e
ardhshém née komisionet e linjés. Mirepo mbajtjen e deg-
jimeve péer kérkesat buxhetore te kétyre institucioneve dhe
organizatave te tjera buxhetore ge i mbikéqyr Kuvendi e
pamundéson shqgyrtimi me procedura té pérshpejtuara i
ketij Projektligji.

Rregullorja e re e punés duhet té pércaktojé rastet kur
duhet te aplikohet shmangia nga afatet e rregullta te
shqyrtimit té legjislacionit, por jo edhe procedurave si dhe
kufizimin e afatit kohor ge duhet ndjekur pér miratimin e
ligjeve. Ne kete kontekst, ne kuadéer té Rregullores duhet te
percaktohet proceduré e veganté per shqgyrtimin e projek-
tligjit pér buxhetin. Eshté mé se e nevojshme qé miratimi i
projektbuxhetit té behet brenda afateve té pércaktuar me
Ligjin per menaxhimin e financave publike dhe pérgjeg-
jésité, njekohésisht t'i nénshtrohet njé debati parlamentar
te mirefillté dhe té merren parasysh kérkesat dhe nevojat
e qytetaréve.

4 Lista e ligjeve, gasur né ueb-sajtin elektronik té Gazetés Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Qasur mé 07.10.2019, né: https://gzk.rks-gov.net/LawlIn-

ForcelList.asp
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Rregullorja e re e punes
( duhet té pércaktojé rastet
kur duhet te aplikohet
shmangia nga afatet e
rregullta te shgyrtimit
te legjislacionit, por jo
edhe procedurave si dhe
kufizimin e afatit kohor
ge duhet ndjekur per
miratimin e ligjeve.

b) Propozimii amendamenteve té
projektligjeve né seanceé pa kaluar
pérmes komisioneve

Amendamentimi i projektligjeve né fazen e shqyrtimit te
dyté né seanceé plenare éshté praktike tjetér e cila éshté
aplikuar nga Kuvendi i Kosoves né kundérshtim me Rreg-
ulloren e saj. Propozimii amendamenteve eshté parapare
te behet gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisione dhe
jo né seance gjaté shqgyrtimit te dyte, ndonése kjo nuk
eéshtée e precizuar né menyré strikte. Shfrytézimii késaj
zbrazeétire ligjore nga ana e deputetéve e ka demtuar
frymeén dhe harmonizimin e projektligjeve pérkitazi me
implikimet buxhetore, parimin e barazise, pérafrimin me
legjislacionin e BE-sé si dhe krijon bazé pér kontestim te
kushtetutshmerise sé tij. Kjo mund té adresohet permes
Rregullores sé re té Kuvendit me aneé te dispozitave ligjore
gé do t'i pamundésonte shprehimisht Kuvendit gé té ap-
likoj njé praktike te tille.

c) Organizimiidégjimeve publike

Né anén tjetér, mungesa e konsultimeve publike dhe mos
perfshirja me e gjeré e akteréeve gjate procesit legjislativ
gshté kritikuar vazhdimisht edhe nga Komisioni Evropian
né Raportin pér Kosoven. Numri i degjimeve publike péer
shqgyrtimin e projektligjeve éshte né disproporcion té madh
ne raport me numrin e ligjeve gé i miraton Kuvendi. Rreg-
ullorja e punés do te duhej té precizonte garte obligimin
per Komisionet parlamentare qgée pér secilin projektligj gé
bie ne fushé veprimtariné e tyre, té organizojné degjime

publike me géllim té pérfshirjes dhe konsultimit té nje
numri sa me té madh té akteréve ne procesin legjislativ.
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Mbikéqyrja parlamentare

Funksioni i mbikeqyrjes parlamentare éshté nje nga
themelet e demokracisé. Pérmes kétij funksioni, Kuvendi e
mban geveriné llogaridhénés ne emer te qytetaréve, duke
siguruar gé politikat dhe veprimet e geverise jane efikase
dhe né pérputhje me nevojat e publikut. Mekanizmat e
mbikéqyrjes parlamentare té parapara me Rregulloren
aktuale té Punés se Kuvendit té Kosovés, jané shfrytézuar
mjaftueshém sidomos nga deputetét e partive politike
opozitare. Mirépo, perdorimiityre nuk ka gené shume efi-
kas si pasoje e shperfilljes sé Kuvendit nga ana e Qeverisé.
Mungesa e mekanizmave gé obligon ministrat e kabine-
tit geveritar pér t'iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare té
deputetéve, prania e rrallé e tyre ne seanca plenare kur
trajtohen ¢éshtje gé bien né fushén e veprimtarise se tyre,
mos pérgjigja ndaj ftesave té komisioneve parlamentare
péer té raportuar né mbledhjet e tyre, mos zbatimi i rezo-
lutave, rekomandimeve dhe raporteve té miratuar nga
institucioni mé i larté legjislativ e shpérfagin mé sé mire
brishtésiné e legjislativit ne raport me ekzekutivin.

a) Pyetjet parlamentare

Pyetjet parlamentare jane prej mekanizmave me te shpe-
shté qe pérdoren nga deputetét pér té kérkuar llogari apo
mé shume informata nga ekzekutivi. Pérkundeér interes-
imit té deputetéve pér té parashtruar pyetje parlamen-
tare, né shume raste kané mbetur pa pérgjigje. Sipas té
dhénave nga legjislatura e kaluar, 42% e pyetjeve parlam-
entare nuk kané marre péergjigje nga ekzekutivi. Shpesh-
heré anétarét e kabinetit geveritaré nuk kané gené fare teé
pranishem né seance duke shpérfillur késhtu Kuvendin.

Mungesat e ministrave né seanca dhe vonesat ne dhénien
e pérgjigjeve né pyetjet e parashtruara nga deputetét ka
bére ge te humbet réndésia e tyre, dhe né disa raste de-
putetet kané refuzuar te parashtrojné pyetjet e tyre per
shkak té mos prezencés sé ministrave pérkatés. Ndonése
éshte e véshtire gé permes rregullores sé punés sé Ku-
vendit té detyrohen ministrat té japin pérgjigje né pyetjet
e deputetéeve, Kuvendi mund té shfrytézojé masén e mo-
cionitindividual té mosbesimit ndaj ministrave té cilét nuk
jané té pérgjegjshem ndaj Kuvendit.

b) Mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve

Mbikeqgyrja e zbatimit té ligjeve dhe pérgatitja e raporteve
jané nén pérgjegjésiné e komisioneve parlamentare. Né
praktike, komisionet parlamentare késaj pérgjegjésie nuk
i japin prioritet dhe nuk angazhojné resurse té duhura. Ku-
vendi né vazhdimési ka déshtuar ne peérmbushjen e objek-
tivave te veta minimale lidhur me monitorimin e zbatimit
te ligjeve, si né planifikimin, ashtu edhe née realizimin e
aktiviteteve mbikeqgyrese. Nga praktikat e legjislaturés se
kaluar, komisionet parlamentare né planet e tyre té punés
reflektuan jo proporcionalisht rolet dhe pérgjegjéesité ge
kane. Per ilustrim, vetém njé raport i monitorimit té nje
ligji éshté miratuar pérgjaté legjislaturés paraprake. Rreg-
ullorja duhet té precizoi ményren e organizmit té punes
sé komisioneve ne kété drejtim, duke e adaptuar njé met-
odologji té géndrueshme dhe praktike me té cilen do te
shérbeheshin komisionet parlamentare gjaté ushtrimit te
mbikéqyrjes sé zbatimit te ligjeve.
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c) Mbikéqyrja e institucioneve té
pavarura

Mbikeqgyrja e 34 institucioneve té pavarura gé i raportojnée
drejtperdrejté Kuvendit, vazhdon té béhet né ményre sipéer-
fageésore. Shqyrtimi i raporteve vjetore té punés éshte me-
kanizmi i vetém me te cilén Kuvendi mban nén mbikegyrje
keto institucione. Edhe né rastet kur Kuvendi nuk i ka mirat-
uar raportet e institucioneve té pavarura, ato nuk jane sank-
sionuar per shkak se legjislacioniiaplikueshém nuk parasheh
ndonjé mase ndéshkimore pér rastet etilla.

Kuvendi jep rekomandime bazuar ne té metat e identifi-
kuara né raportet vjetore, por nuk ka njé mekanizem te
ndéshkimit pér mos zbatim té rekomandimeve. Pér pa-
sojé nje numer i konsiderueshém i rekomandimeve jané
duke u pérseritur prej vitit né vit dhe mbesin té pazbatuara.
Kuvendi me vonese ka béré perzgjedhjen e anétareve te

bordeve té institucioneve té pavarura, duke ndikuar nega-
tivisht ne funksionalitetin e tyre. Pér me tepér, emeéerimet e
anétaréve te bordeve jané bére né baza partiake.

Krahas reformés se paraparé pér racionalizimin e njé
numri té madh té kétyre agjencive/institucioneve té pa-
varura, duhet té vendosen masat ndéshkimore né ligjet
bazike gé rregullojné funksionimin e kétyre institucione-
ve dhe gé kjo procedure te njihet me Rregulloren e re te
punés. Raportet té cilat nuk miratohen nga Kuvendi pér sh-
kak te performances se dobet té kétyre organeve dhe mos
zbatim té rekomandimeve té dhéna nga Kuvendi, duhet te
shogérohen me penalizime pér udhehegésit e tyre. Pas mi-
ratimit té raporteve dhe rekomandimet e nxjerra nga Zyra
Kombétare e Auditimit, Komisionet Parlamentare duhet té
krijojné mekanizma gé u mundésojne te ushtrojné kontroll
mbi institucionet pérkatése ne lidhje me zbatimin e reko-
mandimeve.

Krahas reformes se parapare per

( racionalizimin e njé numri te madh te ketyre
agjencive/institucioneve té pavarura, duhet
te vendosen masat ndeshkimore ne ligjet
bazike ge rregullojné funksionimin e kétyre
institucioneve dhe ge kjo procedure te njihet
me Rregulloren e re te punes.
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