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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Menaxhimi i kontratave éshté segmenti mée problematik
dhe me sé paku i monitoruar né prokurimin publik. Ky fakt
éshté pérmendur edhe né Raportin e fundit té Komisionit
Evropian pér Kosovén.!

Taksapaguesit kosovare vazhdimisht jane deshmitare té pro-
jekteve publike té stérzgjatura dhe jocilésore. Rrjedhimisht
publiku asjeheré nuk éshté njoftuar nése dikush nga opratorét
ekonomik éshte ndéshkuar pér neglizhim té punés, apo ndonje
zyrtaré institucional per mos ushtrimin efikas té detyrés zyr-
tare. Kjo e ben te theksuar mungesén e transparenceés se insti-
tucioneve sidomos né raport me ngecjet ne projekte, por edhe
né menaxhimin e kontratave publike né péergjithési.

Tejzgjatja e punimeve né dy projekte té médha gé jané nén
mbikéqgyrje té Ministrisé se Infrastrukturés: ai i zgjerimit
te Rrugés Prishtiné - Peje dhe asaj Prishtine - Mitrovice e
ilustrojné me sé miri kéte problematike. Zgjerimii ketyre dy
akseve rrugore me interes nacional ka filluar né vitin 2007,
ndérsa 12 vite me vone teé dyja jané té papérfunduara.

Shkaku kryesor pér stérzgjatjen e punimeve né kéto dy
projekte jané shpronésimet e pronave private. Por, né
kete kontekst, nuk duhet anashkaluar arsyet e tjera, si:
mundésité financiare (projektet jané zhvilluar vetém kur
gshté ndaré buxhet pér to), sfidat teknike gjaté impleme-
timit te projekteve si mangési né hartimin e projektit dhe
elaborateve té shpronésimit gé rezultojné me puné shtese
nga ato té kontraktuara, si dhe kérkesat e banoréve pér
ndryshime né projekte dhe mosprofesionalizmi i kom-
panive té angazhuara né ndértim té rrugéve.?

Ndaj jané vete qytetarét ata gé i kané vuajtur pasojat nga
kéto vonesa. Numriigytetaréeve ge frekuentojné keto rruge,
né baza ditore éshté i larté. Prej 12 vjetésh, ata vazhdojnée
te ballafagohen me pritje me kolona te gjata e rruge té pa-
perfunduara, té cilat peérkthehen né kosto financiare dhe ne
humbje té resursit me te vlefshem — koheés.

Né vitin 2009 eéshté hartuar Strategjia dhe plani i vep-
rimit pér rrugét,® ku jané béré analizat pér investime té
mundura né rrugé dhe programi i zhvillimit per 20 vitet
e ardhshme, duke u bazuar né studime té méparshme.
Aty ishte propozuar nje liste e projekteve kandidate ne té
cilat duhet té ndérhyhet pér té permirésuar lidhjen e rrjetit
ekzistuese. Né listen e projekteve té listuara né kete plan
ishin edhe segmentet ge jané pjesé e rrugeve Prishtine
- Pejé dhe Prishtine - Mitrovice. Pérvec kétij dokumenti,
KDI-ja nuk ka siguruar ndonje dokument specifik né forme
té master planit (njé plan mé i gjeré i projektit né térési qé
do te pérfshinte detaje pér fillimin dhe mbarimin e punés
si dhe koston pér secilin segment rrugor veg e vec dhe péer
téré projektin né térési) té hartuar nga ana e Ministrisé sé
Infrastrukturés pér keto dy projekte.

Shumica e punéve né kuadér té ketyre dy projekteve, jane
realizuar jashte afatit té planifikuar. Ministria e Infrastruk-
turés ka proceduar me punét e ndértimit té rrugéve para-
lelisht me procesin e shpronésimit, dhe né kéte menyre
ka lejuar gé problemet me shpronésimin té ndikojné née
ngecje serioze né puné.

Sipas te dhénave té KDI-sg, ekziston vetém njé rast kur
Ministria e Infrastrukturés i ka shképutur kontratén njée
kompanie punékryese, si masé ndeshkimi pér vonesé né
punime. Por, né anén tjetér edhe Ministria e Infrastruk-
turés per shkak té mos sigurimit té kushteve té punés
péer kompanité ndértuese, ka rrezikuar té paditet nga kéto
kompani pér shpenzime shtesé (psh. pagat e punétoréve),
dhe fitim te humbur, nga pamundeésia pér té operuar sipas
afateve té pércaktuara né kontrate. KDI-s€ i éshte bére i
njohur vetém njée rast kur njé kompani ka paditur Minis-
trineé pér shkak té shpenzimeve shtesé si pasojé e mos
sigurimit te kushteve té punes.

1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf fq.64

2 https://www.botasot.info/kosova/499135/zharku-rruget-rajonale-te-sterzgjatura-do-te-perfundojne-ne-2016

3 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_multimodale e transportit dhe Plani i Veprimit.pdf
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Fenomeni i aneks kontratave ka gené shume i shprehur
gjate zhvillimit te kétyre projekteve dhe kjo pér shkak té
nevojave pér puné shtesé nga ato té planifikuara. KDI-
ja ka hasur né shumeé shkresa qé kompanité ndértuese
i kané dérguar Ministrise ku pretendojné te kené hasur
né mangeési né projektet/paramasén e dorézuar nga
Ministria* dhe kérkojné nga ana e Ministrisé aprovimin e
punéve shtesé nga ato gé jane paraparé. Njé gjetje e tillé
éshte pjeses edhe e Raportit té Auditimit pér vitin 2018,
ku rekomandohet bérja e matjeve té sakta para hartimit
té projekteve gée te mos keté nevoje pér rihartim teé pro-
jektit dhe punés shtesé.® Nevoja e madhe pér aneks kon-
trata éshteé tregues péer pasaktési dhe joprofesionalizém
te kompanive projektuese té cilat angazhohen paraprak-
isht nga Ministria pér hartimin e projektit. Nga ana tjeter,
kjo mund té hap dyshime pér manipulime me géllim te
shfrytézimit te dispozités,e cila ua lejon lidhjen e aneks
kontratave deri né shumeén prej 10% té vlerés totale té
kontratés.

Né dy segmente konkrete té kétyre rrugéve, njé faktor ge
ka ndikuar ne shtyrjen e intervenimeve ka gene edhe vone-
sa né sigurimin e fondeve té jashtme. Qeveria e Kosovés
me géllim té financimit té punéve né kéto dy segmente,
ka lidhur marréveshje pér hua me institucione ndérkom-
bétare financiare, por sipas zyrtaréve té Ministrisé sé In-
frastruktures, per shkak té procedurave administrative te
kérkuara nga huadhénésit, fillimi i kétyre projekteve eshte
vonuar. Péerderisa né segmentin Lum i Madh — Smrekov-
icé (segment i rugés Prishtiné — Mitrovice) punimet kané
filluar, pér segmentin Kijevé — Zahac (segment né rrugén
Prishtiné — Pejé), ende nuk &shté hapur thirrja pér tender,
pavarésisht pérgatitjeve té pérfunduara.

Duke iu referuar natyrés dhe pérseritjes sé problemeve né
keto dy projekte, por te cilat kané gene evidente né shu-
micén e projekteve infrastrukturore té implementuara nga
te gjitha geverite deri tani, KDI-ja i rekomandon Ministrise

Ministria e
Infrastruktures ka
proceduar me punet
e ndéertimit té rrugéeve
paralelisht me procesin
e shpronesimit, dhe
ne kete menyre ka
lejuar ge problemet
me shpronesimin te
ndikojné ne ngecje
serioze né pune.

sé Infrastrukturés ge para fillimit te projekteve infrastruk-
turore, nése aplikohet shpronésimi, té pres perfundimin e
procesit té shpronésimit pér te filluar pastaj me realizimin
e projektit. Meqgé hartimi i projekteve dhe elaborateve te
shpronésimit éshte proces i rendésishém per fillimin e
njé projekti, Ministria e Infrastrukturés duhet té pérzgjedh
kompani sa me te kualifikuara pér t'i kryer kéto puné dhe
t'i mbaj ato pérgjegjése né raste té mangesive né produk-
tet e dorézuara nga to. Né méenyre ge projektet té realizo-
hen sipas planifikimeve, Ministria e Infrastruktures duhet
t'i kushtoj réendési mé té madhe procesit té menaxhimit té
kontratave dhe té veproj kur ka ngecje né projekte. Mbi té
gjitha, Ministria e Infrastrukturés duhet té rris transpar-
encen dhe te jené sa mé llogaridhénés per punéen e vet
karshi publikut.

4 Ministria e Infrastrukturés kontrakton kompani projektuese té cilat béjné hartimin e projekteve. Mbi bazén e kétyre projeksioneve, kompanité ndértuese
gé shpallen fituese té tendereve zhvillojné punén peér té cilén jané kontraktuar.
5 Raporti i auditimit té Ministrise sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018. | gasshém né: http://www.zka-rks.org/wp-content/

uploads/2019/06/Raporti-i-audtimit-MINF-2018 shgip.pdf.
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METODOLOGJIA DHE

TRANSPARENCA

PER REALIZIMIN E KETIJ RAPORT,
KDI-JA ESHTE BAZUAR NE:

O Te dhénat publike te disponueshme né
= platformen “e-prokurimi”
(https://e-prokurimi.rks-gov.net)

Dokumentet g€ jane marré pérmes
kérkesave péer gasje né dokumente publike

||O

||O

Vezhgimi né terren

Intervista me aktere institucionalé dhe
biznese

||o

Q Artikuj te mediave elektronike dhe atyre te
= shkruara

Nga hulumtimi i KDI-sé&, del se Ministria e Infrastrukturés
eshte jotransparente né nje masé té madhe lidhur me
projektet gé i zhvillon. Sidomos duke refuzuar gasjen née
dokumente publike dhe né informata pér grupet e intere-
suara.

Pér sigurimin e dokumenteve té nevojshme KDI-ja ka
bashképunuar me zyrén e prokurimit té Ministrise se
Infrastruktures edhe me Departamentin pér Menaxhim
té rrugéve. Dokumentet e siguruara nga kérkesat péer
gasje né dokumente publike jané té pamjaftueshme dhe
té pa kompletuara. Per dosjet e pakompletuara, té pa-
sistemuara si dhe mungesén e dokumenteve, Ministria e
Infrastruktures eshté arsyetuar me vjetérsine e kétyre
projekteve, por edhe me ndryshimet e shpeshta né staf.
Ndérkohe, KDI-ja nuk ka arritur té sigurojé dokumente
pér shpenzimet nga buxheti i shtetit per kéto dy projekte,
andaj bashkengjitur kétij raporti paragitet njé tabelé née te
cilén pasgyrohen ndarjet e buxhetit ndéer vite per kéto dy
projekte, sipas Ligjit pér buxhetin e shtetit.

KDI-ja, gjithashtu nuk ka arritur té sigurojé as raportet
e kontratave té nénshkruara pér vitet nga 2008-2016.
Raporti pér kontratat e nénshkruara éshte nje liste e kon-
tratave té nenshkruara gjaté nje viti, ku paragiten detaje
per secilén kontraté si: data e nénshkrimit, kohézgjatja e
kontrates etj. Né baze te kétyre raporteve do te mund té
vértetoheshin vonesat né zbatimin e kontratave. Eshté
shqgetésues fakti se dokumentet e lartcekura nuk jané née
posedim te zyrés sé prokurimit té Ministrise se Infrastruk-
turés. Te njejtat, KDI-ja nuk i ka siguruar as nga Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP). Té dy institucio-
net kané théné se gasja né kéto dokumente éshté e pa-
mundshme, shkaku i vjetérsise sé tyre apo lévizjeve te
shpeshta te stafit.
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Per dosjet e pakompletuara, te pasistemuara
sidhe mungesen e dokumenteve, Ministria

e Infrastruktures eshte arsyetuar me
vjetersine e ketyre projekteve, por edhe me
ndryshimet e shpeshta ne staf.




RRUGA

PRISHTINE - PEJE

(N9)

Peje

Zahag - Pejé

FILLIMI | PUNEVE:

2014

PERFUNDIMI |
PUNEVE:
2018

Zgjerimiirrugés Prishtine — Peje, me nje gjatési prej 84 km
ka filluar gé né vitin 2007 ( segmenti Fushé Kosové-Gjurg-
jicé). Punimet né shumicén e segmenteve té késaj rruge
kané pérfunduar (né verén e 2019-s ka pérfunduar kon-
trata e fundit). | papérfunduar ka mbetur segmenti Kijevé
— Zahag, me njé gjatési prej 32 km.

Punimet né pothuajse secilin segment nuk jané realizuar
sipas planifikimeve, pasi gé ka pasur vonesa té konsider-
ueshme. Faji pér vonesa ne realizimin e punéve i adreso-
het Ministrise se Infrastruktures, e cila nuk i ka ofruar
kushtet pérkatése pér puné pér kompanite ndértuese.
Sé pari, pér shkak se tenderét pér ndertim jané dhéné pa
perfunduar procesi i shpronésimit, gjé e cila i ka shkaktu-
ar probleme kompanive ndértuese. Kjo ngase pronarét e
parcelave té pashpronésuara nuk kane lejuar zhvillimin e
punimeve né pronat e tyre pa arritur njé marréveshje pér-
fundimtare per shpronesim. Nje rast i tille ka ndodhur ne
Peje, ku punimet kane mbetur peng i kontestit pronésor te
Komunés me Hekurudhat e Kosovés.® Sé dyti, mangésité
ne projeksionet e dorézuara nga Ministria e Infrastruk-

PROJEKTI ENDE
NUK KA FILLUAR

Kijevé — Zahag¢

turés, i kané detyruar kompanité ndértuese t'i ndryshojné
projektet, dhe té cilat pastaj marrin kohe derisa te apro-
vohen nga kjo Ministri. Kjo rezulton me puné shtese dhe
zgjatje te afatit per perfundim té projektit.

Ka pasur raste kur kompanite jane ankuar gé Ministria e
Infrastruktures eshte vonuar ne shqyrtimin e kérkesave
te tyre pér puneé shtesé, ndaj puna eshté bllokuar mu pér
kéte arsye. Nje problem tjeter me té cilin janée ballafaquar
punétorét e kompanive ndértuese gjaté punimeve né kété
rruge kane gené edhe shtyllat elektrike té vendosura né
rrugé, largimi i té cilave éshté zvarritur nga KEDS-i.’

Punimet pér zgjerimin e segmentit té paré té kesaj rruge,
Fushé Kosové-Arllat-Gjurgjice, kané nisur mé 2007 dhe
kané mbaruar me 2013. Segmenti tjetér, nga Gjurgjica deri
ne Kijeve, éshté ndare né tri pjesé per té cilat punét jane
kontraktuar nga mesii vitit 2013 dhe jané mbaruar né vitin
2017, respektivisht 2019 (pjesa e rrugés Gjurgjicé-Lozicé
ka pérfunduar mé 2019).

6  https://kallxo.com/kronike/bulevardi-gjelber-fut-ne-bela-komunen-e-pejes-hekurudhat/

7  https://www.koha.net/arberi/47016/shtyllat-dhe-shpronesimi-pengojne-zgjerimin-e-rruges-prishtine-peje-ne-Zahac/




Drenas

FILLIMI | PUNEVE:
2013

PERFUNDIMI | PUNEVE:
2019

Gjurgjicé - Kijeve

FILLIMI | PUNEVE:

2007

Gjithashtu, éshté punuar edhe né segmentin nga Kijeva, né
hyrje té Pejes ku jané pérfunduar tri pjese. Punimet kanée
filluar né fund té vitit 2014 ndéersa kanée perfunduar ne
fund té vitit 2018. Keto rrugé jané peruruar me 29 néntor
20188

Pér segmentin Kliné - Pejé (Autostrada Kijevé - Zahag),
vegse jane nenshkruar marréveshjet pér hua me BER-
ZH-in? né fund té vitit 2017 dhe me Bankén Evropiane
pér Investime'™ né fillim té vitit 2018. Né njé prononcim
né vitin 2018, ministri i infrastrukturées Pal Lekaj, ka thénée
se Autostrada Kijeve-Zahag do té fillojé sé€ ndéertuari ne
fundin e pranverés sé vitit 2018"", gjé gé nuk ndodhi. Né
shkurt té vitit 2019 né nje konferencé pér media, ministri

Fushé Kosové - Arllat - Gjurgjicé

Prishtine

PERFUNDIMI | PUNEVE:
2013

Lekaj beri te ditur se projekti final per Autostraden Kije-
vé — Zahag ka pérfunduar dhe se sé shpejti do te shpallet
tenderi pér ndértimin e késaj rruge.'? Megjithaté, njé gjé
e tillé ende nuk ka ndodhur. Deklaratat e tilla shperfaqin
mosseriozitetin e késaj ministrie né relacion me taksapa-
guesit. Pér kete autostrade, eshté vendosur ge té punohet
jo né trasene ekzistuese, por ne nje te re. Perndryshe pér
kete projekt, 71 milioné euro jané marré hua nga BERZH-i
dhe 85 milione nga Banka Evropiane pér Investime. Pjesa
tjeter do té financohet nga buxheti i shtetit.

Né tabelén e méposhtme jané paragitur detajet lidhur me
secilén kontraté (ato pér té cilat) té nénshkruar né kuadér
te projektit pér Zgjerimin e rruges Prishtiné — Pejé.

8 Ceremonia e pérurimit té rrugés mé daté 29 néntor 2019, e gasshme né: https://www.youtube.com/watch?v=7fBZ0GUJdo8
9  https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16265, dhe né formé té lajmit né media: https://kallxo.com/nenshkruhet-marreveshja-per-hua-per-

ndertimin-e-autostrades-kijeve-Zahac/

10 https://www.koha.net/arberi/96064/banka-evropiane-per-investime-ndan-80-milione-euro-autostraden-prishtine-ndash-peje/

11 https://indeksonline.net/autostrada-prishtine-peje-perfundon-ne-kete-periudhe/

12 http://www.mit-ks.net/sq/lajme/projekti-final-per-autostraden-kijeve--Zahac-eshte-gati-per-implementim




TABELA 3

DETAJE PER PROJEKTET E ..
REALIZUARA NE RRUGEN ot ANEKS
PRISHTINE - PEJE

PROJEKTI

Zgjerimi i rrugées Gjurgjicé — Llozice, Loti 1 10.06.2013 1
Zgjerimiirrugés Llozicé — Mlegan, Loti 2 23.07.2013 1

Zgjerimi i rrugés Mlecan - Kijeve, Lot 3 07.08.2013 1

Ndértimi i Urés né Balince 09.07.2018 Nuk ka té dhéna
Ndértimi i Urés né Llozicé™ 09.06.2016 Nuk ka té dhéna
Zgjerimi i rrugés Kline-Pejé, Loti 5 22.09.2014 2

Zgjerimi i rrugés Kline-Peje, Loti 6 17.10.2014 2

Zgjerimi i rrugés ne hyrje té qytetit té Pejes Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna

Zgjerimi i Rrugés Nacionale N9, Segmenti Kliné -Pejé: profilat,
stacionazhet, semaforét per kembésore dhe ndértimi i tre 08.11.2018 Nuk ka té dhéna
rrethrrotullimeve

Ndértimi i rreth-rrotullimit té gjelbér (Bulevardi i Gjelbér) né Rrugén

. . 17.03.2017 Nuk ka té dhéna
Nacionale N9 (hyrja e Pejés)

13 Lidhur me kété projekt Ministria e Infrastrukturés kishte shképutur njé kontraté me njé kompani ndértuese pér shkak té mos kryerjes sé punés me kohé



AFATI | PARAPARE
PER PERFUNDIMIN E
PENGESA NE PUNE PUNEVE PERFUNDIMI | PUNES

Shpronésimi, kerkese nga banorét pér rrugé

o 490 dité pune Korrik 2019
lidhése
Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna 14.08.2017
Shpronésimi, kérkesa té banoréve pér njé .
. ) 185 dité pune Tetor 2017

nénkalim
Nuk ka té dhéna 115 dité pune 21.06.2019
Nuk ka té dhéna 06.12.2017 01.06.2017
Shpronésimet, shtyllat elektrike né trase 405 dité pune 08.10.2018
Shpronésimi, shtyllat elektrike né trase Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
Shpronésimi, mosdislokimi i rrjetit L L

o 110 dité pune 291 dite
elektroenergjetik
Nuk ka té dhéna 120 dité pune Nuk ka té dhéna

Shpronésimi 175 dité pune Nuk ka té dhéna




RRUGA

PRISHTINE — MITROVICE

(N2)

Fillet e punimeve né kété rrugé datojné nga viti 2009 (kur
ka filluar puna né segmentin Prishtiné - Milloshevé). Kané
kaluar mbi 10 vite nga fillimi i punéve dhe zgjerimi i késaj
rruge, porse ajo nuk ka perfunduar né terési. Jané vetém
rreth 15 km rrugé ne te cilat eshté punuar, saktésisht pje-
sa nga Prishtina deri né fshatin Lumi i Madh. Nderkohe,
punimet jané duke u zhvilluar né dy segmente (Lumi i
Madh - Mitrovicé dhe Nadakoc - Smrekonicé).

Punimet né kété rrugé jané pércjellé me vonesa.'* Ka raste
kur kontratat jané nénshkruar, por njé' apo dy vite' pas
nenshkrimi té tyre puna nuk ka filluar.

Problemi kryesor gé eshté shfagur né proces éshté ai i
shpronésimit té parcelave private, pronarét e te cilave kané
kérkuar gé te kryhet kompensimi, péer té lejuar realizimin
e projektit.'”” Gjithashtu, edhe kompanité ndértuese kané
pasur kerkesa péer permiresimin e planeve té dorézuara
nga Ministria e Infrastruktures, pasi gé ka pasur mangesi
ne ato plane, gjé e cila ka shtruar nevojen per puné shtese,
pavarésisht atyre té kontraktuara dhe aneks kontratave.

Né rrugen Prishtiné - Mitrovicé punimet kane filluar ne
vitin 2009 - 2010 né segmentin Prishtiné - Udhékryqi
M2-R120 (Milloshevé) dhe punét jané ndaré né dy pjeseé.
Punét né njeren pjese kane pérfunduar me 2012, ndérsa
né pjesen tjeter ka pasur zvarritje, ndaj punimet jané kryer
ne vitin 2015.

Segmenti tjetér i késaj rrugé, Millosheveé - Vushtrri (Lum
i Madh) ka filluar té ndértohet né vitin 2013. Ky segment
eéshte ndare né tri pjesé. Punimet né kéte segment kané
perfunduar né vitin 2015, né fshatin Lum i Madh. Né nje
prononcim péer media, né janar te vitit 2016, ministri Lutfi
Zharku ka béré té ditur se vonesa eshtée shkaktuar nga
problemet pronésore (kompensimi).'®

Ministria e Infrastrukturés ka bashképunuar me Fondin
Saudit pér Zhvillim', Fondin OPEC pér Zhvillim (OFID)? si
dhe Bankén Islamike pér Zhvillim (IDB), pér financimin e
ndéertimit té pjeses se fundit té késaj rruge, segmenti Lum
i Madh — Mitrovicé. Kjo rruge do té ndértohet e re, e jo ne
trasené ekzistuese. Marréveshjet per hua me kéto orga-
nizata datojné nga vitet 2013-2014, ndérsa sipas kéetyre
marreveshjeve, Qeveria e Kosovés eshte e obliguar gé
né fund té vitit 2018 dhe fillim té vitit 2019 té filloje me
shlyerjen e borxheve ndaj kétyre organizatave. Ndérkohg,
punét ne keteé segment kané filluar né gershor te vitit 2018
dhe fillim té vitit 2019, ndérsa né njérér nga tri pjesét e
kétij segmenti (pjesa nga Smrekonica né Mitrovicé), pun-
imet nuk kane filluar ende, pasi gé pritet finalizimi i mar-
réveshjes pér hua.?!

Gjithashtu, Ministria e Infrastrukturés ka filluar punén née
segmentin Nadakovc — Smrekonicé, gé kalon népér Vush-
trri (me gé pjesa nga Lumi i Madh né Mitrovicé éshté rrugé
e re dhe shmanget nga gyteti i Vushtrrisé). Ky projekt, nuk
hyn né kodin buxhetor té projektit pér zgjerimin e rrugés
Prishtine - Mitrovicé. Kontratat jane nénshkruar ne fil-
lim té vitit 2018 dhe ky segment éshté ndarée né tri pjese,
te cilat eshte planifikuar té pérfundojné gjate vitit 2019.
Punét ne dy segmente jane duke u zhvilluar me intensitet
te ulet, teksa né njérin ende nuk kane filluar.

Zyrtaret e Komunés sé Vushtrrisé, kané théné se kané
bere kerkesa pér ndryshime né projekte konkrete, por
Ministria e Infrastrukturées i ka injoruar ato.

Ne tabelén e méposhtme jané paragitur detajet lidhur me
secilén kontraté te nénshkruar né kuadeér té projektit per
zgjerimin e rruges Prishtiné — Mitrovice.

14 https://klankosova.tv/lekaj-u-kerkon-falje-qytetareve-per-vonesat-ne-rrugen-millosheve-mitrovice/

15  Fjala éshté pér projektin: Ndértimi i rrugés nacionale N2, Nadakovc-Smrekovnicé Lot 2
16  Fjala éshté pér projektin : Ndértimi i rrugés nacionale N2, Nadakovc-Smrekovnicé Lot 1

17  https://telegrafi.com/rruga-prishtine-mitrovice-problem-shpronesimi/

18 https://www.botasot.info/kosova/499135/zharku-rruget-rajonale-te-sterzgjatura-do-te-perfundojne-ne-2016/

19  https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11210
20 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11207

21 Takim me Udhéhegésen e Njésisé pér Implementimin e Projektit “Zgjerimi i rrugés Prishtiné-Mitrovicé”, mé date 08.07.2019.
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TABELA 4

DETAJE PER DISA NGA PROJEKTET
E REALIZUARA NE RRUGEN

NENSHKRIMI |

g - KONTRATES ANEKS
PROJEKTI
Zgjerimi i rrugés nacionale, Segmenti Prishtiné -
. . . . 27.07.2009 1

Udhékrygi M2-R120 (Milloshevé), Lot 4
Zgjerimi i rrugés nacionale, Segmenti Prishtine - Udhekrygi M2-R120 _

) . 2010 Nuk ka té dhéna
(Millosheveé), Lot 5
Zgjerimi i rrugés nacionale, Milloshevé-Vushtrri, Loti 1 31.05.2013 Nuk ka té dhéna
Zgjerimi i rrugés nacionale, Milloshevé-Vushtrri, Lot 2 28.06.2013 2
Zgjerimi i rrugés nacionale, Milloshevée-Vushtrri, Lot 3 28.06.2013 1
Ndértimi i nénkalimeve né fshatin Stanoc - Lum i Madh,

. S . . 07.08.2013 1
né segmentin Milloshevé - Vushtrri
Ndeértimi i rrugés Nadakovc - Smrekonicé, Loti 1 19.01.2018 Nuk ka té dhéna
Ndeértimi i rrugés Nadakovc — Smrekonicé, Loti 2 05.06.2018 Nuk ka té dhéna
Ndeértimi i rrugés Nadakovc — Smrekonicg, Loti 3 19.01.2018 Nuk ka té dhéna
Ndértimi i rrugés Nedakovc - Smerkonice-Vushtrri, segmenti nga
) . 26.01.2017 1

Emona deri te Semafori
Ndértimi i rrugés Lum Madh - Gojbulé, Lot 1 22.03.2019 Nuk ka té dhéna

Ndeértimi i rrugés Gojbulé — Smrekonice, Lot 2

Qershor 2018

Nuk ka té dhéna

Ndértimi i rrugés Smrekonicé — Mitrovicé, Lot 3

Nuk ka filluar

Nuk ka filluar




PENGESA NE PUNE

Shpronésimet

AFATI | PARAPARE
PER PERFUNDIMIN E
PUNEVE

180 dité pune

PERFUNDIMI | PUNES

09.12.15 (530 dité pune)

Nuk ka té dhéna

Nuk ka té dhéna

2012

Nuk ka té dhena

Nuk ka té dhéna

Nuk ka té dhéna

Shpronésimi 247 dité pune 06.10.2015 (247+95 dité pune)
Shpronésimi 340 dité pune 28.10.2015 (342 dité pune)
Nuk ka 200 dité pune 26.09.2014 (140 dité pune)

Nuk ka té dhéna

110 dité pune

Puna nuk ka filluar

Nuk ka té dhéna

200 dité pune

Vazhdon

Nuk ka té dhéena

224 dité pune

Vazhdon

Shpronésimi 01.08.2017 (180 dité pune) Nuk ka té dhéna
Shpronésimi 2 vite Vazhdon

Nuk ka té dhéna 2 vite Vazhdon

Nuk ka filluar Nuk ka filluar Nuk ka filluar
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PSE SHPRONESIMET
“VONOJNE” PROJEKTET

Me ge arsyeja kryesore e zgjatjes sé punimeve née rruget
nacionale éshte e lidhur ngushté me procesin e shprone-
simit té tokave, né keté pjesé do te elaborohet shkurti-
misht procesi i shpronésimit.

Procesiishpronésimit té pronés private pér interesin pub-
lik éshté rregulluar me Ligjin pér Shpronésimin e Pronés
sé Paluajtshme.?? Qeveria si Organ i Shpronésimit nxjerr
vendime preliminare dhe pérfundimtare pér shpronésim.
Vendimi preliminar sipas ligjit nxirret deri né 80 dité pas
dergimit té kérkeses pér shpronésim tek Organi Shproné-
sues. Pas vendimit preliminar Organi Shpronésues e ka
né dispozicion periudhén 12 mujore pér vendimin pérfun-
dimtar pér pranimin ose jo teé kérkeses péer shpronésim.

Shuma e kompensimit té shpronésimin e pércaktuar ne
Vendimin Péerfundimtar paguhet plotésisht brenda dy
viteve nga data e hyrjes né fugi té vendimit. Personat te
ciletjané pronaré ose posedues té pronés ge shpronéso-
het nuk do te detyrohen gé ta lirojne ose dorézojné pronen
10 apo 20 dité kalendarike pasi gé té jeté paguar kompen-
simi i percaktuar me vendimin pérfundimtar.

Gjateé procesit té shpronésimit mund té keté ankesa nga
pronarét e pronave gé shpronésohen dhe né kété menyre
procesi zgjatet deri né vendimin e fundit te gjykatés.

Njé problem me té cilin ballafagohen mé sé shpeshti
kjo MMPH éshté pranimi i Elaborateve per Shpronésim
me gabime.? Elaboratet punohen nga kompanité e kon-
traktuara nga Ministria e Infrastrukturées dhe si té tilla i
dorezohen Departamentit pér shpronésime né MMPH.
Kérkesat pér peérmirésim te elaborateve té shpronésimit
té drejtuara Ministrisé sé Infrastrukturés mund té mbesin
pa pérgjigje pér nje kohé te gjate, shkaku i neglizhencés
sé zyrtaréve apo pér shkak se Ministria e Infrastrukturés
nuk ka kontraté me ndonjé kompani ge do té mund te
permirésoje gabimet eventuale né Elaboratet ekzistuese
té shpronésimit, ndaj i gjithé pocesi vonon.

22 Ligji nr.03/1-139 pér spronésimin e pronés sé paluajtshme i gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2636.
23 Nga takimi me Drejtorin e Departamentit té Shpronésimit prané MMPH mé 02 gusht 2019
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KONKLUZIONET

Ministria e Infrastrukturés eshté ne masé té madhe
jotransparente lidhur me projektet gé i zhvillon, si né as-
pektin e informimit té publikut lidhur me detaje té projek-
teve por edhe sa i pérket gasjes né dokumente publike dhe
né informata pér grupet e interesuara.

Ministria e Infrastruktures ka filluar secilin nga kéto dy
projekte duke mos prezantuar njé planifikim paraprak (té
paktén KDI-ja nuk éshté né dijeni té kétyre planeve), té
projektit si térési, ku do té parashiheshin afatet kohore pér
fillim dhe péerfundim te punéeve dhe detaje tjera pér secilin
segment veg e vec si dhe projektit si terési.

Ministria e Infrastrukturés, sipas praktikes i fillon pun-
imet pa mbaruar procesi i shpronésimit. Pastaj, péer sh-
kak té kohézgjatjes sé procesit té shpronesimit, por edhe
mangeésive te mundshme né elaborate té shpronésimit gé
kérkojné zgjidhje, projektet infrastrukturore zgjasin pértej
afateve té parapara nga Ministria.

Hartimi i projekteve dhe elaborateve té shpronésimit
mbetet njé sfidé pér Ministriné e Infrastrukturés. Pér sh-
kak te mangésive né hartimin e projekteve po paragiten
probleme gjaté zbatimit té projektit. Pothuajse te gjitha
kontratat té cilat Ministria ka lidhé me kompani pér ndér-
timin e rrugéve, per keto dy projekte, kané rezultuar
me nevojen per lidhje te aneks kontratave. Kjo ka ndod-
hur kryesisht nga mospérshtatja e projektit né letér nga
gjendja né terren. Paraqitja e mangésive né projektet e
hartuara ndodhé pér shkak se kompanité projektuese,
te cilat kontraktohen nga Ministria e Infrastrukturés nuk
dalin né terren pér t'i béré matjet e nevojshme, ndérsa
ministria nuk ka ndonjeé mekanizem kontrollues té cilesise
se produkteve ge i merr nga kontraktuesit.

Menaxhimi i kontratave eéshté faza té cilés i kushtohet
shumeé pak réndési dhe e cila monitorohet meé sé paku.
Ministria nuk posedon njé listé té kontratave té cilat jané
né fugi e as informata rreth mbarévajtjes sé punéve te
kontraktuara. Me nje evidenceé té tillé, Ministria e Infras-
trukturés do té mund t'i pércillte vonesat e mundshme té
kontraktoréve dhe te shgiptojé denime kur ato jané pasojé
e neglizhencés se tyre.
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REKOMANDIMET

e Ministria e Infrastruktures duhet ta rrisé transpar- jen e punéve nga kompanité. Kur vonesat ne zbatim

encén ndaj publikut sa i pérket projekteve gé im-
plementon dhe té jeté mé llogaridhénese. Né keté
kontekst, nevojitet informimii qytetaréve pér projek-
te. Kjo mund te behet pérmes publikimit té te gjitha
informatave pér projektet e ministrise, né ményre
gé qytetaréet té jené te informuar pér detaje té pro-
jekteve dhe afatet kohore né té cilat duhet té kryhen
ato.

Ministria e Infrastruktures do duhej ta kishte plani-
fikim paraprak dhe gjithépéerfshires per kéto dy pro-
jekte, ku do té parashihej procesi i realizimit té pro-
jektit (pér cesilin segment vec e veg) siné aspektin e
kohes, financave si dhe ecuria e punimeve.

Ministria e Infrastrukturés duhet ta keté parasysh
procesin e shpronésimit té pronave private kur zh-
villon projekte te infrastrukturés rrugore. Duhet té
pritet pérfundimi i procesit té shpronésimit péer te
filluar me realizimi i projektit, ngase gjaté ketij pro-
cesi mund té dalin probleme té ndryshme, té cilat
ndikojné né ecuriné e punimeve (si psh. pronarét e
pronave te shpronésuara te cilét nuk pajtohen me
shumén e kompensimit té caktuar nga Qeveria me
géllim te realizimit té kerkesave té tyre pengojné
punét e kompanisé sé kontraktuar).

Ministria e Infrastrukturés duhet té tregohet me e
pérgjegjshme dhe té ju siguroj kushtet e punés kom-
panive te cilat i kontrakton, pasi gé te njejtat péer sh-
kak té pamundésisé se kryerjes sé punéve mund ta
padisin Ministring pér shpenzimet shtesé dhe fitimin
e humbur.

Ministria e Infrastrukturés duhet té rrisé mbikeqyr-
jen pér fazen e fundit té prokurimit publik, ge ka te
beje me menaxhimin e kontratave. Menaxheréet e
kontratave, por edhe komisionet e pranimit teknik
duhet té mbahen pérgjegjés pér punén e tyre. Duhet
té mbahen evidenca té kontratave té cilat jané né
fugi dhe té monitorohen vonesat eventuale né kryer-

te kontratés jané evidente, kompanité ndértimore té
penalizohen konform kontratés.

Ministria e Infrastrukturés duhet té keté kujdes née
perzgjedhjen e kompanive projektuese té kontrak-
tuara pér hartim té projekteve dhe elaborateve te
shpronesimit. Ajo duhet ta shqgyrtoj mundésiné e
themelimit té njé njésie, e cila do ta kontrollonte
dokumentacionin e kompanive té kontraktuara, me
géllim gé té evitohen problemet/nevojat pér ndry-
shime, gjaté procesit té realizimit té projektit.

Bashkepunimi ndérinstitucional ndermjet Minis-
trisé sé Infrastrukturés dhe Ministrise sé Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinorée duhet té fugizohet me
géllim té menjanimit té problemeve gjaté procesit
té shpronésimit, né menyre gé ai té perfundoje sa
mé shpejte.

Duke paré déshtime te vazhdueshme né menaxhim
te kontratave né nivelin e Autoriteteve Kontraktuese
eéshté mése e nevojshme gé me géllim té rritjes sé
mbikeqgyrjes dhe sigurimit té kualitetit té shtohet njé
nivel i pavarur mbikegyrés. Me kéetée rast rekoman-
dojmé gé Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik
(KRPP) me ligj t'i shtohen pérgjegjésité sa i pérket
monitorimit té menaxhimit té kontratave.
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ANEKS

Ne tabelén e méposhtme pasqyrohet ndarja e buxhetit pér kéto dy projekte gé nga viti 2007.

- Ndarja e buxhetit nder vite per projektin "Rehabilitimi
TABELA 1 @ o uy e
i rruges "Prishtine - Peje

Viti 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Té reja 30000006 139000006 22,541485€ 33,000,000€ 0 0 0
Vazhdim nga 0 2464993  3,000,000€ 88567826 74756156  9,056,038€
viti paraprak

Viti 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Té reja 0 0 0 0 0 0

Vazhdim nga

o 13,000,000€  5,000,000€  3,000000€ 5066,105€  4,084,680€ 1,500,000€
viti paraprak

Klauzola

. - - - - - 37,000,000€ 45,000,000€
investive
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- Ndarja e buxhetit nder vite per projektin
TABELA 2 e e o Ly e . e
Rehabilitimii rruges “Prishtine - Mitrovice

viti 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Té reja 8,000,000  9,700,0006 13,900,000€ 0 0 14313,768¢€
Vazhdim nga 0 0 3,000,000€ 3,649,.816E  2.4311,888€ 0
viti paraprak

viti 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Té reja 0 0 0 0 0 0

Bartura/ BK 8,400,000€  3,900,000€  1495243€  2096,272€  6,000000€  2,320,815€

Bartura/ Hua 11,600,000€ 20,100,000€ 14,700,000€  9,000,000€ 12,000,000€ 23,000,000€

Bartura/ AKP 1,000,000€

Klauzola e
investimeve
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar té mbéshtesé zhvillimin e demokracisé
permes perfshirjes sé qytetaréve né béerjen e politikave publike dhe fugizimin e sektorit té sho-
gérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga ana e

institucioneve publike.

Pér mé shumeé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org
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