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Instituti Demokratik i Kosovés i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij botimi nuk lejohet
té riprodhohet ose té transmetohen né ¢farédo forme, mekanike apo elektronike, pérfshiré fotokopjimin
ose ¢do sistem tjetér té ruajtjes dhe nxjerrjes sé materialeve, pa lejen me shkrim té botuesit.
Publikimi mund té riprodhohet ose té transmetohet vetém nése pérdoret pér qéllime jokomerciale. Kurdo
dhe kushdo gé pérdor citate a materiale té ndryshme té kétij botimi, éshté i obliguar ta béjé té garté
burimin nga do t'i keté marré ato citate ose materialeve gé pérdoren.

Pér ¢do vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara me
poshté:

Adresa: Rr.Bajram Kelmendi, Nr. 45,
10000, Prishting, Kosoveé.

Tel.: +381 (0)38 248 038

E-mail: info@kdi-kosova.org

Web: www.kdi-kosova.org

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahjen e Fondacionit té Kosovés pér Shogéri té Hapur
- KFOS. Opinionet, té gjeturat dhe rekomandimet né kété raport jané pérgjegjési e KDI-sé dhe jo
domosdoshmeérisht paragesin géndrimet e donatorit.

Autor: Diana Metushi Krasniqi
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LISTA E SHKURTESAVE

AK Autoritet Kontraktues

BE Bashkimi Evropian

DT Dosja e Tenderit

KDI Instituti Demokratik i Kosovés
KE Komisioni Evropian

KRPP  Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
LPP Ligji i Prokurimit Publik

MF Ministria e Financave

OE Operator Ekonomik

OSHC Organizatat e Shoqgérisé Civile
Tl Transparency International
ZP Zyrtar i Prokurimit

ZK Zyra e Kryeministrit
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“Prokurimi elektronik pérkufizohet si pérdorimi i
teknologjive té informacionit dhe komunikimit né
prokurimin publik. kjo jo vetém gé rrit efikasitetin duke
lehtésuar gasjen né tenderét publiké, por edhe
shkakton transparencén duke i mbajtur autoritetet
publike mé té pérgjegjshme. Mund té mbéshtesé
zhvillimin e vlerésimeve té performancés duke
pérdorur informacionin e prokurimit.” ((OECD), n.d.)

SITUATA EKZISTUESE

Né situatén aktuale né Kosové, shpenzimi i parasé publike pérmes procedurave té prokurimit publik, si né
geverisjen gendrore po ashtu edhe até lokale, vazhdon té mbetet jotransparent ndaj qytetaréve.
Institucionet ndajné vetém njé sasi té limituar té informative rreth zhvillimit té kétyre procedurave. Pér
shkak té mungesés sé transparencés dhe vonesave apo refuzimit té qasjes né dokumente publike, ky
proces, edhe pse shumé i pérfolur si njé nga fushat mé té korruptuara né aktivitetet publike, vazhdon té
mbetet pa njé mbikéqyrje té miréfillté nga gytetarét, shogéria civile dhe mediat. Pa transparencég, ky sektor
do té vazhdojé té mbetet i ndjeshém ndaj kegpérdorimeve dhe kegmenaxhimeve, e gé pasojat po i barté
vet gytetari i Kosovés.

Nga Institucionet Qeveritare', si dhe ato ndérkombétare? 3 implementimi i e-Prokurimit éshté paré si njé
mundési e qeverisjes sé miré né parandalimin e keqpérdorimeve dhe kegmenaxhimeve, rritjes sé
ekonomicitetit dhe efikasitetit, si dhe rritjen e transparencés dhe llogaridhénies institucionale.

Edhepse:

1 Mustafa: Prokurimi elektronik rrit transparencén dhe minimizon korrupsionin, Gazeta Zéri, 05 janar 2016;
http://zeri.info/aktuale/70419/mustafa-prokurimi-elektronik-rrit-transparencen-dhe-minimizon-korrupsionin/

2 Open Contracting Partnership: Kosovo raises the flag on corruption using open data, 23 september 2016: https:/www.open-
contracting.org/2016/09/23/kosovo-raises-flag-corruption-using-open-data/

3 Jan-Peter Olters, World Bank Country Manager for Kosovo, 2015
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e Sipas Barometrit té korrupsionit 2017 “Percepcioni i Korrupsionit”, , dy nga tre qytetaré té
Kosovés besojné se institucionet e Kosovés jané té Korruptuara.

e “Ligji pér Prokurim Publik” rregullon gé kontratat t€ jené té gasshme vetém pér palét e interesit.

e “Rreth 20-30% té parasé publike humben pérmes procedurave té prokurimit®.

e Bizneset ankohen se nuk mund té béjné planifikime paraprake pér mundésité né tenderim té
prokurimeve publike pér shkak se “Ligji mbi buxhetin” paraget vetém investimet kapitale, té cilat
shpesh ndryshohen nga Autoritetet Kontraktuese, dhe nuk detajon blerjet e mallrave dhe

shérbimeve®.
e (Qytetaréve nuk ju ofrohen mundési pér pjesémarrje aktive né parandalimin apo adresimin e
aferave korruptive né mungesé té publikimit té dokumenteve pérkatésee.

(Olters, Jan-Peter, World Bank Country Manager for Kosovo, 2015)

Modernizimi dhe centralizimi i prokurimit, rritja e transparencés dhe harmonizimi me praktikat e
prokurimit té BE-sé po e bén prokurimin me kosto mé efektive, po rrit besimin midis bizneseve dhe
pérfitimin e qytetaréve té Kosoveés.

Sidoqofté, né praktiké, e-Prokurimi nuk ka sjell dobité e premtuara pér rritjen e transparencés, kursimin
e parasé publike dhe uljen e korrupsionit”.

Zyrtarét e Prokurimit dhe bizneset e médha e kané mirépritur implementimin e sistemit té e-prokurimit,
megjithaté bizneset e vogla e shohin si njé sfidé né mungesé té njohurive rreth Sistemeve Informative.

Procesimi i pranimit sé shérbimeve dhe realizimit té pagesave vazhdon té mbetet njé sfidé.

Implementimi i kontratave vazhdon té jeté jocilésor dhe i menaxhuar dobét duke rénduar buxhetin
shtetéror pér riparime, si dhe buxhetin familjar nga pasojat e tyre.

Edhe pse e-Prokurimi gjeneron kartén pérmbledhése té prokurimeve, transparenca mbetet pér t'u
déshiruar megé ende nuk ofrohet qasje né kontrata, raporte té progresit dhe punés, si dhe fatura.

Qasja né dosje té tenderit nuk éshté e hapur “by-default” pér qytetarét, por vetém me regjistrim né
platformén e-prokurimi. Duke e paré qé e-Prokurimi ka mbyll dosjen e tenderit pér ata qé nuk jané té
regjistruar né platéformé dhe duke mos i mundésuar gytataréve gasje né dosje, jep té kuptohet se
implementimi i e-Prokurimit nuk éshté pérdoré pér té lehtésuar gasjen dhe rritjen e transparencés sé
autoriteteve kontraktuese, pér éshté investuar né mbylljen dhe vazhdimin e “kontrollit”, se kush po e
kérkon dosjen e tenderit.

4 OECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016 http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf
56 7 Konkluzione t& dalura nga Punétoria mbi E-prokurimi né Kosové dhe pérvojat evropiane né avancim té praktikave, 03-05 néntor 2017,
Durrés, Albania
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Pérvoja té ndryshme evropiane kané déshmuar se funksionalizimi i platformés elektronike té prokurimit
dhe transparenca e ploté institucionale kané ndihmuar né identifikimin dhe raportimin e aferave té
ndryshme korruptive. Njé nga shembujt ky¢ e njé pérvoje té tillé &shté rastii Sllovakisé. Deri né vitin 2010,
Sllovalia ishte pérmendur si njé nga shtetet mé té korruptuara né Evropé. Por, me vullnetin politik, tani ka
filluar publikimi i té gjithé dokumentacionit dhe té dhénave lidhur me zhvillimin e procedurave té
prokurimit®.

SFIDAT KRYESORE

Transparenca né prokurim publik lidhet me disa probleme. Mungesa e legjislacionit adekuat, kundér-
théniet ndérmjet ligjeve té ndryshme, si dhe sfidat teknike, jané ndér kontribuuesit kryesoré né mungesén
e rritjes sé transparencés. Sipas
Nenit 4 té ligjit pér prokurim publik?
(pérkufizimet):

Ligji pér prokurim publik! gjaté ndryshimeve té

T o ) pésuara né vitin 2016, jo vetém qé nuk krijon

mund té déshmojé interes material . - . . .
nga rezultati i aktivitetit t8 mekanizmat e rritjes sé transparencés sé plo"te né
prokurimit té zbatuar nga autoriteti procedurat e prokurimit duke aplikuar urdhérat e
kontraktues né raport me njé publikimit té dokumenteve “by default”, por ai
kontraté té vecanté publike ose limiton qasjen tek vetém palét e interesit.
konkurs projektimi duke pérfshiré
cilindo person i cili ka qené ose
mund té jeté né rrezik té démtimit
nga njé shkelje e pretenduar.”

“Palé e interesuar - personi gé

(LPP Nr. 04/L-042, Neni 10 Mjetet pér promovimin e Transparences,
paragrafi 3)

Ky definicion, edhe pse né kundérshtim me Ligjin pér Qasje né dokumente sipas té cilit té gjitha
dokumentet publike jané té gasshme pér qytetarét, u jep shkas Autoriteteve kontraktuese gé té refuzojné
gasjen né dokumente publike'®.

Mungesa e gasjes né dokumente publike, dhe mungesa e njé legjislacioni dhe strukture té miréfillté e cila
adreson menaxhimin e kontratave publike, gjithashtu po rezulton né mungesén e njé angazhimi aktiv nga
gytetarét né monitorimin e realizimit té projekteve, ku né raste té shumta éshté dokumentuar humbja e

8 Gabriel Sipos, Executive Director TI Slovakia, Prokurimi Publik né Sllovaki: Praktikat mé té mira té tanishme (prezantim), 04 néntor 2017,
Durrés, Shqipéri.

9 Ligji Nr. 04/L-042 Pér Prokurimin Publik té Republikés Sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068
dhe Ligjin Nr. 05/L-092

10 Konkluzion i dalur nga Punétoria mbi E-prokurimi né Kosové dhe pérvojat evropiane né avancim té praktikave, 03-05 néntor 2017, Durrés,
Albania

() ) () rmsss () ) ) ()



KDKDKDKDKDKD DD KD DD KD DD DD D K K < i |

parasé publike si rrjedhojé e neglizhimit té cilésisé sé punéve.

Me géllim té lehtésimit té gasjes né kéto té dhéna, geveria e Sllovakisé kishte béré ndryshimet e
nevojshme ligjore dhe ndértimin e njé platforme e cila qytetarit té Sllovakisé i ofronte gasje né dokumentet
e prokurimit publik dhe statusit té aktiviteteve né kohé reale. Ndikimi qé ka pasur kjo nismé ka gené i
dukshém pasi g€ nga matja e opinionit publik gé ishte béré né fillim kishte rezultuar se 8% ose 400,000 té
gytetaréve kontrollojné online té paktén 1 kontraté brenda vitit shifér kjo gé éshté rritur vit pas viti. Ndérsa
éshté rritur po ashtu pér 25 %
interesimi i mediave pér mbulim té
¢éshtjeve té tenderéve dhe kéto
media gé jané marré mé tenderim
kané pasur deri 700 000 vizitor né
vit',

Neé vitin 2010, Gjeorgjia radhitej né vendin e 68 né
Indeksion e percepcionit té korrupsionit!. Pas

ndryshimeve ligjore dhe praktike né zhvillimin e
Gjeorgjia gjithashtu kishte vendosur proced..uraye e prokurlmlt, si dhe r”.tjen e .-
t6 ndjeké praktikat e njgjta, duke transpare_nces permes platfo_rmes 'glektr(_)nlke, rle vitin
ndryshuar  legjislacionin  pér 2014, Gjeorgjia ishte radhitur né vendin e 51, dhe
prokurim publik pér té ofruar respektivisht né vendin e 44 né vitin 20162
transparencé maksimale, dhe
kishte ndértuar njé platformé
elektronike si mjet i realizimit té
aktiviteteve dhe aplikimit té
transparencés.

Duke ndjekur suksesin e Sllovakisé,

Duke ndjekur shembujt e miré té praktikave evropiane, me géllim té rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénien né shpenzimin e parasé publike, njé platformé elektronike jo vetém qé do té ndikonte né
aktivizimin e qytetaréve pér té monitoruar ményrén e shpenzimit té parasé publike, por do té ishte njé
mjet i forté né rritjen e llogaridhénies duke shtuar kujdesin e autoriteteve kontraktuese né zhvillimin e
procedurave té prokurimit, por edhe duke mundésuar gasjen e shpejté dhe té lehté pér identifikimin e
kegmenaxhimeve dhe aferave korruptive nga mediat dhe organizatat, respektivisht agjencité pérkatése, e
gé do té rezultonte né anulimin e kontratave té kéqija dhe ndjekjen penale té paléve té inkriminuara né
proces.

11 Gabriel Sipos, Executive Director T1 Slovakia, Prokurimi Publik né Sllovaki: Praktikat mé té mira té tanishme (prezantim), 04 néntor 2017,
Durrés, Shqipéri.
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“Prokurimi publik éshté njé aktivitet vecanérisht i
cenueshém ndaj mashtrimit dhe korrupsionit.
Mbikéqgyrja dhe mekanizmat e kontrollit ndihmojné
pér té mbéshtetur llogaridhénien né té gjithé
procesin e prokurimit publik. Kéto mekanizma
pérfshijné jo vetém kontrollin dhe auditimin
(pérputhshméria rregullatore, performanca e
cilésisé, reduktimi i kostos, géndrueshméria), por
edhe sistemet e shqgyrtimit té vendimeve té
prokurimit.” ((OECD), n.d.)

RRUGA PERPARA

Njé nga sfidat kryesore né rritjen e transparencés, vazhdon té mbetet vullneti politik. Dy pérvojat e
sipércekura jané treguar té suksesshem sepse transparenca dhe rritja e llogaridhénies éshté paré si
nevojé e pashmangshme e té pérzgjedhurve politik pér té gené llogaridhénés ndaj gytetaréve té tyre, dhe
pér té luftuar korrupsionin. Njé angazhim i singerté i institucioneve vendore, do té bénte kété proces
shumé té lehté dhe té zbatueshém pérmes krijimit té dispozitave ligjore dhe infrastrukturés adekuate
teknike.

KDI beson se éshté koha e duhur pér njé aktivizim gjithéinstitucional dhe qytetar, pér té shtyré pérpara
ndryshimet e nevojshme né ligjet té cilat rregullojné transparencén dhe llogaridhénien né Kosové. Duke
ndjekur shembujt e shteteve té cekura mé sipér, Institucionet e Kosovés duhet té béjné njé angazhim té
vazhdueshém pér ndryshimet e ligjeve pér Prokurim Publik, Qasje né Dokumente Zyrtare, dhe Ligjin mbi
Konfliktin e Interesit, me géllim té hapjes té€ dokumenteve publike sipas parazgjedhjes, eliminimin e
barrierave té cilat véshtirésojné qasjen e shpejté té qytetarit né dokumente dhe informacione, krijimin e
njé infrastrukture té géndrueshme té teknologjisé informative dhe sistemeve pérdoruese, dhe zhvillimin
e platformave té vazhdueshme té trajnimit, respektivisht ngritjen e kapaciteteve, pér zyrtarét pérkatés,
por edhe palét tjera té interesit.
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“Zbatimi efektiv i reformave té prokurimit dhe
praktikave specifike t& prokurimit kérkon njé forcé
pune té prokurimit publik té trajnuar si¢ duhet. Ai jo
vetém gé promovon efektivitetin e sistemit, por edhe
integritetin e tij. Fugia punétore e prokurimit publik
éshté njé nga shtyllat kryesore té njé sistemi
prokurimi”. ((OECD), n.d.)

REKOMANDIMET

Pér té adresuar problemet e sipércekura, dhe pér té arritur njé situaté té kénagshme té transparencés né
prokurim publik, KDI rekomandon veprimet si né vijim:

1.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik té modifikojé platformén e e-Prokurimit ku gasja né
Dosje té Tenderit té jeté e shpejté dhe pa nevojén e regjistrimit né platforme;

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik té punojé né dryshimet ligjore té cilat preventojné apo
prolongojné gasjen e gytetaréve né kontrata

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik té finalizojé modulin e kontratave né platformén e-
Prokurimi

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik t& punojé né dryshimet ligjore té cilat té cilat obligojné
Autoritetet Kontraktuese publikimin e kontratave né platformén e-Prokurimi

Ministria e Administratés Publike té sigurojé hapsiré té mjaftueshme pér té€ mbéshtetur volumet
e médha té dokumenteve né e-Prokurim

Ministria e Financave té publikojé né e-Prokurim raportet periodike té pagesave pér prokurimet
publike

Qeveria e Kosovés té punojé né dryshimet ligjore té cilat obligojné autoritetet kontraktuese té
publikojné té dhénat sipas parazgjedhjes (“by default”).
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Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare dhe Universitare e Kosovés

35.073.53(496.51)

Krasnigi Metushi, Diana

Premtimet e papérmbushura: e-prokurimi né Kosové dhe
pérvojat evropiane né avancim té praktikave aktuale / Diana
Metushi Krasnigi. - Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés,
2018.-12f.; 21 cm.

ISBN 978-9951-745-09-3
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar té mbéshtesé zhvillimin e
demokracisé pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e politikave publike dhe fugizimin
e sektorit té shogérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare té Fondacionit té Kosovés pér Shoqgéri té Hapur - KFOS:

75KFOS

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo

RAPORTO

0800 77 771

ISBN 978-9951-745-09-3

7899511745093
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